Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow
Wiejskich jako czynnik aktywizujacy wiejskie
organizacje pozarzadowe w wojewodztwie té6dzkim
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STRESZCZENIE

Programy wsparcia, kierowane do gmin w Polsce, dotycza wielu sfer Zycia publicznego. Jedna z nich jest aktyw-
no$¢ spoteczna mieszkancéw — czynnik istotny z punktu widzenia mobilizacji endogenicznego kapitatu rozwojowego
gmin. Aktywnosc¢ spoteczna przejawia si¢ i jest jednoczesnie wzmacniana przez organizacje pozarzadowe — organizacje
tzw. trzeciego sektora. W artykule przedstawiono specyfike organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich woje-
wodztwa t6dzkiego oraz zmiany w ich funkcjonowaniu, jakie zaszty dzieki udzialowi gmin w Poakcesyjnym Programie
Wsparcia Obszardw Wiejskich (PPWOW). Omdéwiono takze problem wspotpracy organizacji pozarzadowych z wiadzami
samorzadowymi oraz kwestie najwazniejszych czynnikow wptywajacych na dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych.

Wstep

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej obszary wiejskie zyskaty nowe mozliwosci rozwo-
ju. Programy wsparcia tych terendw, finansowane ze srodkéw unijnych, byty jednak w wiek-
szosci nastawione na rozbudowe sieci infrastrukturalnych, co miato prowadzi¢ do poprawy
jakosci zycia na wsi. Tymczasem najbiedniejsze polskie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
zmagaja sie nie tylko z wieloletnimi opdznieniami w niezbednych inwestycjach, ale takze
z kumulacjq probleméw spotecznych. Mieszkanicy w bardzo matym stopniu angazuja sie
tam w sprawy swoich matych ojczyzn. Organizacje pozarzadowe sa tez mniej aktywne niz
w bogatszych gminach. Realizowany w latach 2008-2010 Poakcesyjny Program Wsparcia
Obszaréw Wiejskich, finansowany ze $rodkéw Banku Swiatowego i realizowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspétpracy ze specjalistami Banku Swiatowego,
stanowit narzedzie pomocy takim gminom w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
zwigkszaniu integracji mieszkaficow oraz skaliich zaangazowania w zycie spoteczne. Artykut
przedstawia efekty realizacji PPWOW na obszarze wojewddztwa tédzkiego. Wykorzystano
w nim wyniki badan przeprowadzonych przez autorke na przetomie lat 2010 i 2011.

Zatozenia Programu i jego uczestnicy

W ramach PPWOW gminy zakwalifikowane do Programu otrzymywaty pomoc finanso-
wa i ekspercka na realizacje projektéw, ktérych celem byto rozwigzywanie probleméw spo-
fecznych, poprzez m.in. dostarczanie ustug spotecznych, realizacje inicjatyw prowadzacych
do mobilizadji i integracji spotecznej czy tez przeciwdziatania réznym patologiom spolecz-
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nym. Rocznie, kazda z gmin bioracych udziat w Programie mogta otrzymac srednio 20 tys.
euro [PPWOW 2010a] na realizacje takich projektéw. Do 30% tej kwoty gminy miaty natych-
miastowy dostep po przedstawieniu i zatwierdzeniu projektu. Pozostale 70% otrzymywaty

dopiero po przyjeciu Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Przygotowanie

takiej strategii, przy szerokim udziale réznych grup spotecznych, byto warunkiem uczestnic-

twa w Programie. Dzigki temu zwiekszala si¢ partycypacja srodowisk lokalnych w programo-
waniu rozwoju spotecznego [PIS PPWOW 2010].

Do uczestnictwa w PPWOW zakwalifikowano 500 gmin z calej Polski, z czego 459 sta-

nowily gminy wiejskie, a 41 — miejsko-wiejskie. Selekcje oparto na czterech gtéwnych kry-

teriach: peryferyjnosci potozenia wzgledem waznych o$rodkéw miejskich regionu, gdzie

Tabela 1. Liczba gmin, ktore w latach 2008-2010 wziely udziat w Poakcesyjnym Programie
Wsparcia Obszarow Wiejskich w poszczegélnych wojewédztwach

Nazwa wojewoédztwa Liczba gmin, ktére w latach 2008-2010 wziety udziat w PPWOW
mazowieckie 102
lubelskie 97
podkarpackie 51
Swietokrzyskie 42
kujawsko-pomorskie 39
warminsko-mazurskie 39
tédzkie 37
podlaskie 28
matopolskie 24
wielkopolskie 16
zachodniopomorskie 13
pomorskie 7
dolnoslaskie 5
lubuskie 0
opolskie 0
$laskie 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej gminy Wierzbinek; http://www.

wierzbinek.pl/zasoby/files/archiwum/biuletyn-informacji-publicznej/ppwow/program-integracji-spolecznej-

pis-silni-razem-silniejsi-z-osobna/nowa_wersja_prezentacja_konsultanta_regionalnego_ppwow.ppt (dostep
18 marca 2012 roku)
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gmina byla zlokalizowana, negatywnej charakterystyce struktury demograficznej, nieko-
rzystnym profilu struktury gospodarki lokalnej oraz wysokim natezeniu wystepowania pro-
blemoéw spotecznych (w tym takze niskiej aktywnosci spotecznej mieszkaricdw). Ponadto,
w przypadku gmin miejsko-wiejskich, do grupy gmin, z ktérych wybrane zostaly gminy
— uczestnicy PPWOW, wiaczono jedynie te jednostki, w ktérych liczba mieszkaricow miasta
nie przekraczata 4 tys. [Rosner 2010]'. W efekcie tak przyjetych wskaznikéw do Programu
zakwalifikowano jednostki administracyjne z 13 regionoéw (Tabela 1). Kryteriow udziatu
w PPWOW nie spenity Zadne gminy z wojewddztw: lubuskiego, opolskiego i slaskiego.
Z kolei blisko 40% wybranych gmin stanowily te pochodzace z Mazowsza i Lubelszczyzny.
Z wojewodztwa tédzkiego do udziatu w Programie zakwalifikowano 37 jednostek, w tym
36 gmin wiejskich.

Znaczenie programow zewnetrznych dla rozwoju gmin

Udzial gmin w programach zewnetrznych sprzyja pobudzaniu rozwoju lokalnego.
Dzieki wsparciu z zewnatrz jednostki samorzadowe majg szanse realizowac inwestycje
zwigkszajace ich konkurencyjnos$é. Pomoc finansowa i merytoryczna jest szczegdlnie istotna
w przypadku gmin wiejskich. W efekcie wieloletniego niedoinwestowania zmagaja sie¢ one
bowiem z wigkszymi problemami infrastrukturalnymi i spotecznymi niz bogatsze gminy
miejskie. Udzial w réznorodnych programach, nastawionych na rozwdj rolnictwa i obsza-
row wiejskich, przyczynia sie¢ do rozbudowy i modernizacji sieci infrastrukturalnej, budo-
wy kapitatu spotecznego, wspierania przedsiebiorczosci i oddolnych inicjatyw [Klodzinski
2006]. Przeklada sie to na wzrost gospodarczy poprzez zwigkszenie liczby nowych miejsc
pracy i przyciagniecie inwestoréw. Sami mieszkancy zyskuja z kolei cenne doswiadczenia
w pracy na rzecz wspolnego dobra, co sprzyja integracji, a w przyszto$ci moze zaowocowac
nowymi przedsigwzigciami.

Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w gminach wiejskich wojewédztwa tédzkiego,
bioracych udziat w PPWOW, przed przystapieniem do Programu

Gminy wiejskie stanowia bardzo specyficzny obszar dzialalnosci organizacji pozarza-
dowych w Polsce. Cho¢ blisko 40% Polakéw mieszka na wsi?, jedynie co piata organizacja
pozarzadowa prowadzi tam swojq dziatalnos¢®. W tej statystyce nie miesci si¢ jednak wiele
podmiotow, ktére mimo tego, ze aktywnie dziatajq na rzecz wspdlnego dobra, w wielu ze-
stawieniach nie sa traktowane jako organizacje pozarzadowe. Taka sytuacja dotyczy przede
wszystkim kot gospodyn wiejskich oraz jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Tradycyjne
zrzeszenia kobiet w wigkszosci przypadkéw byly wyodrebnionymi jednostkami organi-

1 Selekcja gmin, na terenie ktérych mogaq wystepowac potencjalni beneficjenci Programu Integracji Spolecznej, realizowanego
w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW) [Rosner 2010].

? Wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2010 roku 39% Polakéw zamieszkiwato na wsi.

> Wedtug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2007 roku w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce byto
zarejestrowanych blisko 19% organizacji pozarzadowych [Kaminski, 2008, s. 9].
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zacyjnymi koétek rolniczych. Kiedy po 1989 roku koétka rolnicze zostaty zlikwidowane, afi-
liowane przy nich kota gospodyn wiejskich stracity osobowos¢ prawna [Kaminiski 2008].
Z kolei jednostki strazackie formalnie sg zarejestrowane jako stowarzyszenia, jednakze ze
wzgledu na gléwny cel ich dziatalnosci — ochrone przeciwpozarowa i dziatania ratownicze
- w wielu zestawieniach organizacji pozarzadowych nie sa brane pod uwage. Tymczasem
w wojewddztwie t6dzkim, podobnie jak na innych ziemiach nalezacych w przesztosci do
zaboru rosyjskiego, rola jednostek strazackich, ze wzgledu na ich duza liczbe, wciaz jest
znaczaca.

W lipcu 2010 roku [NGO 2010] na terenie 36 gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego,
ktére braty udzial w PPWOW, funkcjonowaty 232 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
116 organizacji pozarzadowych innych niz OSP. Wszystkie organizacje, poza jedna, ktéra
byta fundacja, dziataty jako stowarzyszenia. Blisko potowe organizacji niezwigzanych z ra-
townictwem stanowily kluby sportowe. Z kolei co trzeci klub sportowy byt klubem uczniow-
skim. Dziatalno$¢ typowo dobroczynna prowadzilo jedynie 5% zrzeszen.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wigkszos¢ ochotniczych strazy pozarnych funk-
cjonuje na terenie swoich sotectw od ponad 80 lat. Znacznie krétszym stazem mogty po-
chwali¢ si¢ pozostale organizacje pozarzadowe — niemal wszystkie powstaty po 1989 roku.
Niedtugi okres funkcjonowania organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich to zjawi-
sko ogolnopolskie i oczywiste w tym sensie, ze rok ten byt rokiem przetfomowym, jesli cho-
dzi o zmiane warunkéw systemowych funkcjonowania organizacji pozarzadowych [Herbst
2008]. Dodatkowym impulsem do rozpoczecia dziatalnosci pozarzadowej, badz zalegalizo-
wania tej juz istniejacej, byto wejécie Polski do Unii Europejskiej. Formalne zrzeszenia uzy-
skaly wéwczas mozliwos¢ korzystania z dofinansowania swoich projektow.

Badane jednostki OSP oraz pozostate organizacje pozarzadowe réznity si¢ udziatem po-
szczegolnych grup spotecznych i zawodowych wsrod swoich cztonkdw. Posrod czynnych
strazakdw przewazaja rolnicy i mtodziez. Ponadto, do co czwartej jednostki nalezg emeryci.
Czlonkami pozostalych organizacji trzeciego sektora byli najczesciej nauczyciele, mtodziez
i emeryci. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej stanowig kontynuacje przedwojennej trady-
Gji uczestnictwa w zyciu spotecznym sotectw. Przy ponad 62% badanych OSP dziataty sekcje
o charakterze nie-ratowniczym. Najczesciej strazacy prowadzili zajecia sportowe, zwlaszcza
pitki noznej, a takze orkiestry dete. Przy 5, sposrdd 77 strazy, funkcjonowaty izby tradycji.
Tylko jedna jednostka zadeklarowata z kolei posiadanie zespotu mazoretek.

Zyciu kulturalnemu na obszarach wiejskich stuzy nie tylko praca spoteczna strazakéw,
ale réwniez pomieszczenia uzytkowane przez straz. W ponad potowie badanych jednostek
remizy byty dostepne dla mieszkancow przez wieksza czes¢ roku. W 38% przypadkow bu-
dynki OSP stuzyty spotecznos$ciom wiejskim okazjonalnie. Najczesciej pomieszczenia strazy
byty wykorzystywane jako miejsca spotkan kot gospodyn wiejskich oraz zespotow muzycz-
nych i tanecznych. Ponadto w kilku ankietowanych jednostkach w letnie sobotnie wieczory
remizy stawaly sie dyskotekami. Jako ze wigkszos¢ organizacji pozarzadowych, niezwiaza-
nych z ratownictwem, stanowity kluby sportowe, ich dziatalno$¢ prospoteczna koncentro-
wata si¢ przede wszystkim na polu kultury fizycznej. Duzy udzial klubéw uczniowskich
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i organizacji zrzeszajacych nauczycieli i mlodziez sprzyjat przygotowywaniu uroczystosci
szkolnych. Wiele projektéw byto ponadto skierowanych do spotecznosci szkolnych.

Wszystkie gminy wojewddztwa tédzkiego, ktére wziety udziat w Poakcesyjnym Programie
Wsparcia Obszaréw Wiejskich, zmagaty sie z problemem bardzo niskiego zaangazowania
mieszkancéw w sprawy spoteczne (pomimo statego wzrostu liczby nowych organizacji po-
zarzadowych). Stabo$¢ organizacyjna mieszkanicow wynikata po czesci z krétkiego okresu
funkcjonowania jednostek trzeciego sektora, jak rowniez z wypracowanej przez lata postawy
,niewychylania si¢”. Wystepujace w gminach problemy spoteczne i ekonomiczne sprzyjaty
poglebianiu sie poczucia bezradnosci i braku wptywu na zmiany w srodowisku zycia.

Ankietowani przedstawiciele stowarzyszen strazackich znacznie bardziej optymistycznie
postrzegali zaangazowanie mieszkancéw w sprawy matych ojczyzn. Ponad 70% pytanych re-
prezentantéw strazy pozarnych pozytywnie ocenito postawe swoich sasiadéw. Tymczasem
jedynie 54% badanych przedstawicieli pozostatych organizacji trzeciego sektora byto zado-
wolonych z aktywnos$ci mieszkancow. Mozna przypuszczad, ze tak rézna percepcja zacho-
wan spotecznosci lokalnych wynika z tego, Ze trzeci sektor niezwigzany z ratownictwem
ma wigkszy kontakt z mieszkaricami przy realizacji swoich nowych przedsiewziec¢. Ponadto
w wielu przypadkach sukces tych projektow zalezy wlasnie od postawy sasiadow.

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w gminach wiejskich wojewédztwa todzkiego,
bioracych udziat w PPWOW, po przystapieniu do Programu

Udzial gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego w PPWOW wzmocnit role trzeciego sek-
tora w dziatalnosci prospotecznej. Organizacje pozarzadowe staly si¢ silniejszym partnerem
wladz samorzadowych. Ponadto partycypacja organizacji typu non-profit w nowych projek-
tach sprzyjata wigkszemu zaangazowaniu mieszkaricow w sprawy gminy oraz wzmocnie-
niu roli lokalnych liderow.

Dzieki uczestnictwu w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszaréw Wiejskich gminy zy-
skaly mozliwos¢ realizacji zadan z zakresu integracji spotecznej, ktorych urzeczywistnienie
w innych warunkach, przede wszystkim z powodu braku $srodkéw finansowych, bytoby nie-
mozliwe. Nowe inicjatywy musiaty by¢ jednak doktadnie planowane w oparciu o ustalenia
Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych. Na jej podstawie byl tworzony plan dziatania
z podziatem funduszy pomiedzy poszczegdlne rodzaje ustug. Dopiero po zatwierdzeniu
planu przez zarzad wojewodztwa gmina mogta oglasza¢ konkursy i negocjowac z ustugo-
dawcami [Gliwicka 2010]. Mozliwos¢ realizacji ustug byta jednakze zarezerwowana jedynie
dla zrzeszen formalnych. W efekcie, w badanych gminach wzrosta liczba zarejestrowanych
stowarzyszen. Podczas trwania PPWOW — w potowie, sposréd 36 badanych gmin, powstato
29 organizacji pozarzadowych?. Czes$¢ z nich dziatata wczesniej, nie posiadajac osobowosci
prawnej.

Najwiecej projektow w analizowanych jednostkach samorzadowych, w ramach Programu
Integracji Spotecznej (PIS), bylo skierowanych do dzieci i mtodziezy. Ustugodawcami w tym

4 Dane uzyskane od konsultantki regionalnej — Krystyny Fuerst.
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zakresie byly przede wszystkim szkoly i gminne o$rodki kultury, a z organizacji trzeciego
sektora: ludowe kluby sportowe, stowarzyszenia artystyczne i ochotnicze straze pozarne.
Organizacje pozarzadowe prowadzity rozgrywki sportowe, utworzyly 6 folklorystycznych
zespotéw taneczno-wokalnych, 2 mlodziezowe druzyny pozarnicze oraz 3 sekcje orkiestr
detych®.

Gminne organizacje pozarzadowe byty szczegdlnie aktywne w przypadku realizacji za-
dan skierowanych do calych rodzin. Stowarzyszenia kobiet, we wspotpracy z nieformalnymi
kotami gospodyn wiejskich, stworzyly , Soleckie Kluby Integracyjne” i prowadzity swietli-
ce wiejskie. Ponadto w ramach srodkéw z PPWOW cztonkinie tych zrzeszen wiaczaly sie
w przygotowywanie uroczystosci okoliczno$ciowych, festynéw tradycji ludowej i rodzin-
nych piknikéw. Organizowaly takze szkolenia z zakresu florystyki, gastronomii i sztuki lu-
dowej.

Partycypacja gmin w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszaréw Wiejskich przyczynita
sie nie tylko do wiekszego zaangazowania trzeciego sektora w zycie kulturalne, ale takze
wzmocnita role lokalnych liderow. W przypadku gmin, borykajacych si¢ z duza biernoscia
mieszkancéw, obecnos$¢ spiritus movens wywodzacych sie z danego srodowiska jest niezwy-
kle wazna. Osobom dobrze znanym sgsiadom tatwiej jest zyskac ich zaufanie i przekonac¢ do
wzigcia udziatu w nowych przedsiewzieciach. Tym niemniej, jednoczenie catej spotecznosci
gminnej przez inng osobe niz wojt jest wyjatkowo trudne. Mieszkancy obszaréw o rozdrob-
nionej sieci osadniczej integrujq sie, bowiem, raczej w ramach swoich sotectw, parafii czy
w zasiegu terytorialnym szkol, do ktérych uczeszczajq ich dzieci.

Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli sektora pozarzadowego dostrzegata w swojej
gminie jakas szczegdlnie aktywna osobe lub organizacje, ktéra zachecata innych do dziatal-
nosci na rzecz wspdlnego dobra. Zdaniem blisko potowy ankietowanych strazakow takim li-
derem byl wdjt. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych o charakterze nie-ratowniczym
za spiritus movens uznawali raczej cztonkow swojej organizacji (25% wskazan), niz wojta (14%
odpowiedzi). Z kolei reprezentanci OSP rzadko postrzegali jako liderow cztonkéw swoich
stowarzyszen (13% wskazan). Realizacja projektéw w ramach PPWOW stuzyla wzmoc-
nieniu autorytetu lideréw o ugruntowanej pozycji w srodowisku lokalnym oraz ujawnie-
niu si¢ nowych 0séb aktywizujacych mieszkancow. Udzial w projektach skierowanych do
mieszkancéw calej gminy dat takim osobom szanse dotarcia do nowych odbiorcow. Z kolei
wieksza integracja miedzy mieszkancami wplyneta na wzrost zaufania miedzy cztonkami
spolecznosci, co bezposrednio przenosi si¢ na sklonnos¢ do wiekszej aktywnosci na rzecz
sasiadow i mniejszy lek przed przedstawianiem wiasnych pomystow na poprawe sytuacji
spolecznej i kulturalnej gminy.

Udziat jednostek samorzadowych w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszaréw Wiejskich
przyczynil sie ponadto do wzmocnienia sieci wspotpracy. Przed przystapieniem gmin do
Programu, przedstawiciele badanych jednostek OSP oraz pozostatych organizacji pozarza-

® Na podstawie informacji zamieszczonych na gminnych listach aktywnosci spotecznych, w gminnych planach dzia-
fania w ramach PIS i aktualizacjach tych planéw, w gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych
i aktualizacjach tych strategii.
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dowych podejmowali kooperacje gtéwnie z wladzami gminy i wewnatrz trzeciego sektora.
Strazacy za waznego partnera wspotpracy uznawali takze Kosciot. Z kolei reprezentanci in-
nych stowarzyszen wsréd swoich kooperantéw dostrzegali przedsiebiorstwa oraz gminne
osrodki pomocy spotecznej. Ich rola, jako partneréw wspoétpracy, byta jednakze niewielka.

Przedstawiciele sektora pozarzadowego brali aktywny udziat w tworzeniu gminnych
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. W efekcie, wspdlnie stworzono liste prio-
rytetowych dziatan i zwiazanych z nimi projektow. W ich realizacje wlaczono nie tylko te
organizacje, ktore wygraly konkurs na finansowanie swoich projektéw, ale takze inne zrze-
szenia, czasem nieformalne. Miejscowe stowarzyszenia nabraty dzigki temu przekonania, ze
wspdlnymi sitami moga wiele zdziatac.

Czynniki wptywajace na dziatalnos¢ trzeciego sektora w gminach wiejskich wojewédztwa
tédzkiego bioracych udziat w PPWOW

Na podstawie rezultatéw przeprowadzonych badan mozna podzieli¢ czynniki, majace
wplyw na udziat trzeciego sektora w zyciu spotecznym gmin, na trzy zasadnicze grupy:
ekonomiczne, spoteczne i programy zewnetrzne. Czynniki ekonomiczne mozna analizowac
z punktu widzenia zasobow tak organizacji pozarzadowych, jak i gmin. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze strukture sektora pozarzadowego w badanych gminach wiejskich — domi-
nuja tam kluby sportowe i ochotnicze straze pozarne. Zwigkszenie budzetu tych pierwszych
wplynetoby, np. na ulepszenie bazy treningowej czy wzmocnienie sktadu druzyn. Jednak
dziatalnos¢ klubow sportowych nie wiaze sie bezposrednio z rozwigzywaniem probleméw
spotecznych. Z kolei przypadek ochotniczych strazy pozarnych jest bardzo specyficzny
- sg one niemal calkowicie zalezne finansowo od samorzadow lokalnych. W ich przypadku
zmniejszenie budzetu mogloby znaczaco ostabi¢ dziatalno$¢ spoteczng niezwiazana z ratow-
nictwem, bowiem nie stanowi ona priorytetu dla jednostek strazackich.

Sytuacja finansowa organizacji pozarzadowych przektada sie na ich aktywnosé. Wyzszy
budzet umozliwia realizacje wigkszej liczby celow, a takze skupienie sie w wiekszym stopniu
na wykonywaniu zadan anizeli na poszukiwaniu srodkéw finansowych. Ponadto dostep do
finansowania zewnetrznego — z Unii Europejskiej i Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszardw
Wiejskich, sprzyjal konkurencji miedzy poszczegélnymi organizacjami pozarzadowymi.
Zyskiwali na tym beneficjenci projektow, bowiem przetargi wygrywaly najlepiej przygoto-
wane stowarzyszenia.

Zasoby gminy stanowia zwierciadlo sytuacji materialnej mieszkancoéw. W badaniach
nad regionami Wloch, Robert D. Putnam [1995], zauwazyl dodatnig korelacje pomiedzy
zamoznos$cig mieszkancoéw a liczba organizacji i stowarzyszen. Iwona Jazdzewska i Maciej
Frykowski [2009, s. 119] weryfikowali t¢ hipoteze w gminach wojewddztwa tédzkiego. Nie
dowiedli oni istotnego zwigzku pomiedzy aktywnoscia organizacyjng a miernikami rozwoju
gospodarczego. Zauwazyli jedynie, ze aktywnos¢ organizacyjna mieszkancéw gmin wiej-
skich jest wigksza niz osob zamieszkujacych miasta o wyzszej dynamice rozwoju gospo-
darczego. Mozna jednakze przypuszczad, ze ta zalezno$¢ wynika z obecnosci w niemal kaz-
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dym sotectwie jednostek OSP, ktére w miastach sg rzadkos$cia. W przypadku gmin wiejskich
wojewodztwa 16dzkiego, ktore wziety udziat w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszaréw
Wiejskich, réwniez nie zachodzi istotna zalezno$¢ pomiedzy wskaznikami rozwoju gospo-
darczego a wielkoscig trzeciego sektora.

Wsroéd czynnikéw spotecznych, majacych wplyw na dziatalnosé sektora typu non-profit,
najwazniejsze sa uwarunkowania polityczne i demograficzne. Uwarunkowania polityczne
wydaja sie by¢ najistotniejsze w przypadku jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zwiazki
OSP z ruchem ludowym i jego spadkobiercag — Polskim Stronnictwem Ludowym —wcigz po-
zostajq silne. Wystarczy wspomnie¢, ze prezes tej partii — Waldemar Pawlak — od 1992 roku
petni funkcje Prezesa Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
[BIP MG 2011]. Politycy wywodzacy sie z PSL czesto biorg udziat w réznych uroczystosciach
strazackich. Czynnik polityczny jest mniej istotny w przypadku jednostek wlaczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W badanych gminach takich strazy jest 45, co
stanowi 20% wszystkich jednostek. Majg one zapewniona pomoc merytoryczna i finansowa.
Inaczej jest w przypadku malych strazy. Znaczacy wptyw na ich sytuacje materialng ma , sita
przebicia” radnych, wywodzacych si¢ z danych sotectw.

Przedstawiciele trzeciego sektora aktywnie ksztaltuja scene polityczng w swoich gmi-
nach. Najaktywniejsi pod tym wzgledem sa reprezentanci OSP, ktorzy czesto tworza stra-
zackie komitety wyborcze. W wyborach samorzadowych w 2010 roku, w pieciu, sposrod
36 badanych gmin, zarejestrowano takie komitety, z czego w gminie Lanieta w powiecie
kutnowskim — az 2 — i to wlasénie w tej jednostce administracyjnej sSrodowiska strazackie od-
niosly najwigkszy sukces wyborczy, uzyskujac 40% mandatéw w radzie gminy i stanowisko
wojta’. Obecnosc strazakow we wiadzach gminy bez watpienia przyczynia si¢ do wzmocnie-
nia roli Ochotniczej Strazy Pozarnej w zyciu jednostek samorzadowych.

Wtadze samorzadowe wciaz rzadko podejmuja wspolprace z sektorem pozarzadowym.
Zdarza sig, ze konflikt na linii wéjt — rada gminy ogranicza aktywnos¢ trzeciego sektora.
Ponadto w przypadku badanych gmin — brak wsparcia czesci radnych stanowit znaczaca ba-
riere w podejmowaniu nowych aktywnosci przez organizacje pozarzadowe. Mialy bowiem
miejsce przypadki wystapien radnych na sesji rady gminy, negujace sens realizacji zadan
spolecznych, finansowanych z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich, w obli-
czu duzych potrzeb infrastrukturalnych’. W rezultacie, organizacje trzeciego sektora musia-
ly zmagac sie nie tylko z obojetnoscia mieszkancow, ale tez z oporem czesci przedstawicieli
wiadz.

W badanych gminach problemem byt staly spadek liczby mieszkancéw. Mtodzi ludzie
w poszukiwaniu pracy decyduja si¢ na migracje do innych miast lub wyjezdzajq poza gra-
nice kraju. Iwona Jazdzewska i Maciej Frykowski [2009, s. 120] zauwazyli silny dodatni
zwiazek pomiedzy wskaznikiem obcigzenia demograficznego a aktywnoscia organizacyj-
na mieszkanicow z terendw wiejskich wojewddztwa t6dzkiego. Podobna sytuacja wystapita

¢ W wyborach samorzadowych w 2010 roku woéjtem gminy Leczyca po raz kolejny zostat kandydat Komitetu Wybor-
czego Wyborcow , Strazak” w Lanigtach — Stanistaw Jedrzejczak [PKW 2010].
7 Taka sytuacja miafa miejsce m.in. na sesji Rady Gminy w Kodrebie dnia 3 lutego 2010 roku [PPWOW 2010b].
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w gminach biorgcych udzial w PPWOW. W jednostkach samorzadowych, zmagajacych sie
z odptywem ludnosci, trzeci sektor rozwijat si¢ nieco stabiej. Ryszard Kaminski [2008, s. 47]
zwraca uwage na fakt, ze od 2002 roku w wiekszoéci organizacji pozarzadowych z gmin
wiejskich w catym kraju ubywa cztonkéw.

W trzeciej grupie czynnikéw, majacych wptyw na dziatalnos¢ trzeciego sektora w gmi-
nach wiejskich, znalazly sie¢ programy zewnetrzne. Rezultaty badania wskazuja, ze pro-
gramy takie jak PPWOW w istotny sposob zmieniajq tak sytuacje sektora pozarzadowego,
jak i poziom aktywno$ci spotecznej mieszkancow gmin. Projekty powstate dzieki srodkom
z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich przyczynily sie do zwiekszenia aktyw-
nosci lokalnych stowarzyszen. Wiele zrzeszen nieformalnych zarejestrowato swojq dziatal-
nos¢, by moc uczestniczy¢ w realizacji zadan z zakresu integracji spotecznej. Mozna oczy-
wiscie przyjaé, ze wraz z zakonczeniem PPWOW zaangazowanie trzeciego sektora w zycie
spoteczne gmin ulegnie ostabieniu, by¢ moze cze$¢ nowych stowarzyszen nie przetrwa proby
czasu. Jednakze doswiadczenia nabyte w czasie realizacji PPWOW wzmocnily organizacje
pozarzadowe w sensie ich potencjatu instytucjonalnego. Beda one mogty wykorzysta¢ swo-
je doswiadczenia w przygotowaniu i realizacji projektow na rzecz mieszkancéw, ubiegajac
sie o inne $rodki zewnetrzne. Programy zewnetrzne wzmacniajq tez organizacje pozarzado-
we, przyciagajac do nich nowych cztonkéw czy wprowadzajac nowe standardy dziatania.
Warto$cia dodang jest takze wymuszanie przez programy zewnetrzne (poprzez tworzenie
kryteriéw uczestnictwa w tych programach) okreslonych zachowan réznych aktoréw ze sce-
ny lokalnej, jak np. wieksze uspotecznienie przygotowywania polityk rozwoju przez wladze
gminy, nawigzywanie wspotpracy miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi,
wspdtpraca z sektorem prywatnym przy realizacji projektow o charakterze spotecznym.

Podsumowanie

Trzeci sektor dziatajacy na obszarach wiejskich wyrdznia sie pod wzgledem organiza-
cyjnym. Wiele zrzeszen, zwlaszcza tych zwigzanych niegdys z ruchem ludowym, funkcjo-
nuje poza statystykami. Po rozwigzaniu kotek rolniczych utracily one osobowos¢ prawna,
ale jej brak nie przeszkadzat w organizowaniu spotkan gospodyn i prowadzeniu codzien-
nej dziatalno$ci, wobec czego zaniechano ponownego formalizowania ich funkcjonowania.
W badanych gminach wojewddztwa 1édzkiego duza role w zyciu spotecznym i kulturalnym
wciaz odgrywaja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Najwieksza bariera w dziatalnosci
trzeciego sektora jest niewystarczajace finansowanie.

Udzial gmin w PPWOW wyraznie przyczynit sie do zwiekszenia aktywnosci lokalnych
zrzeszen. Przedstawiciele trzeciego sektora zostali wlaczeni w proces diagnozowania po-
trzeb w sferze spotecznej i wypracowania modeli rozwiazan problemdéw mieszkaricow, za$
organizacje pozarzadowe mogly realizowac ustugi spoteczne. Dzigki temu ich dziatalno$¢
byta zauwazana przez mieszkancéw, a same organizacje mogty tworzy¢ nowe sieci kontak-
tow. Uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w PPWOW stanowito dla niektérych zrze-
szen okazje do zarejestrowania swojej dziatalnosci.
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Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich byt pierwszym programem typowo
,miekkim”, adresowanym do najstabszych ekonomicznie gmin w Polsce. Dzigki uczestnic-
twu w PPWOW jednostki samorzadowe zyskaly cenne doswiadczenie w uspotecznianiu
procesu planowania i podejmowaniu wspolpracy z wieloma partnerami, takze tymi z sektora
pozarzadowego. Trwatos¢ zmian, jakie zaszly w gminach, zalezy od tego, czy podjete w ra-
mach PPWOW dziatania beda kontynuowane. Wiekszo$¢ badanych jednostek miata bardzo
malq praktyke w zdobywaniu funduszy unijnych na cele inne niz infrastrukturalne. Istnieje
zatem ryzyko, ze dziatania, zapoczatkowane dzigki sSrodkom PPWOW, zostang zakoniczone
z powodu braku $rodkéw finansowych na ich dalsze prowadzenie. Wiele w tej kwestii zalezy
od trzeciego sektora, ktéry dzieki wsparciu merytorycznemu ekspertéw posiadt znajomosé
nowych metod pracy i zyskat nowe narzedzia realizacji swych celéw. Nie bez znaczenia dla
przysztosci zapoczatkowanych dziatant bedzie wykorzystanie kapitatu lokalnego w postaci
zaufania mieszkancow i ich motywagji do dziatania na rzecz dobra wspoélnego.
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ABSTRACT

The programmes for the support directed to the municipalities in Poland affect many areas of public life. One of
them is social activity of the inhabitants: it is important factor from the point of view of the mobilisation of the munici-
pal endogenous development capital. The social activity manifests itself and is also reinforced by the non-governmental
organisations (the third sector organisations). The article presents the characteristics of the non-governmental organi-
sations in the rural areas of Lodz voivodship and the changes in its operations which have been made through the
participation in PPWOW (After Accession Programme for the Support of Rural Areas). It describes also the problem of
cooperation between NGOs and the local government as well as the issue of the most important factors influencing the
activity of the third sector organisations.
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