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Streszczenie:

W 1991 roku powstato nieformalne forum obejmujace Polske, Wegry i Czechostowacje
okreslane jako Grupa Wyszehradzka. W roku 2000 utworzono jedyng formalng strukture Grupy
Wyszehradzkiej — Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, ktorego celem jest finansowe wspie-
ranie inicjatyw dotyczacych wspotpracy kulturalnej, wymiany naukowej, badan naukowych
1 wspotpracy w dziedzinie edukacji, wymiany mlodziezy, wspotpracy przygranicznej oraz tury-
styki. Zaréwno ta, jak i inne inicjatywy niewatpliwie pozostajg w cieniu kolejnych edycji unijnego
programu ERASMUS, tym niemniej warto analizujac rozw6j wspotpracy 1 wymiany miodziezy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej pamigta¢ o innych projektach, ktore wzmacniajg ten obszar
(Fundusz Krolowej Jadwigi, Comenius, Europa dla Obywateli). W artykule podjgte zostang za-
tem watki dotyczace znaczenia programéw wymiany mtodziezy na szczeblu ogdlnoeuropejskim
w odniesieniu do panstw V4, ze szczegélnym uwypukleniem udziatu w tych programach Polski.
Podjeta zostanie proba uchwycenia specyfiki tej wspodtpracy i analiza mozliwo$ci wzmocnienia
dziatan podejmowanych na rzecz zblizenia na ptaszczyznie kulturalnej i edukacyjne;.

Stowa kluczowe: Erasmus, Comenius, wymiany studenckie

Summary:

Year 1991 brought a new, informal, forum onto political arena, the Visegrad Group,
encompassing Poland, Hungary and Czechoslovakia. Activities in this field paved the way to
create new original solutions, resulting in International Visegrad Fund created in 2000, the
only formal structure of Visegrad. The main aims of International Visegrad Fund are to pro-
vide financial support of common cultural, scientific and educational projects, youth exchan-
ges, cross-border projects and tourism promotion. This initiative, but also other programs,
undoubtedly remain in the shadow of the next edition of ERASMUS program. However,
the development of cooperation and youth exchange within the Visegrad Group within other
projects, including Queen Jadwiga Fund, Comenius, Europe for Citizens are also worth men-
tioning. Therefore, this article will analyze in detail the meaning of youth exchange programs
at European level with regard to V4 countries, with particular emphasis on Poland. Moreover,
this study will explore the specificity of this collaboration and the possibility of strengthening
actions aiming at closer collaboration in the area of culture and education.
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1. Wstep

Przemiany ustrojowo-spoteczne w panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej
rozerwaty dotychczasowe wigzi taczace panstwa Uktadu Warszawskiego, ale nie za-
niechano wspolpracy w ramach regionu wprowadzajac ja na nowe tory. W 1991 roku
powstato nieformalne forum obejmujace Polske, Wegry i Czechostowacje okreslane
jako Grupa Wyszehradzka (V4)'. Gremium to w poczatkowym okresie skupiato si¢
na kwestiach wspolpracy i integracji panstw regionu z NATO i strukturami europe;j-
skimi. Pomimo czgstych deklaracji dotyczacych kooperacji i wzajemnego wspiera-
nia si¢ w realizacji celoéw wyraznie bylo wida¢, ze politycy tych panstw nie mowia
jednym glosem i brak jest wypracowanych wspolnych stanowisk w odniesieniu do
srodowiska migdzynarodowego. Rowniez na ptaszczyznie relacji spotecznych wy-
raznie zaznaczal si¢ rozdzwigk migdzy deklaracjami politykow a zainteresowaniem
obywateli tg problematyka. Tym niemniej poprzez udziat w procesach integracji ze
strukturami europejskimi pojawily si¢ w dyskusjach na forum Grupy Wyszehradz-
kiej watki zwigzane z wykorzystaniem wypracowanej w ramach Unii Europejskiej
wspoOlpracy na ptaszczyznie kulturalnej i edukacyjnej. Poprzez aktywizacj¢ na tym
polu zaczgto budowac oryginalne rozwigzania wigzace panstwa tego regionu i tak
w roku 2000 utworzono jedyng formalng strukture Grupy Wyszehradzkiej — Mig-
dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, ktorego celem jest finansowe wspieranie ini-
cjatyw dotyczacych wspotpracy kulturalnej, wymiany naukowej, badan naukowych
1 wspoltpracy w dziedzinie edukacji, wymiany mlodziezy; wspolpracy przygranicz-
nej oraz turystyki. Zaré6wno ta, jak i inne inicjatywy niewatpliwie pozostaja w cie-
niu kolejnych edycji unijnego programu ERASMUS, tym niemniej warto analizujac
rozwoj wspotpracy i wymiany mtodziezy w ramach Grupy Wyszehradzkiej pamig-
ta¢ o innych projektach, ktére wzmacniajg ten obszar.

W artykule podjete zostang zatem watki dotyczace znaczenia programow
wymiany mtodziezy na szczeblu ogoélnoeuropejskim w odniesieniu do panstw V4,
a takze wybrane inne programy ktorych celem jest integracja spoteczna w omawia-
nym regionie. W sposob szczegolny zostanie uwypuklony udziat Polski w réznych
inicjatywach poniewaz jest ona bardzo aktywnym uczestnikiem programéw o profilu
edukacyjno-kulturalnym. Podjeta zostanie proba uchwycenia specyfiki tej wspotpra-
cy oraz analizy mozliwo$ci wzmocnienia dziatan podejmowanych na rzecz zblizenia
na tej ptaszczyznie. Przy omawianiu tematyki wymiany mtodziezy nie mozna zapo-
mnie¢ rowniez o inicjatywach zwigzanych z rozwojem wspodtpracy na szczeblach
samorzadu terytorialnego, w ktérych wymiana mlodziezy nie jest co prawda trakto-
wana jako pierwszoplanowa, ale funkcjonuje na wszystkich poziomach nauczania.

' Od 1 stycznia 1993 roku w zwigzku z rozpadem Czechostowacji oddzielnie na Czechy i Stowacje.
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Specyficzne formy tej wymiany potaczone z goszczeniem obcokrajowcow w do-
mach 0sob uczestniczacych w wymianach tworzyly podstawy dla wprowadzania
kompetencji migdzykulturowych na poziomie spotecznosci lokalnych.

Rozwdj projektow o charakterze kulturalnym 1 edukacyjnym zwigzanych mig-
dzy innymi z wymiang mlodziezy moze by¢ wpisany w szerszy kontekst przemian
spotecznych w regionie sSrodkowoeuropejskim. Do nowych watkow nalezy problem
migracji, zarowno w odniesieniu do migrujacych obywateli wlasnych panstw, jak
1 przybyszow z czgsto odlegtych kulturowo regiondw. Zwigzana z tym problematy-
ka rozwijana jest rowniez w systemach edukacyjnych poszczegolnych panstw Gru-
py Wyszehradzkiej jako edukacja migdzykulturowa. Kolejnym tematem jest watek
zwigzany z tozsamos$cig narodowa/regionalng, a w kontekscie integracji w ramach
Unii Europejskiej tozsamoscig europejska w zderzeniu z odradzajacymi si¢ rowniez
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej tendencjami nacjonalistycznymi®. W intencji
decydentéw unijnych mozliwoséci poznania i otwarcia spoleczenstw stanowig war-
to$¢ uwzgledniong chociazby w stwierdzeniu ,,zjednoczona w réznorodnosci”.

Do lat dziewigcdziesiatych XX wieku w panistwach Grupy Wyszehradzkiej
migranci byli zjawiskiem marginalnym. Nawet po akcesji do Unii Europejskiej
Polska, obok Rumunii, Butgarii, Litwy i Lotwy, jest panstwem o niewielkim od-
setku imigracyjnym. Wedtug danych Eurostatu za rok 2010 zaro6wno w Polsce, jak
i na Stowacji, zyto ponizej 2% obcokrajowcow’. W panstwach Europy Zachodnie;j
po Il wojnie §wiatowej, a zwlaszcza od przetomu lat szes¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych XX wieku problem migrantow narastat 1 w zwigzku z tym rozwinigto w wie-
lu panstwach rézne programy majace na celu poradzenie sobie ze wzrastajagcym
multikulturalizmem spoteczenstw. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej zostaty
wrzucone na gleboka wode ,,wielokulturowosci” 1 musialy podja¢ proby radzenia
sobie z rzeczywistoscig niejako ad hoc. Poprzez programy w ktorych istota jest mo-
bilno$¢ mtodziezy rozwijajg si¢ rowniez kompetencje migdzykulturowe majace klu-
czowe znaczenie dla rozwoju wspotczesnych stosunkéw w Europie oraz utrzymania
jednos$ci europejskiej. Dlatego udziat obywateli panstw V4 w tego typu inicjaty-

2 Wiecej na temat powigzan migdzy rozwijaniem programu Erasmus a tematyka tozsamosci europe-
jskiej, K. Mitchell, Student mobility and European Identity: Erasmus Study as a civic experience?,
“Journal of Contemporary European Research”, 2012 vol. 8, issue 4.
http://www.jcer.net/index.php/jcer/article/viewFile/473/369, [odczyt: 25.11.2014].

3 W niniejszej pracy wykorzystano materiaty opublikowane w artykule autorki: Nowa wielokultu-
rowos¢ w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej jako wyzwanie dla edukacji miedzykulturowej
(na przykladzie Polski), w: Europa Srodkowa i Wschodnia w procesie transformacji i integracji.
Wymiar spoteczny, red. H. Chalupczak, M. Pietra$, E. Pogorzata, Zamos¢ 2013, s. 465 — 481 oraz
Wspéipraca partnerska miast i gmin. Swidnik — Aalten — Svidnik, w: Miasta, aglomeracje, metropo-
lie w nurcie globalnych przemian, red. K. Kué- Czajkowska, M. Sidor, Lublin 2014, s. 241 —257.
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wach, obok niewatpliwych korzysci zwigzanych z rozwojem kompetencji jezyko-
wych oraz mozliwosci poznania najnowoczesniejszych technologii i uczestniczenia
w innowacyjnych projektach badawczych, stwarza warunki do ksztaltowania nowo-
czesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Mobilnos¢ na poziomie akademickim

W przypadku Polski nalezy zwrdci¢ uwage na zwigkszajacy si¢ kazdego roku
odsetek mtodych obcokrajowcoéw podejmujacych nauke na uczelniach wyzszych.
Obecnos¢, niekiedy krotkotrwata przedstawicieli innych nacji prowadzi do konklu-
zji, ze rozw0j kompetencji miedzykulturowych i przygotowanie spoteczenstwa na
odbior takich o0sob jest konieczny*. W roku akademickim 2013/2014 ich liczba wy-
niosta 36 tysiecy, wobec 6,6 tysiecy osob w roku 2000/2001, czy 4,3 tysiecy w roku
akademickim 1990/1991. Najwigcej cudzoziemcow studiowalo na uniwersytetach —
8,8 tysigcy 0s0b i na uniwersytetach medycznych — 5,4 tysigcy osob. Najwiekszym
powodzeniem w$rdd studentéw cudzoziemcow cieszyly si¢ kierunki ekonomiczne
1 administracyjne — 9,7 tys. osob, medyczne — 6,8 tys., spoteczne — 4,5 tys., humani-
styczne — 2,8 tys.’> Najliczniejszg grupe cudzoziemcow studiujacych w Polsce sta-
nowili studenci z Europy — lacznie 29,2 tys. osob (81,1%), w tym glownie z Ukrainy
— 15,1 tys. (42,0%) i1 Biatorusi — 3,7 tys. (10,3%)°.

Obcokrajowcow studiujacych w Polsce mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Sa to:

— osoby pochodzenia polskiego podejmujace studia w Polsce (gtéwnie z panstw
dawnego ZSRR, Stanow Zjednoczonych’),

4 Na Uniwersytecie Marii Curie Sktodowskiej studiuje obecnie duza grupa studentéw pochodzenia
ukrainskiego. Na poziomie publicystycznym rozpoczeto niedawno dyskusje dotyczacg antagoni-
zméw miedzy studentami polskimi a ukrainskimi. Zob.:
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,17079687, W _pogoni_za studentem_uczelnie troche sie
pozapominaly .htmI#LokLubTxt, [odczyt: 5.12.2014].

5 Por.: Szkoly wyzsze i ich finanse 2014, Warszawa 2015, s. 117,
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/.../2/.../szkoly wyzsze.pdf, http://www.studencka-
marka.pl/serwis.php?s=73&pok=2060, [odczyt: 31.01.2016].

 Tamze.

Tematyke ta podejmowali w ostatnich latach: O. i J. Gorbaniukowie, Swiadomosé narodowa mio-

dziezy polskiego pochodzenia z bylego ZSRR studiujgcej w Polsce, Lublin, 2002; Mniejszos¢ pol-

ska na rozdrozu. Studenci i absolwenci uczelni polskich pochodzqcy z Litwy, Biatorusi i Ukrainy,
red. R. Wyszynski, Warszawa 2005, E. Nowicka, S. Lobodzinski, Gos¢ w dom. Studenci z krajow

Trzeciego w Polsce, Warszawa 1993, G. Zarzycka, Dyskurs prasowy o cudzoziemcach. Na podsta-

wie tekstow o todzkiej Wiezy Babel i osobach czarnoskérych, Lodz 2006, C. Zotedowski, Studen-

ci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena pobytu, plany na przyszlos¢, Warszawa 2010,

M. Gonda, Cudzoziemcy polskiego pochodzenia podejmujqcy studia w Polsce. ,, Powrot do macie-

rzy” czy pragmatyczny wybor, Warszawa 2012.
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— osoby uczestniczace w programie Erasmus 1 innych programach edukacyjnych,
ktorych pobyt jest krotki (jeden lub dwa semestry),

— grupy studentow pochodzacych z panstw Europy Wschodniej (gtéwnie z Bia-
torusi 1 Ukrainy, z powodow politycznych, z nadzieja na mozliwo$¢ pozostania
lub przeniesienia si¢ do Europy Zachodniej),

— osoby z panstw Europy Zachodniej lub spoza Europy ktore przyjechaly na stu-
dia do Polski z innych wzgledow (np. zarowno Skandynawowie, jak 1 Hindusi
wybieraja polskie uczelnie medyczne).

2.1. Erasmus
Program Erasmus w ramach panstw Wspolnot Europejskich funkcjonowat od

1987 roku, natomiast Polska uczestniczy w nim od roku akademickiego 1998/1999%.
W latach 1995-2006 Erasmus wchodzit w sktad wspolnotowego programu Socra-
tes, od roku akademickiego 2007/2008 byt czgscig programu ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie” (LLP — the Lifelong Learning Programme®), przewidzianego na lata
2007-2013". Od 1 stycznia 2014 roku program ten zostat zastapiony programem
Erasmus+ z perspektywa budzetowg na lata 2014- 2020'". Program przygotowany
jest dla uczelni, studentow i pracownikow, a od niedawna rowniez przedsigbiorstw'?.

8
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W 1974 roku miato miejsce spotkanie przedstawicieli Stowarzyszenia Uniwersytetow Europej-
skich z rektorami wybranych uczelni z panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Ze strony polskie;
reprezentowany byt Uniwersytet Warszawski. Pojawita si¢ propozycja, aby pod egida UNESCO
rozwija¢ program wymiany studentow z panstwami bloku wschodniego. Program ten nie zostat
uruchomiony, Erasmus w Polsce, Polska w Erasmusie, red. M. Czlonkowska- Naumiuk, A. Samel,
Warszawa 2012, s. 21.

W sktad tego programu wchodzity rowniez jego programy sektorowe — Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius i Grundtvig), akcj¢ Jean Monnet, program ,,Mlodziez w dziataniu” oraz pigé
innych programow (m.in. Erasmus Mundus i Tempus).

Historia programu Erasmus opisana jest mi¢dzy innymi w pracy Erasmus w Polsce, Polska w Erasmusie,
znajduja si¢ tam miedzy innymi fragmenty wspomnien Sofia Corradi, wloska specjalistka w dziedzinie
edukaciji i od lat sze$¢dziesiatych inicjatorka rozwijania wspotpracy w tej dziedzinie. http://www.erasmus.
org.pl/sites/erasmus.org.pl/files/publikacje/Erasmus%20w%20Polsce,%20Polska%20w%20Erasmu-
sie.%20Publikacja%20wydana%20z%:200kazji%2025-lecia%20programu.pdf, [odczyt: 30.11.2014].
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0050:0073:PL:PDF, [od-
czyt: 16.02.2016].

28 panstw Unii Europejskiej, 3 panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego: Islandia, Lichten-
stein, Norwegia, Szwajcaria i jako panstwo kandydujace Turcja oraz wiele innych panstw tak zwa-
nych partnerskich ktorych udziat jest zwigzany ze spelnieniem okreslonych kryteriow, http://era-
smusplus.org.pl/o-programie/uczestnicy-programu/, [odczyt: 12.02.2016].
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Z jego stypendiow skorzystato do konca 2013 roku okoto 3 milionéw studentéw
a prognozuje si¢, ze do 2020 roku liczba ta zwigkszy si¢ o kolejny milion. Jego naj-
bardziej widocznym efektem jest wymiana studentéw i1 pracownikéw realizowana
w systemie wymiany okresowej od trzech miesigcy do roku na studia w zagranicznej
uczelni lub na praktyke w zagranicznym przedsigbiorstwie, instytucji lub organiza-
cji. Ogotem w roku 2013/14 ponad 4900 uczelni europejskich byto zaangazowanych
w ten program. Jednoczesnie szacuje si¢, ze do 2020 roku 20% wszystkich osob
konczacych studia w ramach Europejskiego Obszaru Edukacyjnego bedzie miato za
sobg studia za granica".

Glownym celem programu jest zmniejszenie odsetka osob przedwczesnie kon-
czacych nauke do poziomu ponizej 10% 1 zwigkszenie odsetka 0sob z wyzszym
wyksztatceniem do co najmniej 40% do 2020 roku'. W dziedzinie szkolnictwa wyz-
szego w ramach programu Erasmus+ wspierane sg nastgpujace gtowne akcje ukie-
runkowane na wspolpracg z krajami partnerskimi: migdzynarodowa mobilno$¢ po-
szczegblnych osob w celu uzyskania punktéw zaliczeniowych oraz wspolne studia
magisterskie Erasmus Mundus (w ramach Akcji 1) promujace mobilno$¢ osob ucza-
cych si¢ i kadry z krajow partnerskich 1 wyjazdy do tych krajow; projekty z zakre-
su budowania potencjatu w szkolnictwie wyzszym (w ramach Akcji 2) promujace
wspoOlprace 1 partnerstwa, ktore maja wplyw na modernizacj¢ 1 umiedzynarodowie-
nie instytucji i systemow szkolnictwa wyzszego w krajach partnerskich, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem panstw partnerskich sasiadujacych z UE; wsparcie dialogu
politycznego (w ramach Akcji 3) za posrednictwem sieci ekspertow do spraw refor-
my szkolnictwa wyzszego w krajach partnerskich sgsiadujacych z UE, migdzynaro-
dowego stowarzyszenia absolwentow, dialogu politycznego z panstwami partner-
skimi oraz mi¢dzynarodowych imprez majacych na celu zwigkszanie atrakcyjnosci
1 promocje; dziatania ,,Jean Monnet” majace na celu inspirowanie nauczania, badan
i dyskusji w dziedzinie studiow dotyczacych Unii Europejskiej na catym $wiecie.

13 Komisja Europejska, On the way to ERASMUS+. A Statistical Overview of the ERASMUS Programme
in 2011-12, s. 8, http://ec.europa.ew/education/library/reports/erasmus 1112_en.pdf, [odczyt: 28.11.2014].

14 Erasmus+, przewodnik po programie, http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/documents/
erasmus-plus-programme-guide pl.pdf, [odczyt: 16.02.2016].

15 Erasmus+, przewodnik..., s. 10.
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Wykres nr 1. Ogoélna liczba studentéw uczestniczacych w programie Erasmus
w latach 1987/88 —2012/13.

Progress ta achloving the three million student mobility target
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Zrodto: European Commission, Erasmus programme in 2011-12: the figures explained, Brus-
sels, 8 July 2013, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-647 en.htm, [odczyt: 28.11.2014].

W roku 2012/13 Polska (16221 o0s6éb) i Czechy (7299 o0s6b) znalazty si¢ odpo-
wiednio na 5 i 10 miejscu w Unii Europejskiej pod wzglgdem liczby studentow wy-
sytanych na granice'®. Do Polski przyjechato w 2013 roku 10772 studentow co daje
siodma pozycje wsrod panstw Unii Europejskiej pod wzgledem liczby przyjec obcych
studentow'’. W ramach publikacji Erasmus w Polsce, Polska w Erasmusie. 25 lat Era-
smusa w Polsce zwrdcono uwage, ze w ramach wymiany do panstw z ktorymi rozpo-
czgto formalng wspotprace po 2004 roku najwiecej wyjazdow zanotowano do Czech
(2661 o0sob), Stowacji (1183), Wegier (1083). Na przestrzeni lat 1998/99-2012/13
Polske¢ wybrato 1262 studentéw z Czech i jest to ogotem najliczniejsza grupa wsrod
panstw V4, natomiast w roku 2012/13 do Polski przyjechato 240 studentéw ze Stowa-
cjii212 z Wegier, co daje odpowiednio wynik 7 1 8. W latach 1998- 2014 na kursach
EILC (Erasmus Intensive Language Courses) na 3333 studentow z zagranicy jezyka
polskiego uczyto si¢ 93 Wegrow, 89 Czechow i 75 Stowakow. Niestety widaé jest, ze
w ramach programu Erasmus zainteresowanie studentow z panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej koncentruja si¢ na panstwach tak zwanej ,,starej Unii”.

16 Hiszpania, Francja, Niemcy i Wtochy to pafistwa przodujgce w tych statystykach, http://www.era-
smus.org.pl/sites/erasmus.org.pl/files/Erasmus_statystyki 07-2014_1.pdf, [odczyt: 1.12.2014].
17 Tamze.
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Tabela nr 1. Mobilno$¢ w programie Erasmus — przyjazdy studentow i pra-
cownikéw uczelni do Polski wedtug panstw przybycia w latach 1998-2012.
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Zrodto: Strona programu Erasmus, http:/www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statysty-
ki, [odczyt: 23.09.2013].
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Tabela 2. Mobilnos¢ w programie Erasmus — przyjazdy studentow 1 pracowni-
kow uczelni do Polski w latach 1998-2014.

. Liczba Liczba
Liczba jazdo rzyjazdd
Liczba polskich | Liczba polskich | zagranicznych rwy] nika Ir) %) ﬁikf”
uczelni studentow, studentow, PrACOWRIXOW |- Pracownixow
P ; ; uczelni z Polski | zagranicznych
Lata posiadajacych ktorzy ktorzy :
. : . : . w celu uczelni w celu
Kartg Uczelni wyjechali przyjechali . .
I . prowadzenia | prowadzenia
Erasmusa |na stypendium* | na stypendium Y ey
do Polski* 28 “ecs
na szkolenia na szkolenia
1998/1999 46 1426 220 359/- b.d.
1999/2000 74 2813 466 605/ - b.d.
2000/2001 98 3691 614 678 / - 488 / -
2001/2002 98 4322 750 800 / - 573 /-
2002/2003 120 5419 996 884/ - 640/ -
2003/2004 151 6278 1459 946 / - 749 / -
2004/2005 187 8388 2332 1394/ - 1026/ -
2005/2006 217 9974 3063 1740/ - 1291/ -
2006/2007 240 11219 3730 2030/ - 1406 / -
2007/2008 256 12854* 4446* 2460/ 651 1596/ 155
2008/2009 264 13402 4923 3079/ 1262 1683 /221
2009/2010 288 14021 6070 2974/ 1476 1819/ 294
2010/2011 302 14234 7583 3381/1834 2034 /342
2011/2012 315 15315 8972 4022 /2318 2138/473
2012/2013 324 16219 10772 4442 /2800 23717723
2013/2014 331 15517 11693 4388 /2841 2612 /946
Suma 155092 68089 34182 /13182 | 20426 /3154

* — od roku akademickiego 2007/08 podane liczby sa suma wyjazdow/przyjazdow studentdow na stu-
dia i na praktyki

Zrodto: Strona programu Erasmus, http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statysty-
ki, http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki, [odczyt: 20.01.2016].

Skala zainteresowania przyjazdem do Polski ze strony przedstawicieli tak wie-
lu panstw, jak i pozytywne relacje z pobytow w Polsce pozwalaja mie¢ nadzieje, ze
w przysztosci moze przetozy¢ si¢ to na ogolny wzrost zainteresowania rozwijaniem
wspotpracy, ale rowniez przyjazdami turystycznymi. Obecno$¢ studentéw obcokra-
jowcow, jak rowniez wysoki wskaznik mobilnosci studentéw polskich, powinna
réwniez wptywac na konieczno$¢ rozwijania na szczeblu akademickim szerokich
dziatan majacych na celu rozwoj kompetencji migdzykulturowych.
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Budzet programu Erasmus+ wynosi 14,7 mld euro. Przewiduje si¢, Ze skorzy-
sta z niego ponad 4 miliony ludzi zdobywajac do§wiadczenie zawodowe, studiujac,
szkolac si¢ lub odbywajac wolontariat za granicg. Przewidziany budzet programu
Erasmus+ na rok 2014 wyniost 1,8 mld euro, w tym 102 mln euro zostato prze-
znaczone na dziatanie programu w Polsce'. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) z siedzibg w Brukseli jest organem
wykonawczym w stosunku do programu Erasmus+ ale rowniez innych programow
z obszaru edukacji i szkolen, aktywnego obywatelstwa, spraw miodziezy, kultury
i polityki audiowizualnej®.

Sukces 1 popularno$¢ programu Erasmus spowodowaty pojawienie si¢ okreslenia
,,Pokolenie Erasmusa™. W zwigzku z obchodami 25-lecia programu wiele autory-
tetow wypowiadato si¢ na ten temat. Umberto Eco przy tej okazji stwierdzit ,,(...)to
wiasnie Erasmus stworzyt pierwsze pokolenie mtodych Europejczykow. Dokonata si¢
tutaj prawdziwa rewolucja seksualna — mlody Katalonczyk spotyka mtodg Flamandke,
zakochuja si¢ w sobie, biorg §lub, staja si¢ Europejczykami, ich dzieci tez. Wymiana
taka — koniecznos$¢ spedzenia pewnego czasu w innych krajach Unii — powinna by¢
obowigzkowa nie tylko dla studentow, ale 1 dla taksowkarzy, hydraulikow, robotni-
kow™?!. Tym niemniej pojawiajg si¢ rowniez glosy krytyczne zwracajace uwage na
konieczno$¢ wypracowania skuteczniejszych mechanizmow weryfikacji faktycznie
realizowanych celow podejmowanych przez uczestnikoéw wymiany.

2.1. Mi¢dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (International Visegrad Fund — IVF)
zostal utworzony w 2000 roku przez premierow rzadow panstw V4 na spotkaniu
w Stifin w Czechach. Jest jedyna zinstytucjonalizowana forma wspotpracy w ramach
Grupy Wyszehradzkiej. W literaturze jest traktowany jako organizacja mi¢dzynarodo-
wa z Sekretariatem w Bratystawie. Pracami Funduszu kierujg Dyrektor Wykonawczy
oraz jego zastgpca. Obecnie funkcje Dyrektora Wykonawczego petni Beata Jaczew-
ska, natomiast jej zastepca jest Gyorgy Varga®. Statutowym organem Funduszu jest
Rada Ambasadorow (ktora sktada si¢ z ambasadordéw panstw wyszehradzkich akredy-

18 hittp://erasmusplus.org.pl/o-programie/, [odczyt: 2.12.2014].

1 Tamze.

2 Elektroniczna prezentacja wystawy Pokolenie Erasmusa dostepna pod adresem: http://www.era-
smus.org.pl/sites/erasmus.org.pl/files/Pokolenie_Erasmusa.pdf, [odczyt: 5.12.2014].

2! Broszura wydana z okazji 25-lecia Erasmusa,
http://www.eurodesk.pl/sites/eurodesk.pl/files/publication/6942/25 lat Erasmusa.pdf, [odczyt: 1.12.2014].

2 http://visegradfund.org/about/ed/, [odczyt: 2.03.2016]; Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 1. prezy-
dencje w IVF sprawowata Polska.
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towanych w panstwie majacym przewodnictwo w IVF), oraz Konferencja Ministrow
Spraw Zagranicznych V4. Ogolny nadzor nad dziataniami IVF nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich. Jako gltéwne zadania Funduszu nalezy wymieni¢ ,,budowe
wspolnej tozsamosci narodéw wyszehradzkich, intensyfikacje kontaktow pomigdzy
spoteczenstwami, a takze wspieranie wspolpracy kulturalnej, naukowej, edukacyjne;,
artystycznej i turystycznej oraz wymiany mtodziezy”>. IVF prowadzi programy gran-
towe (tzw. granty male, standardowe 1 strategiczne), programy stypendialne, programy
adresowane do $srodowiska artystycznego oraz program grantéw uniwersyteckich®.
Od 2012 roku realizowany jest rowniez specjalny program skierowany na wspotpra-
ce¢ z panstwami Partnerstwa Wschodniego tzw. V4EaP (Visegrad for Eastern Partner-
ship)®. W 2014 roku budzet obejmowat 8 milionéw euro®.

Podczas polskiej prezydencji zorganizowano w kwietniu 2013 roku w Sule-
jowku okragly stot wspotpracy mtodziezowej Grupy Wyszehradzkiej. Udzial w tym
spotkaniu brali udzial przedstawiciele ministerstw do spraw mtodziezy, narodowych
agencji unijnego programu ,,Mtodziez w dziataniu” oraz narodowych rad mtodzie-
zowych wraz z przedstawicielami resortow do spraw mtodziezy oraz reprezentanta-
mi organizacji mtodziezowych z krajow Partnerstwa Wschodniego?. Swoja dziatal-
nos¢ na spotkaniu zaprezentowali przedstawiciele Centrum Wspotpracy SALTO dla
panstw Europy Wschodniej 1 Kaukazu oraz EU-CoE Youth Partnership. Przedsta-
wiono rowniez projekt finansowany przez Uni¢ Europejska The Eastern Partnership
Youth Regional Unit, skierowany do 6 panstw Partnerstwa Wschodniego (Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina)*®.

W ramach grantéw Funduszu cztery razy do roku (1 marca, 1 czerwca, 1 wrzesnia,
1 grudnia) rozpatrywana jest pomoc w postaci tzw. ,,matych” grantow, ktorych wyso-
kos¢ siega 6000 euro. Natomiast dwa razy w roku (15 marca i 15 wrzes$nia) Fundusz
przyznaje ,,standardowe” granty, ktore wynosza od 6001 euro do 20000-30000 euro.

Rada Ambasadorow dokonujac wyboru wnioskdw przyjmuje nastepujace kry-
teria:

* projekt musi by¢ powigzany z dziataniami Grupy Wyszehradzkiej i by¢ efek-
tem wspotpracy partnerow Grupy;

3 http://visegradfund.org/about/basic-facts/, [odczyt: 1.03.2016].

24 http://visegradfund.org/grants/, [odczyt: 1.03.2016].

3 http://visegradfund.org, [odczyt: 1.03.2016].

26 http://visegradfund.org/about/, [odczyt: 23.03.2016].

7 Tamze.

8 http://archiwum.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4753%3 Aokrgy
-sto-wspopracy-modzieowej-grupy-wyszehradzkiej-v4-youth-roundtable&catid=106%3 Amodzie
-i-zagranica-aktualnoci&Itemid=258, [odczyt: 23.12.2015].
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* projekt musi mie¢ aspekt promocyjny i by¢ skierowany do szerokiego kregu
odbiorcow;

 projekt ma wspiera¢ integracj¢ panstw Grupy Wyszehradzkiej z UE oraz we-
wnatrz Grupy;

* projekt powinien wspiera¢ inicjatywy lokalne®.

Beneficjentami srodkow z Funduszu mogg by¢ uniwersytety, ale rowniez uczel-
nie prywatne, osrodki naukowe, osoby prywatne i1 przedsigbiorstwa oraz jednostki
samorzadowe™®,

W 2005 roku podczas zorganizowanej w Warszawie V Konferencji Mtodzie-
zy Wyszehradzkiej w zwigzku z obradami na ktérych podniesiono problematyke
mozliwosciach dziatania organizacji pozarzadowych w przestrzeni regionalnej pod-
jeto decyzje o powotaniu ,,Stowarzyszenia Mtodziezy Wyszehradzkiej” — federacji
organizacji z Czech, Polski, Wegier 1 Stowacji. Stowarzyszenie postawito sobie za
cel wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, kreowanie dialogu i wspolpracy
migdzy panstwami regionu, dziatanie na rzecz rozwoju i edukacji mtodziezy*'. Sto-
warzyszenie jest jednym z organizatoréw International Student Camp. Jest to projekt
miedzynarodowych obozoéw studenckich, organizowanych kazdego roku w sierpniu
na Mazurach. W obozach uczestniczylo dotychczas ponad 200 osob, w tym m.in:
z Niemiec, Austrii, Belgii, Danii, Litwy, Rosji, Ukrainy, Motdawii, Czech, Stowacji,
Wegier, Rumunii, Wtoch, Turcji, Serbii, Albanii, Malezji*>.

2.3. Fundusz Krélowej Jadwigi

Fundusz Krolowej Jadwigi jest programem realizowanym od 2000 roku. Do
2014 roku przyznano 870 stypendiéw Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego. Srod-
ki na jego funkcjonowanie pochodza od darczyncéw instytucjonalnych i prywat-
nych. Program skierowany jest wspieranie pracownikéw naukowych oraz dokto-
16w, pochodzacych z panistw Europy Srodkowej i Wschodniej przyjezdzajacych do
Krakowa. Pobyty stypendialne moga trwa¢ od 1 do 6 miesigcy, w zalezno$ci od
przedstawionego projektu naukowego. Petne stypendium wynosi 1500 zt miesiecz-
nie, kazdy stypendysta ma zapewnione zakwaterowanie w dwuosobowym pokoju

2 http://visegradfund.org, [odczyt: 1.12.2014].

30 Tamze; statystyki programu dostepne sa na stronie: http://map.visegradfund.org/, [odczyt:
12.03.2016].

31 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/109290.html, [odczyt: 12.12.2015].

32 Tamze.
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w domu studenckim na koszt Uniwersytetu oraz podstawowa opiek¢ zdrowotng na
czas pobytu®’. Na rok akademicki 2015/2016 zakwalifikowano 15 0sob.

3. Wspélpraca w ramach samorzadow terytorialnych

W ramach Europy Srodkowej i Wschodniej od poczatku lat dziewieédziesia-
tych inicjatywy zwigzane ze wspolpraca migdzynarodowa na poziomie samorzadow
terytorialnych byly niezwykle popularne. Polska w 2010 roku miata podpisanych
3508 tego typu porozumien, z czego 2989 z miastami i gminami panstw Unii Euro-
pejskiej. Najwigcej podpisanych porozumien miata z Niemcami — 1021, nastepnie
z Czechami — 331 i Francjg — 278. Stowacja wedtug danych z 2010 roku miata takich
partnerstw 699, z czego najwigcej wlasnie z Polska — 258, nastepnie z Wegrami —
229 1 Czechami — 101. Czechy na ogolng liczbg 1061 porozumief najwigcej umow
miaty z Polska — 331, nastepnie ze Stowacja 153, a z Wegrami zaledwie 16. Z kolei
Wegry mialy 1704 porozumien, najwiecej z Rumunig — 474, ze Stowacja — 231,
z Polska — 191, i jak juz wspominano 16 z Czechami*.

Pod wzglgdem ilosci zawieranych umow wérod panstw Unii Europejskiej Pol-
ska zajmuje trzecie miejsce po Francji majacej podpisane 6604 takich porozumien
i Niemczech, ktére majg 6014 umoéw. Odrebng tematyka jest warto$¢ 1 znaczenie
takich porozumien. W odniesieniu do Polski na pewno wida¢ ich znacznie w latach
dziewigédziesigtych XX w. kiedy to zawierano porozumienia z miastami i gminami
panstwa Europy Zachodniej. Obok tradycyjnych dla takiej wspotpracy kontaktow
o charakterze kulturalnym i promocyjnym, wida¢ byto rowniez finansowe zaangazo-
wanie partnerow z obszaru Unii Europejskie. Wydaje sie, ze pewna stagnacja nasta-
pita w okresie od konca lat dziewig¢dziesiatych do okoto 2007 roku kiedy to urucho-
miono $rodki operacyjne z funduszy unijnych umozliwiajace niejako nowe otwarcie
na wspotprace i pozwalajace na wielostronne zaangazowanie podmiotéw stosunkow
transnarodowych uwzgledniajagce rowniez partnerow spoza Unii oraz partnero6w
z panstw kandydujacych. Unia Europejska odgrywa zatem wyraznie role stymuluja-
cg rozwoj takiej wspotpracy i umozliwia realizacje projektow majacych wymierne
korzysci dla wspoltpracujacych stron. W latach 2007-2013 wspotpraca o charakterze
transgranicznym jest zwigzana z wprowadzeniem trzeciego celu polityki spdjnosci

33 http://www.promocja.uj.edu.pl/fundusze-stypendialne-uj/krolowa-jadwiga, [odczyt: 1.12.2014];
niestety brak danych statystycznych.

3 http://www.twinning.org/uploads/assets/news/Number%200{%20twinnings%20in%20Europe%20
in%202010.pdf, [odczyt: 17.11.2014].
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Unii Europejskiej — Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT), ktora dazy do
promocji i realizacji projektow o charakterze ponadnarodowym?® .

Wspolne, transgraniczne dziatania dotycza m.in.:

— wspierania przedsigbiorczosci, rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, tu-
rystyki, kultury oraz handlu transgranicznego,

— ochrony débr naturalnych i dobr kultury, zapobiegania zagrozeniom przyrodni-
czym i technologicznym,

— wymiany mtodziezy mi¢dzy szkotami,

— poznania obyczajow i kultury krajow sasiadujacych,

— poprawy znajomosci jezykow obeych,

— organizacji szkolen i konferencji,

— rozwoju 1 wspolnego wykorzystania infrastruktury, w szczegdlnosci w takich
dziedzinach, jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,

— integracji spotecznosci lokalnych poprzez realizacj¢ wspolnych dziatan doty-
czacych rynku pracy, rozwoju zasoboéw ludzkich oraz wspierania sektora ba-
dawczo-rozwojowego’®.

W latach 2007-2013 na rozwoj wspolpracy terytorialnej z budzetu UE prze-
znaczono tacznie 7,75 mld euro. Polska alokacja na realizacj¢ programéw w ramach
EWT wyniosta 557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro przeznaczono na wspot-
prace transgraniczng z panstwami nie nalezagcymi do UE w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)?’.

35 W latach wczesniejszych 2000-2006 realizowany byt program wspotpracy miedzyregionalnej w ra-
mach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III. Glownym celem tej Inicjatywy byto wzmocnie-
nie potencjatu gospodarczo-spotecznego panstw UE poprzez wsparcie wspotpracy transgraniczne;j,
mig¢dzyregionalnej i migdzynarodowej. W latach 2007-2013 INTERREG stat si¢ jednym z celow
polityki spojnosci (cel 3 — Europejska Wspotpraca Terytorialna). Zob.: S. Naruszewicz, Polityka
spojnosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 318.

36 W. Kosiedowski, B. Stowinska, Pofozenie przygraniczne jako szansa rozwoju pétnocno-wschodniej

Polski w warunkach integracji europejskiej (w swietle badan ankietowych), w: Samorzqd teryto-

rialny w Polsce. Szanse rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach Unii Europejskiej, red.

Z. Strzelecki, Warszawa 2008, s. 363 — 366; Programy wspolpracy transgranicznej,

http://www.interreg.gov.pl/20072013/EW T/transgraniczne/, [odczyt: 12.02.2013].

Unijna Polityka Sasiedztwa obejmuje: Algieri¢, Armeni¢, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje,

Izrael, Jordanig, Liban, Libi¢, Maroko, Motdawig, Palestyng, Syri¢, Tunezj¢, Ukraing. Rosja jest

zwigzana z Unig Europejska umowa o partnerstwie strategicznym. W ramach rozwigzan dotycza-

cych funduszy strukturalnych w latach 2007-2013, wprowadzono rozporzadzenie 1082/2006 usta-
nawiajgce nowy instrument prawny w zakresie wspolpracy terytorialnej: Europejskie Ugrupowanie

Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Rozporzadzenie WE nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ma

charakter aktu wigzacego i bezposrednio obowigzujacego. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Par-

3

he)
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Najpopularniejszym rodzajem aktywno$ci na poziomie mig¢dzynarodowym
sg oficjalne wizyty przedstawicieli wiadz lokalnych (93%), wspotpraca szkoét i in-
nych placéwek oswiatowych (84%), wspolne projekty (60%), wydarzenia sportowe
(59%) 1 wymiana mieszkancow (48%)*. Rozwijana jest w ten sposob tak zwana
paradyplomacja, czyli inaczej dyplomacja oddolna®.

Rozwdj projektow realizowanych na poziomie samorzaddéw terytorialnych
zwigzanych z wymiang mlodziezy byt czesto polaczony z unijnymi programami
takimi jak program Europa dla Obywateli na lata 2007-2013 czy realizowanym
w ramach programu Uczenia si¢ przez cale Zycie oraz programem Comenius. Nie-
watpliwie zwigzane jest to z mozliwosciami pozyskania dofinansowania na zorgani-
zowanie i przeprowadzenie takiej wymiany.

3.1. Europa dla Obywateli

Europa dla obywateli to program UE realizowany w latach 2007-2013 i prze-
dhuzony na kolejne lata. Polska i Wegry obok Francji, Wioch, Niemiec byly panstwa-
mi, z ktorych pochodzito najwigcej wnioskow*. W programie okoto 1000 wnioskow
pochodzito z Polski. Do realizacji zostato skierowanych 418 projektow, najwiecej
wnioskow bylo zwigzanych z dzialaniem 1.1. — Spotkania mieszkancow miast part-
nerskich*'. W tych ramach ztozono ponad 700 wnioskow z ktorych zrealizowano
340 projektow. Na calkowitg realizacje tego programu Unia przeznaczyta 215 min
euro, natomiast w projektach, ktore zostaly dzigki niemu sfinansowane uczestniczy-
to ponad 5,5 miliona 0sob*.

lamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej (EUWT), Dz.U. Unii Europejskiej L 210/19, art. 16.

3% A. Fuksiewicz, A. Lada, L.. Wenerski, Wspoipraca zagraniczna polskich samorzqgdow. Wnioski z ba-
dan, Warszawa 2012, s. 5, http://polityka-zagraniczna-samorzad.info/wp-content/uploads/2013/09/
wzs-isp1.pdf, [odczyt: 28.11.2014].

3 Wiecej na ten temat: S. Malarski, Formy i Srodki prawne wspolpracy zagranicznej spolecznosci lo-
kalnych i samorzqdéw terytorialnych, ,,Slask Opolski”, 2001 nr 2(44); H. Dumata, Rodzaje i formy
struktur wspolpracy migdzyterytorialnej w Europie w: Przeksztalcenia regionalnych struktur funk-
¢jonalno- przestrzennych. Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni, red. S. Dotzblasz, A. Ra-
czyk, Wroctaw 2008, s. 167 — 173.

9 Obywatele w dziataniu. Efekty programu ,, Europa dla Obywateli w latach 2007-2013, s. 11, War-
szawa 2013, http://europadlaobywateli.pl/images/stories/docpdf/20140504 publikacja_edo.pdf,
[odczyt: 2.12.2014].

41 W ramach 2 dziatania zaakceptowano 25 projektow, a w ramach 4 dziatania 20 projektow. Tamze, s. 11.

2 W zwigzku z zakonczeniem edycji 2007-2013 Komisja Europejska wydata broszure Korzysci dla
obywateli. 25 przyktadow zwigzanych z programem ,, Europa dla obywateli”, w ktorej opisano naj-
ciekawsze projekty zrealizowane w ramach programu,
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Tabela nr 3. Stosunek liczby zaakceptowanych wnioskow do liczby ztoZzonych
aplikacji w$rod panstw, z ktorych pochodzi najwieksza liczba dofinansowanych pro-

jektow.
. . Liczba wnioskow .
, Liczba ztozonych Stosunek liczby zaakceptowanych
Panstwo - zaakceptowanych do . .
wnioskow L do liczby ztozonych
realizacji
Polska 217 112 51,61%
Wegry 336 161 47,92%
Wiochy 369 166 44,99%
Niemcy 509 203 39,88%
Francja 561 221 39,39%

Zrodto: Obywatele w dziataniu. Efekty programu ,, Europa dla Obywateli w latach 2007-2013,
Warszawa 2013, s. 12, http://europadlaobywateli.pl/images/stories/docpdf/20140504 publikacja_edo.
pdf, [odczyt: 2.12.2015].

Jako cele szczegotowe programu realizowane na poziomie ponadnarodowym
nalezy wymienic:

— zblizanie czlonkow spotecznosci lokalnych z calej Europy w celu wymiany
doswiadczen, opinii 1 wartosci, wyciggania wnioskow z historii i budowania
przysztosci;

— wspieranie dziatan, debat i refleksji zwigzanych z obywatelstwem europej-
skim i demokracja, wspolnymi warto$ciami, wspdlna historig i kulturg poprzez
wspolprace w ramach organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim;

— przyblizanie Europy jej obywatelom poprzez propagowanie europejskich war-
tosci 1 osiggnie¢ z zachowaniem pamigci o jej przesztosci;

— zachecanie obywateli 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z panstw
uczestniczacych do wzajemnych kontaktow umacniajacych dialog miedzy-
kulturowy oraz eksponujacych zarowno réznorodnosé, jak i jednos¢ Europy;
nalezy potozy¢ szczegodlny nacisk na zacie$nianie wig¢zi miedzy obywatelami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sktadzie z 30 kwietnia 2004 roku
i panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE po tej dacie®.

http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/documents/publications/EC311268 1PLC.pdf,  [odczyt:
4.02.2016].

% Program Europa dla obywateli 2007-2013.Przewodnik programowy. Wersja wazna od marca

2011 r., s. 5, http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/programme/documents/2011/programme
guide pl.pdf, [odczyt: 29.11.2015].
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Program realizowany jest w formule tak zwanych ,,dziatan”:
— Dziatanie 1: Aktywne obywatelstwo europejskie (spotkania mieszkancoéw miast
partnerskich, sieci miast partnerskich, projekty obywatelskie, srodki wsparcia);
— Dziatanie 2: Aktywne spoteczenstwo obywatelskie w Europie (wsparcie dla
projektow inicjowanych przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

i wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych i analizujacych porzadek

publiczny oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego);

— Dziatanie 3: Razem dla Europy (wydarzenia medialne, badania oraz narzg¢dzia
informowania i rozpowszechniania informacji);
— Dziatanie 4: Aktywna pamig¢ europejska*.

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ programu sa Komisja Europe;j-
ska, Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, pan-
stwa cztonkowskie 1 uczestniczace poprzez Punkty Kontaktowe Programu ,,Europa
dla Obywateli”. Skierowany jest do wtadz i organizacji lokalnych, organizacji bada-
jacych europejski porzadek publiczny (zespoty ekspertow), grup obywateli, organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowe, zwigzkoéw zawodo-
wych, instytucji edukacyjnych, organizacji skupiajacych wolontariuszy, organizacji
dziatajacych w dziedzinie sportu amatorskiego, panstw cztonkowskich oraz Mace-
donii, Albanii, Czarnogory, Serbii, Bosni 1 Hercegowiny. W roku 2014 priorytetami
byly nastepujace cele: Pamie¢ o przesztosci Europy i Zaangazowanie demokratycz-
ne i aktywno$¢ obywatelska®.

Aktywno$é panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w omawianym programie
jest znaczaca. Udzial szkot na wszystkich poziomach nauczania w rozwoju wspot-
pracy samorzadow terytorialnych czgsto stanowi najbardziej widoczny w spotecz-
nosciach lokalnych przejaw tej wspotpracy. Nawet, jesli nie przektada si¢ na roz-
w0j zwigzkow o charakterze gospodarczym, to niewatpliwie pozwala na budowanie
nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na
aspekt rozbudowy wspotpracy 1 wymiany z panstwami Europy Wschodniej, nieja-
ko panstwa grupy Wyszehradzkiej petnig t¢ samg ,,misj¢” uczenia demokracji jaka
w okresie przedakcesyjnym pelnity miasta partnerskie panstw Unii Europejskie;.

# Tamze.

4 Szczegolnie upamietnione sg stulecie wybuchu pierwszej wojny $wiatowej, 25 rocznica obalenia
muru berlinskiego, a takze dziesicciolecie rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej; http://www.europadlaobywateli.pl/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=539&Itemid=167, [odczyt: 12.11.2015].
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3.2. Program Comenius
Program Comenius jest programem wdrozonym w 1995 roku. Wczesniej,
przez trzy lata prowadzono z sukcesem pilotazowy program wielostronnej wspot-
pracy szkot 1 postanowiono rozwijac takie dziatania na szersza skalg. Od 2007 roku
Comenius byl jednym z czterech sektorowych programow realizowanych w ramach
programu Uczenie si¢ przez cale zZycie, za$ od 1 stycznia 2014 roku wchodzi do pro-
gramu Erasmus+. Program Comenius zarzadzany przez Fundacje Rozwoju Systemu
Edukacji jest jednym z najpopularniejszych w obszarze edukacji szkolnej. W 2009
roku szacowano, ze do konca 2013 roku dziataniami tego programu miato by¢ ob-
jetych 3 miliony dzieci i mtodziezy**. W ramach programu uczniowie, nauczyciele
oraz kadra zarzadzajaca moze bra¢ udziat w nastgpujacych akcjach: Partnerskie Pro-
jekty Szkot, Partnerskie Projekty Regio, Wyjazdy Indywidualne Uczniow, Wizyty
Przygotowawcze i Seminaria Kontaktowe, Mobilno$¢ Szkolnej Kadry Edukacyjne;j
oraz Asystentura Comeniusa*’. Program Comenius jest skierowany do 0sob i insty-
tucji dziatajacych w obszarze edukacji szkolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
* uczniow korzystajacych z edukacji szkolnej do momentu uzyskania wyksztat-
cenia $redniego;
* szkot okreslonych przez panstwa cztonkowskie;
* nauczycieli 1 pozostatego personelu tych szkot;
* stowarzyszen, organizacji non profit, organizacji pozarzadowych i przedstawi-
cieli podmiotow zwigzanych z o$wiatg szkolng;
* 0s0b oraz podmiotow odpowiedzialnych za organizacje i realizacje oswiaty i
edukacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym;
+ osrodkow badawczych i podmiotdw zajmujacych si¢ kwestiami uczenia si¢
przez cale zycie;
* podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie doradztwa zawodowego 1 poradnic-
twa, zwigzane z jakimkolwiek aspektem uczenia si¢ przez cale zycie®.
Jako cele szczegotowe Programu Comenius mozna wymienic:
* rozwijanie wsréd mtodziezy i kadry nauczycielskiej wiedzy o réznorodnosci
kultur i jezykow europejskich oraz zrozumienia jej wartoSci;
* pomaganie mtodym ludziom w nabyciu podstawowych umiejetnosci i kompe-
tencji zyciowych niezbednych dla rozwoju osobistego, przysztego zatrudnienia
i aktywnego obywatelstwa europejskiego®.

4 7 Comeniusem dookofa Europy w ramach europejskiego programu edukacyjnego ,, Uczenie si¢
przez cale zycie”, red. A. Fijatkowska, J. Ptachecka, Warszawa 2009, s. 6.

47 Przyktadowe projekty zostaly przedstawione w pracy Z Comeniusem dookola Europy.., oraz w pracy
Comenius School Education. Mobility creates opportuniti. European success stories, Luxemburg 2008.

8 http://www.comenius.org.pl/menu-glowne/o-programie, [odczyt: 1.12.2015].

% Tamze.
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Wsrod celow operacyjnych Programu Comenius nalezy wskazan na dziatania

dazace do:

poprawy pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym mobilnosci, w ktorej
uczestnicza uczniowie i kadra nauczycielska z réznych panstw cztonkowskich;
poprawy pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym partnerstw pomiedzy szko-
tami z r6znych panstw cztonkowskich;

zachecania do nauki nowozytnych jezykdéw obcych;

wspierania tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK tresci, ustug, metodo-
logii uczenia oraz praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie;
wzmacniania jako$ci 1 wymiaru europejskiego ksztatcenia nauczycieli;
wspierania poprawy metod dydaktycznych i zarzadzania®.

Wsrod dziatan majacych wspiera¢ program Comenius pierwszoplanowe sa:

. Mobilno$¢ obejmujaca:

* wymian¢ uczniéw i kadry;

* mobilno$¢ w szkotach dla uczniow oraz staze w szkotach lub przedsiebior-
stwach dla kadry nauczycielskiej;

* uczestnictwo w szkoleniach dla nauczycieli 1 pozostatej kadry nauczyciel-
skiej;

* wizyty studyjne 1 przygotowawcze w ramach dzialah zwigzanych z mobil-
noscia, partnerstwem, projektami lub sieciami (réwniez seminaria kontakto-
we);

+ praktyki dla nauczycieli 1 przysztych nauczycieli;

. Tworzenie partnerstw:

* pomigdzy szkotami w celu rozwijania wspolnych projektow o$wiatowych
dla uczniéw i ich nauczycieli;

* pomigdzy instytucjami petnigcymi role lokalnej lub regionalnej wiadzy
o$wiatowej w celu wzmacniania europejskiego wymiaru w edukacji, reali-
zacji celdw programu Comenius, rozwijania struktur wspotpracy migdzyna-
rodowej, w tym przygranicznej a w konsekwencji wzbogacenia oferty edu-
kacyjnej dla uczniow (Comenius Regio od 2009 roku)’'.

W programie Comenius uczestniczy 28 panstw cztonkowskich Unii Europej-

skiej, panstwa EFTA/EOG: Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Turcja oraz Szwaj-
caria®?. Wérod panstw Grupy Wyszehradzkiej, jak wskazuja statystyki, jest on row-
niez niezwykle popularny, a w potaczeniu z dzialaniami zwigzanymi ze wspotpraca

30 Tamze.

! Tamze. Por. rowniez: http://www.comenius.org.pl/aktualnosci-programowe/raport-dotyczacy-ak-
tywnosci-beneficjentow-programu-comenius, [odczyt: 1.12.2015].

52 Tamze.
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na poziomie samorzadow terytorialnych, daje zadowalajace efekty, jesli chodzi
o ksztaltowanie nowych kompetencji u uczniow.

Tabela nr 4. Projekty partnerskie wedtug edycji (wszystkie uczestniczace panstwa)*.

BOS | i denton | Ogoin Hesbawyjusdiw | 2008 liczba wyjazdon
2008 5629 5184/10813 10813
2010 7399 6179/13578 13578
2009 6221 5481/11702 11702

Zr6dto: http://pl statisticsforall.eu/maps-partnerships-destinations-comenius.php, [odezyt: 1.12.2015].

Tabela nr 5. Projekty partnerskie — Mobilnosci w panstwach Grupy Wyszeh-
radzkiej.

Panstwo Edycja 2008 Edycja 2009 Edycja 2010
Republika Czeska 616 457 667
Wegry 328 615 490
Stowacja 433 301 561

Zrodto: http://pl.statisticsforall.ew/maps-partnerships-destinations-comenius.php, [odczyt: 1.12.2015].

W ramach programu Comenius zrealizowano wiele przedsiewzie¢ wzmacnia-
jacych wspolprace na poziomie regiondw i spolecznosci lokalnych. Dzieki fundu-
szom europejskim mozliwe jest realizowanie nowatorskich projektéw edukacyjnych
ktore wzbogacaja umiejetnosci i kompetencje uczniow. Doswiadczenia uzyskane
przy realizacji takich wydarzen daja szans¢ na rozwoj szerszych zainteresowan
1 perspektyw umiejg¢tnosci poruszania si¢ we wspofczesnym Swiecie.

Warto na koniec wspomnie¢ o innych inicjatywach wpisujacych si¢ w omawia-
na tematyke. I tak Europejska Fundacja Mtodziezy (European Youth Foundation,
EYF) ktora zostata powotana przez Rad¢ Europy. Jej celem jest stymuluje wspotpra-
ce pomiedzy mtodzieza w Europie poprzez udzielanie wsparcia finansowego dziata-
niom miodziezowym poprzez wsparcie dla organizacji pozarzagdowych (NGO), ich
sieci lub inne NGO dzialajace na rzecz mlodziezy w dziedzinach istotnych z punk-
tu widzenia polityki mtodziezowej Rady Europy®. Inng inicjatywa jest Europejski
Parlament Mtodziezy (EYP), ktéry zostal powotany w 1987 roku. EYP promuje
wymiar europejski w edukacji oraz umozliwia uczniom szkot $rednich uczestnictwo
w praktycznych i wartosciowych doswiadczeniach edukacyjnych. Nad Europejskim

53 Dane z lat 2001-2006 mozna uzyska¢ w publikacji: Comenius School Education..., s. 6.
54 http://www.coe.int/en/web/european-youth-foundation/deadlines, [odczyt: 12.02.2016].
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Parlamentem Mtodziezowym kontrol¢ ma Fundacja Heinza-Schwarzkopfa ,,Mtoda
Europa”, ktora koordynuje dziatania migdzynarodowe parlamentu i zarzadza jego
dziatalnoscig™. Rowniez w celu wzmocnienia programéw wymiany mtodziezy Mig-
dzynarodowy Zwigzek Kolei 1 Rada Europy utworzyty wspoélnie Fundusz Solidarno-
$ci na rzecz Mobilnosci Mlodziezy. Jego celem jest wspieranie projektow o charak-
terze edukacyjnym zwigzanych z wyjazdami grup mtodziezy (co najmniej 10 osob)
okreslonej w dokumentach statutowych jako defaworyzowana%.

Steven Vertovec zwrdcit rowniez uwage na istnienie pewnej ,.kulturowej kom-
petencji”, czyli mniejszych lub wigkszych umiejetnosci poruszania si¢ w nowych
systemach kulturowych. Posiadanie takich kompetencji w sytuacji wielokulturowe;j
Europy jest wspotczesnie niezwykle waznym elementem rozwoju spotecznego.
Mobilno$¢, mozliwo$¢ uczestniczenia w programach wymiany, edukacja miedzy-
kulturowa powinny stwarza¢ takie perspektywy, aby kompetencje te rozwijaly si¢
zardwno u spoteczefstw przyjmujacych, jak i przybyszy*'.

Czynnikiem ktory niejako mimochodem ksztaltuje takie kompetencje jest kul-
tura masowa oraz uczestnictwo w spoleczefstwie informacyjnym. ,,Zbierane” w ten
sposob doswiadczenia kontaktow z ,,obcym” niezaleznie od poziomu tych interakcji
powoduja w sposob naturalny nabywanie wiedzy, umiej¢tnosci i pewnego ,,obycia”
z potencjalnie nowymi zjawiskami. Drugim niezwykle waznym, ksztattujacym takie
kompetencje jest zapewne aktywne uczestnictwo w programach wymiany miodziezy
i studentow. Panstwa grupy Wyszehradzkiej ,,odrabiaja” swoje lekcje bardzo szybko
1 jak wskazujg przedstawione przyktady potrafia wycigga¢ wnioski ktore przynosza
wielowymiarowe korzysci mtodym ludziom, uczac ich jezyka, kompetencji mig-
dzykulturowych, aktywizujac ich oraz rozwijajac kreatywnos¢ i przedsigbiorczosé.

55 http://eyppoland.com/pl/, [odczyt: 23.03.2016].

%6 Pod tym pojeciem autorzy projektu rozumieja: ,,— miodziez z krajow lub regionow zapdznionych
ekonomicznie lub znajdujacych si¢ w sytuacji recesji powodujacej wysokie bezrobocie; — osoby,
ktore nie miaty okazji skorzysta¢ z petnego programu edukacyjnego lub nauczania dodatkowego,
ktore majg znikomg znajomos$¢ jezykow obcych i ktore borykaja si¢ z problemami finansowymi;
— miodych praktykantow, ktorzy majg zamiar podja¢ zawod handlowy lub rzemie$lniczy, lecz nie
posiadajg wystarczajacych srodkow finansowych, aby pokry¢ wydatki zwigzane z podrézg do miej-
sca, w ktorym odbywa si¢ ich projekt szkoleniowy”; http://www.eurodesk.pl/nasza-baza/grant/
PL0010000397, [odczyt: 28.11.2015].

57 S. Vertvec, Transnarodowosé, Krakoéw 2012, s. 77 — 78; por.: U. Hannerz, Cosmopolitans and Lo-
cals in World Culture, w: Global Culture: Nationalism, Globalization and Modernity, red. M. Feath-
erstone, London 1990, s. 239.
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