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Zarys uwarunkowan wspoélpracy panstw Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i wspolpracy policyjne;j

Utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego jest jednym z najwazniejszych i hi-
storycznie jednym z najstarszych zadan publicznych realizowanych przez panstwo.
Na bezpieczenstwo wewngtrzne sktadaja sie dwa podstawowe elementy: bezpie-
czenstwo publiczne i porzadek publiczny. Nie wchodzac w rozwazania teoretyczne
dotyczace tych termindw, nalezy zauwazy¢, ze w procesach stanowienia i stosowa-
nia prawa przyjeto si¢ uzywanie tych okreslen jednoczesnie, zestawiajac je w jeden
termin: bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Realizacja zadan z zakresu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego zostata powierzona stuzbom publicznym, ktdre zo-
staty wyposazone w odpowiednie kompetencje w tym zakresie. Podstawowa stuzba
publiczng we wszystkich panstwach, ktdra realizuje te zadania, jest policja.

Wspolpraca policyjna migdzy panstwami cztonkowskimi obecnej Unii Europej-
skiej rozpoczeta si¢ w 1976 r. za posrednictwem tzw. grupy TREVI, tj. migdzyrzado-
wej sieci przedstawicieli ministerstw sprawiedliwosci i spraw zagranicznych. Traktat
z Maastricht! doprecyzowat zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania, ktore uzasadniaty wspotprace policyjna, glownie przeciwdziatanie i zwalcza-
nie terroryzmu, handlu narkotykami, przestepczos$ci transgranicznej. Ustanowiono
w nim réwniez zasade utworzenia Europejskiego Urzedu Policji, ktory pierwotnie
byt Jednostkg Europolu ds. Narkotykow. Wspdtpraca policyjna rozwijata si¢ jednak
juz przed powstaniem Europolu. Wraz ze stworzeniem strefy Schengen w 1985 r.,
obejmujacej poczatkowo tylko nieliczng grupe panstw czlonkowskich, wspotpra-
ca policyjna stata si¢ faktem. Z wejsciem w zycie Traktatu z Amsterdamu dorobek
Schengen, rowniez w zakresie wspotpracy policyjnej, zostal wlaczony do prawa
UE, ale w ramach ,.trzeciego filara” wspotpracy miedzyrzadowej. To samo mi¢dzy-
rzagdowe podejscie zostato zastosowane w przypadku srodkow wspdlpracy policyj-
nej przyjetych przez niewielka liczbe panstw czlonkowskich w ramach konwencji

' Oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej (ang. Treaty on European Union), TUE — umowa mig-
dzynarodowa parafowana 11 grudnia 1991 r., podpisana 7 lutego 1992 r. w Maastricht w Holandii.
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z Priim?, ktora zawierala przepisy dotyczace wymiany danych o DNA, odciskach
palcow 1 pojazdach. Konwencja z Priim zostata wdrozona w calosci na szczeblu Unii
w drodze decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r.

Zgodnie z art. 67° Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* rolg panstwa
cztonkowskiego jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomoca
srodkow zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczaja-
cych te zjawiska, a takze za pomoca $srodkow stuzacych koordynacji i wspotpracy
organ6éw policyjnych, sadowych oraz innych wlasciwych organéw, a takze przez
wzajemne uznawanie orzeczen sgdowych w sprawach karnych i, w miare¢ potrzeby,
przez zblizanie przepisoéw karnych. Ponadto zgodnie z art. 72° Traktatu za wykony-
wanie obowiazkdéw w zakresie utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego® odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie UE.

W grudniu 2003 r. Unia Europejska przyjeta europejska strategie bezpieczenstwa,
ktéra dotyczy bezpieczenstwa Europy w wymiarze zewnetrznym. W lutym 2010 .
Rada, pod przewodnictwem Hiszpanii, uzupeita ten dokument, przyjmujac strate-
gie bezpieczenstwa wewnetrznego, ktdra nastepnie zostala przyjeta przez Rade Eu-
ropejska w dniach 25-26 marca 2010 r. Jak stwierdza si¢ w tym dokumencie: ,,Naj-
wigksze dzi§ dla Europy niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane z przestepczoscia
—takie jak terroryzm, przestgpczo$¢ powazna i zorganizowana, przemyt narkotykow,
cyberprzestepczo$é, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie nieletnich i porno-
grafia dziecigca, przestgpczos¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny handel bronig
1 przestepczos$¢ transgraniczna — niestychanie szybko ewoluuja w $lad za postepem
naukowym i technicznym, by stuzy¢ do nielegalnego wykorzystywania i podkopy-
wania warto$ci i dobrobytu naszych otwartych spoteczenstw’”’.

Traktat lizbonski® wnidst wiele istotnych zmian do funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej, ale kwestie bezpieczenstwa wewngtrznego pozostajg nadal w gestii panstw
cztonkowskich. Zlikwidowal on podziat struktury Unii Europejskiej na trzy odrgbne
filary’. Obszary wspotpracy, przede wszystkim te zwigzane z tradycyjnie pojmowang

2 Konwencja z Priim znana jest rowniez jako umowa Schengen II1. Jest umowa podpisang w dniu
27 maja 2005 r. przez Austrie, Belgie, Francje, Niemcy, Luksemburg, Holandi¢ i Hiszpani¢ w miescie
Priim w Niemczech.

3 A. Grzelak, Komentarz do art. 67 TFUE, w: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, t. I, red. A. Wréobel, Warszawa 2012, s. 1039-1040.

4 Dz.U. 22004 r. nr 90, poz. 864.

5 Art. 72 TFUE — tzw. klauzula nienaruszania obowiazkow panstw.

¢ Bezpieczenstwo wewnetrzne nie zostato zdefiniowane w prawie pierwotnym Unii Europejskie;j.
Pojecie to pojawia si¢ dopiero w dokumencie strategicznym przyjetym przez RE w 2010 r., o ktorym
mowa w kolejnym akapicie.

7 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 7.

§ Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie. Wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., w Rzeczy-
pospolitej Polskiej obowiazuje od 2 grudnia 2009 r., Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569.

° Trzy filary ustanowione zostaly przez traktat z Maastricht, podpisany 7 lutego 1992 r.

Filar I — wspolnota europejska (unia gospodarcza) — wspolny rynek, wspolna polityka rolna
i strukturalna, unia walutowa i rozwoj regionow;
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suwerennoscig panstwowa, zachowaly istotng odrebnos¢. Problematyka dotyczaca
bezpieczenstwa wewnetrznego uregulowana jest zasadniczo w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. W przeciwienstwie do zasady jednomyslnosci w czgsci
rozwigzan zastosowano zwykta procedure legislacyjna oparta na wiekszosci kwali-
fikowanej w Radzie i pelnoprawnym udziale Parlamentu Europejskiego. W ramach
tej procedury podejmowane sg decyzje dotyczace m.in. gromadzenia, przetwarzania,
analizy 1 wymiany informacji niezb¢dnych do zwalczania przestepczosci. Podobny
mechanizm decyzyjny jest obecnie stosowany w stosunku do innych dziedzin wspot-
pracy policyjnej: wymiany i szkolenia funkcjonariuszy oraz pracownikéw, standa-
ryzacji sprzetu, badan naukowych. Zwykta procedura legislacyjna jest stosowana
w wypadku zmian w strukturze lub nadawania nowych zadan Europolowi'. Odno-
szgc si¢ do tej instytucji, zaznaczono, ze jakiekolwiek dzialania operacyjne muszg si¢
odbywaé¢ w porozumieniu i za zgodg zainteresowanego panstwa. Zgodnie z trakta-
tem lizbonskim wspotpraca operacyjna nadal podlega zasadzie jednomysInosci. Cha-
rakterystyczny dla wspdtpracy policyjnej jest takze mechanizm wzmocnionej wspot-
pracy, ktory moze by¢ zastosowany przez dziewie¢ panstw cztonkowskich wobec
braku jednomysInosci Rady oraz niemoznosci znalezienia porozumienia na szczeblu
Rady Europejskiej. Wowczas okreslong formg wspotdziatania uzgadniaja i podej-
muja migdzy soba tylko stuzby policyjne zainteresowanych panstw. Pozostate moga,
ale nie musza, dotaczy¢ do nich w przysztosci. Kolejnym elementem wyrdzniajacym
wspotprace policyjng jest krag podmiotéw uprawnionych do inicjowania procesu
decyzyjnego. Obok Komisji z inicjatywa moze wystapi¢ réwniez 1/4 panstw. Trak-
tat lizbonski stwarza réwniez ramy instytucjonalne wspolpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Powotano do zycia staty komitet koordynacyjny!!, w ramach ktérego
przedstawiciele panstw czlonkowskich moga dokonywaé wzajemnych uzgodnien,
a takze nawigzywac kontakt z przedstawicielami unijnych instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo, gtéwnie z Europolem i agencja ds. granic Frontex'2. Traktat
wyraznie pozostawia panstwom swobode w zakresie wspolpracy stuzb specjalnych,
lecz w tzw. klauzuli solidarno$ci przewiduje mozliwo$¢ tworzenia na potrzeby Unii
analiz najpowazniejszych zagrozen.

Filar II — wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (unia polityczna) — UE w stosunkach
zewnetrznych wystepuje jako jeden podmiot;

Filar III — wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (unia policyjno-sadownicza) —
wspolne rozwigzywanie problemow imigracji, przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i patologii
spoteczne;.

10 Europol — Europejski Urzad Policji z siedziba w Hadze. Konwencj¢ o Europolu podpisano
26 lipca 1995 r., chociaz Urzad oficjalnie rozpoczat dziatalnos¢ dopiero 1 lipca 1999 r. Jest unijng
agencja egzekwowania prawa. Zadaniem jej jest zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa w Europie
przez zapewnianie pomocy organom $cigania w panstwach cztonkowskich UE.

' Komitet ds. Bezpieczenstwa powstal na mocy przepisow bezpieczenstwa Rady o ochronie
informacji niejawnych UE. Komitet sklada si¢ z przedstawicieli krajowych organdéw bezpieczen-
stwa lub innych stosownych organdéw panstw cztonkowskich (Ostatnia nowelizacja decyzja Rady
2013/488/UE z 23 wrzesnia 2013 r.).

12 Frontex — Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — niezalezna agencja UE
utworzona na podstawie rozporzadzenia Rady UE z 26 pazdziernika 2004 r.
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Uszczegotowienie wspolpracy transgranicznej w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego Unii Europejskiej nastapito w wyniku decyzji Rady 2008/615/WSiSW
z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspdlpracy transgraniczne;,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestgpczosci transgranicznej'’, oraz
w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie uspraw-
nienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych!“,

Uwarunkowania wspoldzialania policji Polski i Litwy
w ramach Schengen

Ramy wspolpracy miedzynarodowej polskiej policji

Podstawe do wspotpracy polskiej policji z policjami innych panstw daje art. 1
ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji', ktory stanowi, ze do podstawowych zadan policji
nalezy ,,wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umoéw i porozumien mig¢dzynarodowych oraz odrgbnych przepisow”, oraz art. 1
ust 3, ktory naktada na policj¢ obowigzek realizacji zadan wynikajacych z prze-
pisow prawa Unii Europejskiej oraz umow i porozumien miedzynarodowych na
zasadach 1 w zakresie w nich okre$lonych.

Wdrozenie mechanizméw 1 instrumentoéw policyjnej wspolpracy transgranicz-
nej opiera si¢ na przepisach Konwencji wykonawczej do Uktadu Schengen. Pod-
stawg wspotpracy policyjnej sa unijne akty prawne powigzane z Schengen badz
wynikajace z jego dorobku prawnego. Ponadto umowy bilateralne i porozumienia
z panstwami-cztonkami strefy Schengen reguluja kwestie dotyczace instrumen-
tow, zakreséw wspotpracy oraz mozliwosci tworzenia statych struktur wspétpracy
policji w rejonach przygranicznych. Wspolpraca polskiej policji z policjami in-
nych panstw jest realizowana w oparciu o umowy migdzynarodowe oraz rzado-
we 1 resortowe akty prawne, umozliwiajgce wspotprace na poziomie regionalnym
i lokalnym na terenach przygranicznych. Realizacja migdzynarodowej wspotpracy
policji odbywa si¢ w dwoch podstawowych obszarach: wspotpracy operacyjnej
1 dziatan pozaoperacyjnych.

Wspolpraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiane informacji
przez:

* System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE (dla panstw
strefy Schengen),

* EUROPOL, ktérego zadaniem jest poprawienie efektywnosci dziatania i wspot-
pracy miedzy odpowiednimi organami panstw czlonkowskich w zakresie za-
pobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o miedzynarodowym
charakterze,

13 Dz. Urz. UE nr L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 1.
14 Tamze, s. 73.
15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2019 r. poz. 161.
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¢ INTERPOL — Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej, pomagajaca
organom $cigania panstw nalezacych do organizacji w walce z wszelkimi ro-
dzajami i formami przestgpczosci,

* wspolprace w ramach sieci oficerow tacznikowych polskiej policji'®,

* Dbezposredni dostep do policyjnych baz danych.

Instrumenty transgranicznej wspolpracy policyjnej w strefie Schengen
Przystgpienie Polski i Litwy do uktadu z Schengen'” wprowadzito nows ja-
ko$¢ we wspotpracy stuzb policyjnych tych panstw. Zniesienie kontroli na grani-
cach wewnegtrznych wymagalo wdrozenia przez Polske i Litwe dorobku prawnego
Schengen. Z punktu widzenia shuzb policyjnych istotne znaczenie majg mecha-
nizmy 1 instrumenty wspolpracy przewidziane w tytule III Konwencji wykonaw-
czej do Uktadu Schengen'® — Policja i Bezpieczenstwo oraz tytule IV Konwencji
— System Informacyjny Schengen, a takze inne akty sktadajace si¢ na dorobek
prawny Schengen. Otwarcie granic nastapito 21 grudnia 2007 r., a zniesienie kon-
troli na lotniskach nastapito 30 marca 2008 r. — r6znica ta spowodowana zostata
konieczno$cig dostosowania ruchu pasazerskiego do nowych procedur stosowa-
nych wobec pasazeréw udajacych si¢ w podroz drogg powietrzng w ramach strefy
Schengen, a takze ze zmiang czasu z zimowego na letni. Zniesienie kontroli gra-
nicznej spowodowato konieczno$¢ wdrozenia instrumentéw prawnych i srodkow
kompensacyjnych w celu zabezpieczenia strefy Schengen przed naptywem o0sob
niepozadanych oraz w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania przestgpczo-
$ci. Nalezg do nich:
* jednolite zasady dotyczace kontroli na granicach zewn¢trznych,
* jednolity wzor wizy we wszystkich panstwach nalezacych do obszaru Schengen
wydawanej cudzoziemcom,
* wspélpraca migdzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci panstw
cztonkowskich, w szczego6lnosci obejmujaca wspotprace policyjng i sadowa
w sprawach karnych,
* uczestnictwo w Systemie Informacyjnym Schengen,
* poscig transgraniczny,

16 Dziataja w takich panstwach, jak: Federacja Rosyjska — stanowisko utworzone w 1995 r.,
Ukraina — stanowisko utworzone w 1997 r., Republika Federalna Niemiec — stanowisko utworzone
w 1997 r., Republika Biatorusi — stanowisko utworzone w 2005 r., Republika Francuska — stano-
wisko utworzone w 2008 r., Wielka Brytania — stanowisko utworzone w 2008 r., Republika Turcji
— stanowisko utworzone w 2015 r., Kroélestwo Norwegii — stanowisko utworzone w 2017 r., Wegry
— stanowisko utworzone w 2005 r., funkcjonowato do listopada 2007 r. — ponownie zostato utworzo-
ne w styczniu 2018 r., Republika Wloska — stanowisko utworzone z poczatkiem 2018 r., Krolestwo
Hiszpanii — stanowisko utworzone z poczatkiem 2018 r. Na Litwie — stanowisko oficera tacznikowe-
go polskiej policji utworzono w 2004 r. i funkcjonowato do grudnia 2005 r.

17 Uktad z Schengen — porozumienie z 1985 r. znoszace kontrole na granicach wewngtrznych
panstw sygnatariuszy. Porozumienie zostalo zawarte 14 czerwca 1985 r. w miejscowosci Schengen
w Luksemburgu. Jego stronami jest obecnie 29 panstw (22 panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j
oraz Islandia, Norwegia, Monaco, San Marino, Szwajcaria, Liechtenstein i Watykan).

18 Dz. Urz. UE nr L 239 z 22 wrzes$nia 2000 1., s. 19.
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* obserwacja transgraniczna,
* wspdlne centra wspotpracy.

Tworzenie placowek stanowi realizacje zobowigzan RP wynikajacych z przy-
stgpienia do Unii Europejskiej. Przy tworzeniu placowek brane sa pod uwage
w glownej mierze postanowienia umoéw bilateralnych i porozumien wykonaw-
czych z poszczegdlnymi panstwami.

Wspoltpraca pozaoperacyjna to tworzenie prawa unijnego oraz poznawanie roz-
wigzan prawnych i przepisOw obowiazujacych w innych krajach. Istotne znacze-
nie ma Podrecznik wspolpracy policyjnej (ang. Police, Co-Operation Handbook).
Zawiera on wykaz krajowych podmiotow wszystkich panstw uczestniczacych we
wspotpracy, kompetentnych w zakresie stosowania instrumentéw transgranicznej
wspotpracy policyjnej oraz wykaz regulacji dotyczacych powyzszych kwestii we
wszystkich panstwach obszaru Schengen. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do-
kument ten powinien by¢ aktualizowany przez Sekretariat Rady Unii Europejskiej
co pot roku.

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania powyzej zasygnalizowano jedynie
cze$¢ zagadnien zwigzanych z realizacjg transgranicznej wspolpracy policyjnej,
wskazujac tylko te instrumenty wspotpracy, realizowane bezposrednio na terenach
przygranicznych, ktorych stosowanie jest mozliwe od momentu zniesienia kontroli
na wewnetrznych granicach UE.

Obszary i formy wspoélpracy policji Polski i Litwy

Jako poczatek sformalizowanej wspotpracy policji obu panstw mozna przyjaé
Porozumienie Ministra Spraw Wewnetrznych Litwy i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 28 wrzesnia 1992 r. o wspotpracy'®. Wynikiem
tego porozumienia byto Porozumienie o wspotpracy miedzy komisariatami policji
rejonu witkawiszskiego, miasta i rejonu marijampolskiego oraz tazdijskiego a Ko-
menda Wojewodzka Policji w Suwatkach. Porozumienie to podpisano 13 kwiet-
nia 1993 r.2° Zaktadato ono wspotdziatanie w zakresie zwalczania zorganizowane;j
przestgpczosci kryminalnej i gospodarczej. Wspotdziatanie obejmowato wymiang
informacji, pomoc w czynno$ciach operacyjnych i dochodzeniowych, a takze ko-
ordynacje przedsigwzig¢ operacyjno-rozpoznawczych.

Kolejnym aktem dajagcym mozliwosci wspoltpracy policyjnej byta Umowa
z 13 lipca 1998 r. miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a rzadem Republiki Li-
tewskiej o przekazywaniu i przyjmowaniu os6b. Umowa weszta w zycie 8 stycznia
2000 r.2! Jednoczesnie na podstawie tej umowy zostato zawarte w tym samym dniu
Porozumienie migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczpospo-
litej Polskiej a Ministrem Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej w sprawie wy-
konywania umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki

19 Niepublikowane.
2 Niepublikowane.
21 MLP. z 2006 r. nr 90, poz. 940.
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Litewskiej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob, w celu jej wykonania*. Wioda-

cymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ umowy ze strony polskiej zostali:

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Komendant Gléwny Policji, a ze strony

litewskiej Gtowny Komisarz Policji Granicznej i Komisarz Generalny Policji.
Fundamentalne znaczenie miata w rozwoju wspotpracy policyjnej Umowa mig-

dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspot-
pracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innych powaznych
przestepstw, sporzadzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r.>* W umowie tej
strony zobowigzaty si¢ do wspotpracy migedzy wlasciwymi organami panstwowy-

mi w zakresie zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i innym powaznym

przestepstwom, ich zwalczania oraz ujawniania sprawcOw przestepstw. W umowie

wskazano nastepujace przestepstwa: przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu; terro-
ryzm; kradziez materialow promieniotworczych oraz nielegalny obrot tymi mate-
riatami; przeciwko chronionemu prawem $rodowisku naturalnemu; sporzadzanie

i rozpowszechnianie przedmiotéw o charakterze pornograficznym; zmuszanie do

prostytucji oraz handlu ludzmi; nielegalne wytwarzanie i obrét bronia, amunicja,

materiatami wybuchowymi oraz innymi niebezpiecznymi materiatami; nielegalna
migracje¢ i jej organizowanie; kradziez dziet sztuki oraz nielegalny nimi obrot; kra-
dziez pojazdow mechanicznych i obrot kradzionymi pojazdami mechanicznymi;
falszowanie pienigdzy i innych srodkéw platniczych, dokumentow finansowych

1 papierow wartosciowych oraz innych dokumentéw urzedowych, a takze wpro-

wadzanie ich do obiegu; zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem i obrotem srodka-

mi odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz prekursorami; nielegalne

operacje finansowe, w tym legalizowanie dochodoéw pochodzacych z przestepstw

»prania brudnych pieniedzy”.

Okreslono dodatkowo trzy zakresy wspotpracy:

* poszukiwanie oso6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub uchylajacych
sie od odbycia orzeczonej kary,

* poszukiwania 0s6b zaginionych, podejmowania czynno$ci zwigzanych z iden-
tyfikacjg 0sob o nieustalonej tozsamosci oraz nieznanych zwtok,

* ochrony o0sob uczestniczacych w dziataniach operacyjnych lub udzielajacych
pomocy organom ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Wspotpraca ma by¢ prowadzona przede wszystkim przez wymiane wszelkiego

rodzaju informacji niezbgdnych do zastosowania $rodkéw zapobiegajacych po-

petianiu przestgpstw oraz stuzacych ich zwalczaniu. Poza tym w przedmiotowe;j
umowie wymienione zostaly organy majace utrzymywac ze sobg kontakty, ktorych
celem jest wykonywanie tej umowy.

Powyzsza umowa stata si¢ podstawa do zawarcia Porozumienia mi¢dzy Ko-
mendantem Giownym Policji Rzeczpospolitej Polskiej 1 Departamentem Poli-
cji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej o wspotpracy

22 Niepublikowane.
% Dz.U. 72002 r. nr 22, poz. 213.
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w ochronie 0s6b z dnia 18 maja 2004 r.?* Porozumienie okre$lalo wymogi formalne

wniosku o pomoc, mozliwos$¢ przekazywania informacji niejawnych i zasady ich

udostepniania oaz wspotprace w zakresie ochrony, w tym wytwarzanie dokumen-
tow o charakterze operacyjnym. Okreslalo ponadto ogélne zasady rozliczen finan-

sowych. Porozumienie bylo zawarte na lata 2004-2005.

Nowa jako$¢ w zakresie dwustronnej wspotpracy policyjnej wprowadzita
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litew-
skiej o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych prze-
stepstw oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisana w Wilnie
dnia 14 marca 2006 r.”

W rozdziale I tej umowy stwierdzono, ze strony, zgodnie z jej postanowieniami
i przepisami prawa wewnetrznego swoich panstw, zobowigzuja si¢ zaciesnia¢ wspot-
prace miedzy wlasciwymi organami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspot-
dziataniu na terenach przygranicznych. Wspdtpraca bedaca przedmiotem regulacji
dotyczy w szczeg6lnosci przestepstw: przeciwko zyciu i zdrowiu, zwigzanych z ter-
roryzmem, nielegalnego wytwarzania i obrotu srodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi i ich prekursorami, zwanymi dalej ,,narkotykami”, nielegalnego
przekraczania granicy panstwowej i przemytu osob oraz innych przestepstw zwig-
zanych z przekraczaniem granicy panstwowej, kradziezy oraz nielegalnego wytwa-
rzania, obrotu i posiadania broni, amunicji, materialdéw wybuchowych, substancji
chemicznych lub biologicznych, materiatow promieniotworczych oraz innych nie-
bezpiecznych materiatow, w tym techniki wojskowej, technologii, ustug i towarow
podwojnego zastosowania, handlu ludzmi, a takze bezprawnego pozbawienia wol-
nosci cztowieka, przeciwko mieniu, w tym kradziezy pojazdow i dobr kultury, a tak-
ze nielegalnego obrotu nimi, falszowania pieni¢dzy i innych $rodkéw ptlatniczych,
dokumentow finansowych 1 papieréw wartoSciowych oraz innych dokumentow,
a takze wprowadzania ich do obiegu i postugiwania si¢ nimi jako autentycznymi,
gospodarczych (przeciwko ekonomice i zasadom przedsigbiorczos$ci) oraz nielegal-
nych operacji finansowych, w tym legalizowania dochodéw pochodzacych z prze-
stepstw, o charakterze korupcyjnym, zwigzanych z funkcjonowaniem systemow lub
sieci informatycznych, przeciwko $rodowisku, sporzadzania i rozpowszechniania
przedmiotow o tresci pornograficznej, a takze zmuszania do prostytucji.

Strony zobowiazaly sie takze do wspoipracy w zakresie:

* poszukiwania 0so6b podejrzanych o popehienie przestepstwa lub uchylajacych
si¢ od odbycia orzeczonej kary,

* poszukiwania 0s6b zaginionych oraz podejmowania czynnosci zwigzanych
z identyfikacjg 0sob o nieustalonej tozsamosci i nieznanych zwlok; poszukiwa-
nia przedmiotdw zwigzanych z popetnionymi przestepstwami,

* ochrony 0s6b uczestniczacych w dziataniach operacyjnych lub udzielajagcych pomo-
cy wilasciwym organom lub organom przygranicznym umawiajacych si¢ panstw.

24 Niepublikowane.
% Dz.U.z2007 r. nr 177, poz. 1244.
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Podstawowa forma wspotpracy okreslong w umowie jest wymiana r6znego ro-
dzaju informacji, m.in. o zorganizowanych grupach i zwigzkach przestgpczych, ich
strukturach, charakterystycznych cechach dziatalnos$ci, a takze osobach nalezacych
lub podejrzanych o przynaleznos¢ do takich grup. Umowa reguluje szczegétowo
kwestie poscigu transgranicznego wynikajacego z art. 41 Konwencji wykonawcze;j
do Uktadu z Schengen, obserwacji okreslonej w art. 40 ww. Konwencji. Reguluje
ponadto takie formy pracy operacyjnej, jak: operacje pod przykryciem, przesytki
niejawnie nadzorowane.

Umowa okre$la takze wspotdzialanie na terenach przygranicznych. Wskazuje
organy przygraniczne, ktorymi sg — po stronie polskiej: w odniesieniu do organow
policji — Komendant Wojewo6dzki Policji w Bialymstoku, a w odniesieniu do or-
ganow Strazy Granicznej — Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Biatymstoku. Po Stronie Republiki Litewskiej: w odniesieniu do organow poli-
cji: Komisariat Okrggowy Policji w Olicie (Alytus), Komisariat Okrggowy Policji
w Mariampolu (Mariampolé), a w odniesieniu do organéow Shuzby Ochrony Gra-
nicy Panstwowej — Oddziat Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej przy Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych w Lozdziejach (Lazdijai). Formami wspotpracy przy-
granicznej s3: wspolne wykonywanie obowigzkéow stuzbowych, wspolne patrole,
punkty kontaktowe o mieszanej obsadzie. Umowa ponadto reguluje takie kwestie,
jak: uprawnienia, odmowa wspotpracy, ochrona informacji niejawnych, ochrona
danych osobowych, naprawienie szkody. W umowie zawarto postanowienia od-
noszace si¢ do takich kwestii, jak wzajemne informowanie o wszelkich zmianach
wlasciwosci badz nazw organéw, kosztow dziatania, jezykach wspotpracy, roz-
strzyganiu sporéw czy tez stosunku do innych uméw. Umowa zostala zawarta na
czas nieokreslony i znosi moc obowigzujaca umowy z dnia 4 kwietnia 2000 r.

Umowa z dnia 14 marca 2006 r. data asumpt do zawarcia szeregu porozumien
migdzy policjami Polski i Litwy. Pierwszym z nich bylo Porozumienie migdzy
Komendantem Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej i Departamentem Policji
przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Republiki Litewskiej w sprawie wyko-
nywania Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Litewskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innych
przestepstw oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisanej w Wil-
nie dnia 14 marca 2006 r.2° Porozumienie to zostato podpisane w Trokach 5 grudnia
2010 r. Reguluje ono zakres i kierunki wspotpracy oraz jednostki organizacyjne
realizujace postanowienia porozumienia. Kolejne postanowienia porozumienia za-
wierajg regulacje dotyczace wymiany informacji, w tym wywiadowczych, proce-
dur obserwacji transgranicznej, poscigu transgranicznego, wspélnych dziatan na
terenach przygranicznych. W porozumieniu uregulowano kwestie wymiany eks-
pertow, wspolne organizowanie szkolen i doskonalenia zawodowego. Przewidzia-
no mozliwo$¢ opracowania podrgcznika polsko-litewskiej wspotpracy transgra-
nicznej. Porozumienie reguluje takze kwestie organizacyjne, jezyka komunikacji
i kosztow.

26 Niepublikowane.
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Nastepne bylo Porozumienie migdzy Komendantem Gtownym Strazy Gra-
nicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Komendantem Gléwnym Policji Rzeczypospo-
litej Polskiej a Stuzbg Ochrony Granicy Panstwowej przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej, Departamentem Policji przy Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych Republiki Litewskiej o wspolnych patrolach, zawarte w Pta-
skiej w dniu 7 grudnia 2011 r.?”. Regulowato kwestie organizacyjne i techniczne
wspolnych patroli. W porozumieniu tym okreslono gtéwne zadania patrolu, jego
sktad, kwalifikacje funkcjonariuszy, dokumentowanie przebiegu patrolu, kwestie
dowodzenia, wymiang informacji.

Kolejnym aktem bylo sporzadzone w Wilnie 31 grudnia 2015 r. Porozumienie
Wykonawcze miedzy Ministrem Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej, Komendan-
tem Glownym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej, Komendantem Glow-
nym Policji Rzeczpospolitej Polskiej a Stuzba Ochrony Granicy Panstwowej przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej, Departamentem Cet
przy Ministerstwie Finansow Republiki Litewskiej, Departamentem Policji przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej w sprawie utworzenia
Centrum Wspolpracy Stuzb Granicznych, Celnych i Policyjnych w Budzisku®.
Centrum w Budzisku powstato 31 stycznia 2016 r. w wyniku przeksztalcenia
Punktu Kontaktowego w Budzisku. Obiekt jest oznakowany tablicami w jezyku
polskim i litewskim oraz symbolami panstwowymi Rzeczpospolitej Polskiej i Re-
publiki Litewskiej.

Do gtéwnych jego zadan nalezy wymiana informacji istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywanie przestgpczosci na terenach
przygranicznych, z wykorzystaniem baz danych, systeméw informacyjnych i re-
jestrow, zwalczanie i zapobieganie przestepczosci, udzielanie wsparcia przy koor-
dynacji dziatan w zakresie zdarzen stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, transgranicznych dziatan poszukiwawczych, obserwacji
transgranicznej i poscigu transgranicznego. Ponadto Centrum wykonuje zadania
z zakresu analiz, statystyk, ocen, udziela pomocy w dziataniach zwiazanych z cza-
sowg ochrona, przyjmowaniem i przekazywaniem $rodkow transportu, rzeczy,
dokumentow, wspolpracuje w zakresie przekazywania oséb w ramach readmisji.
Wykonuje zadania szkoleniowe, organizacyjne, uczestniczy w programach pre-
wencyjnych, promuje wspotprace regionéw przygranicznych obu panstw.

Nastepnym aktem, ktory powstal w oparciu o umowe migdzyrzadows, jest
Deklaracja o Wspotpracy Migdzy Komendantem Gléwnym Policji Rzeczpospo-
litej Polskiej a Departamentem Policji przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
Republiki Litewskiej o nawigzaniu wspolpracy w zakresie szkolnictwa policyj-
nego®. Zostala podpisana przez strong polskg 27 wrzesnia 2017 r., a przez strong
litewska 3 pazdziernika 2017 r. Deklaracja jest realizacjg postanowien umowy,
a w szczegolnosci jej art. 8 i porozumienia zawartego w Trokach 5 pazdziernika

27 Niepublikowane.
2 Niepublikowane.
% Niepublikowane.
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2010 r. Deklaracja okresla zakres wspolpracy, ktory obejmuje implementacje pro-
jektéw unijnych w obszarze wymiany kadry szkoleniowej, doskonalenia procesu
dydaktycznego, rozwijania metodyki szkolenia. Okresla takze formy wspotpracy,
na ktore sktadaja si¢ przygotowanie wspolnych projektow finansowanych przez
Uni¢ Europejska, udziat w ich wdrazaniu, organizowanie konferencji, seminariow,
wyktadow 1 innych spotkan, organizowanie programéw wymiany i wizyt studyj-
nych dla kadry szkot policyjnych, wymiane doswiadczen i dobrych praktyk w za-
kresie procesu dydaktycznego i metodyki szkolenia. Podmiotami realizujacymi
wspotprace zostaly: Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Litewska Szkota
Policji. W deklaracji zawarto rowniez kwestie kosztow realizacji przedsiewziecia,
przekazywania informacji i koordynacji.

Gdy omawia si¢ dwustronng wspotprace policyjna, nalezy rowniez wspo-
mnie¢ o uwarunkowaniach wynikajacych z decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia
23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegol-
nie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczos$ci transgranicznej*® oraz decyzji Rady
2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspotpracy
pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w sytuacjach kryzysowych?'.

Pierwsza z decyzji przewiduje realizacje wspdlnych dzialan na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Policjanci i pracownicy policji panstw
Unii Europejskiej sg uprawnieni do wykonywania obowigzkow stuzbowych na te-
rytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej w celu realizacji ta-
kich zadan, jak: wspolne patrole lub innego rodzaju wspolnych operacji w celu
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania przest¢pczo-
$ci, udzielania wsparcia w zwigzku ze zgromadzeniami, imprezami masowymi lub
podobnymi wydarzeniami, klgskami zywiotowymi oraz powaznymi wypadkami
w celu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania prze-
stepczosci. Natomiast druga z decyzji w sprawie usprawnienia wspotpracy pomie-
dzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w sytuacjach kryzysowych przewiduje udzielanie pomocy przez specjalng
jednostke interwencyjna.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo wewnetrzne w demokratycznych
panstwach uzaleznione jest od wielu czynnikow, w tym czynnikow zewnetrznych,
jak to ma miejsce w panstwach Unii Europejskiej, szczegolnie w tych, ktore naleza
do obszaru Schengen. Gwarantem tego sg sprawne, skuteczne i dobrze wyszkolone
shuzby policyjne wspotpracujace ze sobg. Kooperacja policyjna obejmuje wymia-
n¢ informacji migdzy krajowymi organami §cigania a agencjami celnymi i straza
graniczng, wspotprace operacyjng przy wsparciu agencji UE, szkolenia, wymiane

3 Dz. Urz. UE nr L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 1.
31 Tamze, s. 73.
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najlepszych praktyk, finansowanie, badania naukowe i innowacje. Dzigki uktadowi
z Schengen stopniowo zniesiono kontrole na wielu granicach wewnetrznych UE.
Jednoczes$nie swobodny przeptyw 0sob i towardéw przyczynit si¢ do zwickszenia
zagrozen przestepczoscia, naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kry-
zys migracyjny ostatnich lat i zmieniajgca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
pokazaty, ze strefa Schengen potrzebuje silnych granic zewngtrznych i skutecz-
nych shuzb policyjnych. W zwigzku z tym, ze Polska i Litwa sg krajami granicz-
nymi Unii Europejskiej, wymaga to od policji tych krajow wysokiej skutecznosci.
W realiach obecnych uwarunkowan polityczno-prawnych tylko wspoétpraca sasia-
dujacych ze soba panstw moze przynies¢ efekty. W mojej ocenie kooperacja policji
Polski i Litwy moze uchodzi¢ za wzorcowa dla innych panstw.
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Streszczenie:

Artykut dotyczy wspotpracy miedzy policjami Polski i Litwy. W pierwszej czesci dokona-
no syntetycznego oméwienia uwarunkowan wspotpracy panstw Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa wewngtrznego i wspotpracy policyjnej. Wskazano ksztaltowanie si¢ instytu-
cji prawnych wspotpracy panstw Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. W kolej-
nej czesci zatytutowanej ,,Uwarunkowania wspotdziatania policji Polski i Litwy w ramach
Schengen” zaprezentowano zagadnienia zwigzane z podstawami prawnymi wspolpracy pol-
skiej policji z policjami innych panstw, kwestie wymiany informacji oraz instrumenty trans-
granicznej wspotpracy policyjnej w strefie Schengen. W czesci trzeciej opracowania w ukta-
dzie chronologicznym zaprezentowano umowy, porozumienia i inne dwustronne dokumenty,
ktore daly podstawy prawne i mozliwos¢ faktycznej wspotpracy policyjnej miedzy sasiaduja-
cymi krajami. Omoéwiono wynikajace z nich zakresy, formy i metody wspotdziatania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wspotpraca, policja, Litwa, Polska, umowy migdzy-
narodowe.

Bilateral Cooperation Between the Police of Poland and Lithuania (in the Light of
Contracts and Agreements)

Abstract:

The article concerns cooperation between the Polish and Lithuanian police. The first
part synthetically describes the conditions of cooperation between the European Union
countries in the field of internal security and police cooperation. The formation of legal
institutions for cooperation of European Union countries in the field of security was indica-
ted. The next part, entitled “Conditions for cooperation between the Polish and Lithuanian
police within Schengen,” presents issues related to the legal basis for cooperation of Polish
police with other countries’ police, information exchange and instruments of cross-border
police cooperation in the Schengen area. In the third part of the study, in a chronological
order, agreements and other bilateral documents that gave the legal basis and the possibility
of effective police cooperation between neighboring countries were presented. The ranges,
forms and methods of interaction that arise from the documents are discussed.

Keywords: security, cooperation, police, international agreements, Lithuania, Poland.
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