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1. Wstep

W ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (2003), przygotowano ustawodaw-
stwo zmierzajace do stworzenia systemu doradztwa rolniczego (FAS-Farm Ad-
visory System). Zgodnie z regulacjami prawnymi, kazdy kraj czlonkowski zostat
zobligowany do stworzenia systemu doradztwa rolniczego w zakresie zarzadzenia
(SMR) i zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC). Sys-
tem doradztwa rolniczego miat na celu pomoc rolnikom w lepszym zrozumieniu
i spelnieniu unijnych przepiséw dotyczacych $rodowiska, dobrostanu zwierzat
oraz dobrej kultury rolne;j.

System doradztwa rolniczego definiowany jest przez UE jako organizacja obej-
mujaca rézne podmioty publiczne lub prywatne, ktére swiadczg ustugi dorad-
cze dla gospodarstw rolnych. System ma charakter otwarty, co oznacza, ze kazdy
rolnik ma dostep do porady w zakresie podstawowych danych produkcyjnych
i praktyk rolniczych. Doradztwo tworzy taki katalog ustug, w ramach ktérego
kazdy podmiot ma prawo do uzyskania oceny swojej sytuacji gospodarczej. Unia
Europejska ustanawiajac wytyczne w sprawie systemow doradztwa rolniczego,
wskazata na potrzebe oceny stworzonych systemow.

Obok FAS, w przestrzeni spolecznej wsi funkcjonujag autonomiczne jednost-
ki naukowo-badawcze, edukacyjne i o$wiatowe, ktore nie zawsze czuja si¢ odpo-
wiedzialne za przeptyw informacji i wdrazanie nowych rozwigzan naukowych.
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Jednostki demonstrujg swojg niezaleznos¢ dzieki temu, ze czerpig $rodki finanso-
we z réznych zZrédel i nie zawsze pochodzacych z instrumentéw wspolnotowych.
Wyniki swojej dziatalnosci naukowej konicza na ogét na opublikowaniu rezulta-
tow, bez troski o wdrozenie efektow badan. Mysl przyjecia szerszej plaszczyzny
wspOlpracy miedzy doradztwem a $rodowiskiem badawczym, w sposob bardziej
spojny i usystematyzowany pojawila si¢ w drugiej polowie XX w., gdy stwierdzo-
no nowy potrzebe - ustanowienia podmiotu pod nazwa System Wiedzy i Innowa-
¢ji Rolniczych (AKIS - Agricultural Knowledge and Innovation Systems).

Podstawowym celem niniejszego opracowania bylo zwrdcenie uwagi na wyste-
powanie szerszej perspektywy zwigzanej z ustugami doradczymi i upowszechnia-
niem postepu rolniczego, za ktéry odpowiedzialne sg nie tylko stuzby doradcze,
ale takze osrodki naukowe, uczelnie, szkoly rolnicze i jednostki badawcze. Poza
tym, w wielu krajach czlonkowskich UE, calo$ciowe podejscie do systemu nie
jest respektowane, nie zawsze tworzy sie wlasciwe uklady i struktury, ktore by
uwzglednialy fundamentalne zasady i reguty panujace w ramach WPR. Przygoto-
wana informacja oparta zostata gléwnie na raportach z 27 panstw czlonkowskich
pod jednakowa nazwa AKIS and advisory services in Country, Report for the
AKIS inventory (WP3) of the PRO AKIS project oraz raportu koncowego (WP3
— AKIS in the EU: The inventory final report) przygotowany w 2014 r. Ponadto
w 2016 r. SWG SCARAKIS przygotowal wytyczne dotyczace przysztosci ustug
doradczych (Policy Brief on the Future of Advisory Services) oraz nowego podej-
$cia do systemow edukacji (Policy Brief on New approaches on Agricultural Edu-
cation Systems). Do calo$ciowej oceny AKIS zostal upowazniony przez Komisje
Europejska (UE) Staly Komitet ds. Badan w Rolnictwie (SCAR), ktéry utworzyt
Strategiczna Grupe Robocza (SWG) z udzialem cztonkéw Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich. Dzialania zwigzane z wdrazaniem innowacji rolniczej
ukazano poprzez EPIL.

2. Proces ksztaltowania stuzb doradczych

Ustugi doradcze charakteryzuja sie bardzo dluga historia, siegajaca swoimi ko-
rzeniami nawet XVIII w. (Dania, Austria) czy XIX w. (Niemcy, Polska zaboru
pruskiego i inne). Powstajace systemy doradztwa rolniczego byly wynikiem diu-
gotrwalego i stopniowego rozwoju, ktory uksztaltowany zostal pod wplywem
zmian zachodzacych w rolnictwie. Zmiany dokonywaly sie pod wpltywem reform
rolnych, w postaci parcelacji majatkéw ziemskich, procesu uwlaszczenia chlopow
i wylaniania nowych gospodarstw rolnych. Gospodarstwa rolne znalazty si¢ w no-
wej sytuacji zwiazanej z gospodarka towarowo-pieni¢zng, a ponadto borykaly sie
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z wieloma problemami zwigzanymi z produkcja, metodami uprawy czy hodowli
oraz pojawiajacymi si¢ nowymi technologiami. Rolnicy zaczeli zdawac sobie spra-
we, ze bez pomocy z zewnatrz bedzie im trudno konkurowa¢ na rynku rolnym.
W ramach stowarzyszen producentéw rolnych zaczeto wytania¢ osoby zdolne do
udzielania porad. Jednym ze sposobéw na poszerzenie grupy doradcéw, byto ta-
czenie funkgji nauczyciela nizszych szkot rolniczych (w okresie zimowym) z rola
doradcy w okresie letnim. Powstajace stuzby doradcze znalazly oparcie w istnie-
jacych izbach rolniczych i organizacjach rolniczych.

Wedtug raportéw przygotowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie
UE, okresy powstania doradztwa rolniczego mozna pogrupowac nastepujaco:

- przed 1900 - Austria, Dania, Finlandia, Polska, Szwecja, W. Brytania, Niemcy,

- 1900-1918 - Holandia, Francja,

- 1919-1945 - Litwa (do 1945 r.),

1946-1989 - Cypr, Grecja, Irlandia, Wlochy, Malta, Portugalia, Stowenia,
Hiszpania,

od 1990 - Bulgaria, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Rumunia, Stowa-
cja, Niemcy (wschodnie po zjednoczeniu).

Z tego krotkiego przegladu wynika, ze tylko dziesie¢ panstw czlonkowskich,
spoéréd 27 krajow (37%), zbudowalo struktury doradcze do wybuchu II wojny
$wiatowej. Kolejna grupa krajow UE-15 wstepujacych etapami do Wspoélnoty nie
zostata do tego wprost zobowigzana po wstapieniu do EWG. Przykladowo Grecja
(w EWG od 1981 r.) najpierw skupifa swoja uwage na dystrybucji i kontroli srod-
kow wsparcia w ramach WPR, potem ksztalcila rolnikow, a dopiero pozniej zaczela
budowac FAS. Z kolei Hiszpania, we Wspodlnocie od 1986 r., stworzyla najpierw re-
gionalne osrodki badawcze z gtéwnymi funkcjami skoncentrowanymina B + R +1
oraz transferze technologii. Wigkszo$¢ z nich oferowata réwniez programy szko-
leniowe o réznym poziomie specjalizacji. Zblizone podejscie do doradztwa pre-
zentowala Portugalia (od 1986 r.), ktdra starala si¢ przenies¢ obowiazki doradcze
do stowarzyszen rolnikéw i organizacji prywatnych, a ponadto utatwi¢ rolnikom
dostep do réznych dotacji, szkolen i informacji. Inne doswiadczenie z funkcjo-
nowaniem doradztwa mialy kraje czlonkowskie, ktére do Wspoélnoty przystapi-
ty w 1995 r. (Austria, Finlandia i Szwecja). Najbardziej ugruntowane doradztwo
funkcjonowato w Austrii, bazowalo ono na izbach i stowarzyszeniach rolniczych.

Z raportow wynika, ze w analizowanych panstwach cztonkowskich wystepo-
wal brak jednolitych struktur doradztwa rolniczego. W wigkszosci krajow sektor
publiczny funkcjonowal jako ogniwo dostarczajace gtéwnie informacje, porady
i srodki wsparcia finansowego. Wystepujaca mozaika doradztwa jest trudna do
usystematyzowania wedlug jednolitego schematu. Dominujagcym trendem byta
stopniowa dazno$¢ do decentralizacji i fragmentacji (pionowej i poziomej) insty-
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tucji doradczych. Sektor prywatny byl szeroko reprezentowany w systemie poprzez
wielu konsultantéw, ktérzy dzialali niezaleznie lub jako czes¢ wiekszej organizacji
doradczej. Prywatne firmy doradcze, wystepowaly z pewnym nasileniem w Fin-
landii, Austrii, Polsce i na Wegrzech. Najwiecej doradcéw, ktdrzy okreslali siebie
jako niezaleznych, odnotowano we Wloszech, Holandii i W. Brytanii. Z kolei duza
liczba doradcow skupiona byla w spétdzielniach rolniczych, dotyczyto to gléwnie
Frangji i Sfowenii. Ponadto doradcy zrzeszeni byli w grupach rolnikéw (Francja)
czy organizacjach pozarzagdowych (Lotwa). Publiczne ustugi doradcze poddawa-
ne byly komercjalizacji oraz prywatyzacji. Pojawienie si¢ prywatnych podmiotéow
doradczych spowodowalo wystapienie zjawiska konkurencji, ktora przejawiala si¢
w oferowaniu czesto identycznych rodzajéw ustug.

Inna sytuacja panowata wéréd nowych panstw cztonkowskich, ktére akcesje do
Unii Europejskiej uzyskaly w 2004 r. Byly to kraje wywodzace si¢ z Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, ktére poddawane byly innej, socjalistycznej drodze przebu-
dowy rolnictwa, wiec nie widzialy koniecznosci powotywania stuzb doradczych.

Z raportow opracowanych przez omawiane NUE-12, takze nie mozna wypro-
wadzi¢ jednolitego schematu funkcjonowania doradztwa rolniczego. Na ogot wy-
stepowato doradztwo publiczne lub prywatne lub kombinacja tych ukladéw, ktore
byly na ogét zdecentralizowane i w zaleznosci od kraju usytuowane na szczeblu
lokalnym, regionalnym lub krajowym. Mialy na celu promocj¢ i wdrazanie in-
strumentéw finansowych WPR, udzielanie pomocy rolnikom ubiegajacym sig
o pomoc finansowa, wspieranie dzialan zwigzanych z modernizacjg i restruktu-
ryzacja, z ksztalceniem zawodowym, itp. Pozytywnym wyjatkiem od zasady byta
Polska, ktoéra po przerwie, od 1957 r. zrezygnowata z kolektywnej gospodarki
w rolnictwie i juz wowczas zaczeta odbudowywac stuzby rolne.

Tabela 1

Typy dominujacych organizacji doradczych w krajach cztonkowskich UE-27

I . Procent ogétu

Wyszczegolnienie Kraj krajow
. Butgaria, Grecja, Wegry, Irlandia, totwa, Polska,
Publiczne Rumunia, Stowacja. 29,7
Prywatne Estonia, Holandia 7,4
Organizacje rolnicze/ izby rolnicze Austria, _Belgla, Cypr, D_anla, F_mlandla, I_:ranqa, Litwa, 40,7
Portugalia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja

Publiczne/prywatne Czechy, W. Brytania 74
Publiczne/ prywatne/ organizacje .
rolnikow Niemcy, Witochy, Malta 11,1
Publiczne/organizacije rolnikéw Luksemburg 3,7

Zrédto: AKIS in the EU: The inventory final report, PROAKIS, 2014.
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W wiekszosci krajéow UE dominujaca forma organizacyjng doradztwa byt
system oparty na organizacjach rolnikéw (40,7%) lub organizacjach publicznych
(29,7%). Taki uklad instytucjonalny nie przeszkadzal innym jednostkom orga-
nizacyjnym aktywnie uczestniczy¢ w $wiadczeniu ustug doradczych. Wazna role
organizacyjng odgrywaly izby rolnicze, ktére funkcjonowaty tylko w 13 krajach,
na 27 badanych. Brak izb rolniczych odnotowano przyktadowo w takich krajach
jak: Belgia, Holandia, Dania, Finlandia, itp. W nowych panstwach czlonkowskich
tylko w Bulgarii nie zorganizowano izb rolniczych.

3. Ocena Systemu Doradztwa Rolniczego (FAS)

Wedtug Komisji Europejskiej, kazde panstwo cztonkowskie bylo prawnie zobo-
wigzane do stworzenia krajowego systemu doradztwa rolniczego (do 2007 r.),
oferujgcego doradztwo dla rolnikéw. FAS mogt by¢ prowadzony przez jeden lub
wieksza liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty prywatne. Rolnicy
mogli korzystac z FAS na zasadzie dobrowolnosci i byli odpowiedzialni za dziala-
nia prowadzone w oparciu o otrzymane porady. Wedlug rozporzadzenia, system
doradztwa rolniczego powinien przyczynic si¢ do tego, aby rolnicy byli $wiado-
mymi przeptywéw materiatowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwach
rolnych, zwiazanych z ochrong srodowiska, bezpieczenstwem zywnosci, zdro-
wiem i dobrostanem zwierzat. Na zasadzie pierwszenstwa dostep do doradztwa
mial mie¢ rolnik, ktéry otrzymywal powyzej 15 tys. euro platnosci bezposrednich
w ujeciu rocznym. Ze wzgledu na charakter $wiadczonych ustug za celowe uzna-
no, aby informacje uzyskane w trakcie wykonywania dziatalno$ci doradczej byly
traktowane jako poufne [Council Regulation nr 1782, 2003].

Sprawozdanie w sprawie oceny FAS sktadalo si¢ z dwdch czesci, w tym:

1. pelnego opisu ustanowienia i wdrazania FAS oraz

2. czedci poswieconej samej ocenie.

Ocena zostala skonstruowana wokot 14 pytan, ktére podzielone zostaly z kolei
na tematy. Zbiorcze opracowanie raportu dokonane zostalo przez Dyrekcje Gene-
ralng ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi UE, a nastepnie przekazane do PE i KE.

Ocena FAS przeprowadzona przez AGRI (2010 r.) wskazywala, ze w polowie
panstw czlonkowskich FAS zostal utworzony jako konkretna ustuga, komple-
mentarna z istniejagcymi ustugami specjalnymi. W pozostatych przypadkach FAS
przeplatat si¢ z istniejacymi ustugami dodatkowymi. Zasadniczo (w 88,8% krajow
czfonkowskich) FAS byt koordynowany i nadzorowany przez organy publiczne. Or-
gany doradcze wybierane byly w drodze konkurséw (51,8%) oraz poprzez wyzna-
czone podmioty prywatne (18,5%) lub organy publiczne (18,5%). Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wyznaczyta prég minimalnych kwalifikacji doradcéw na poziomie



Przeglad Systemow Doradztwa Rolniczego (FAS) i Systeméw Wiedzy i Innowacji... 39

uniwersyteckim (licencjat lub magisterium). W 14 panstwach cztonkowskich FAS
koncentrowal si¢ wylgcznie na wymogach wzajemnej zgodnosci (cross compliance),
podczas gdy w pozostatych krajach porady obejmowaly szersze kwestie, takie jak
konkurencyjno$¢ gospodarstw, wplyw praktyk rolniczych na srodowisko i wsparcie
wdrazania srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich (np. zobowiazania Srodowiskowe).
Dwa najczesciej stosowane podejscia dotyczyty porady indywidualnej w gospodar-
stwie oraz dyskusji w matych grupach w gospodarstwach - te ostatnie czesto uzu-
pelnialy te pierwsza forme. Stosowano komputerowe narzedzia informacyjne i listy
kontrolne, ktére pomogly w udzielaniu porad w réznych panstwach czlonkowskich.
W 22 panstwach cztonkowskich pierwszy kontakt rolnikow z FAS odbywat sie za
pomoca linii telefonicznej [Report from the Commission 2010].

Na ogol FAS pomogt zwickszy¢ swiadomos¢ rolnikéw na temat procesow
przebiegajacych w gospodarstwie, dotyczacych ochrony srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. FAS pomagal rolnikom w przestrzeganiu
wymogow zasady wzajemnej zgodnosci, co stanowilo dla rolnikéw gtéwny mo-
tyw korzystania z systemu. Wsparcie w ramach FAS zwiekszylo réwniez umiejet-
nosci rolnikéw w zakresie zarzadzania finansami (ksiegowosci) oraz usprawnito
ich operacje ksieggowe w zakresie obowigzkéw wynikajacych z zasady wzajemnej
zgodnosci [Report from the Commission 2010].

Dzialania zwigzane z FAS ustanowione w 2003 r. nie byly skierowane wylacz-
nie do nowych panstw cztonkowskich, ktére podpisaly akcesje w nastepnym roku,
lecz takze do wiekszosci krajow UE-15, korzystajacych z wieloletnich programoéow
wsparcia finansowego WPR. Przyjety termin 1 stycznia 2007 r. ustanowienia syste-
mu doradztwa dla rolnikéw, okazat si¢ zbyt krotki dla niektérych krajow, zwlaszcza
bez doswiadczenia w tym zakresie, co znalazto odzwierciedlenie w raportach.

Ogodlnie rzecz biorac, badania wykazaly duze zréznicowanie organizacyjne do-
radztwa rolniczego w panstwach Unii Europejskiej. Kazdy kraj rozwinat system
dostosowany do poziomu rozwoju spolteczno-ekonomicznego, okreslonych po-
trzeb rolnictwa i uczestniczgcych w nim instytucji i podmiotéw indywidualnych.
W wiekszosci krajow sektor publiczny funkcjonowal jako jednostka dostarczajaca
informacji, porad i posredniczacy w dostepie do wsparcia finansowego. Z kolei
jednostki badawcze i edukacyjne (prywatne i publiczne) tworzyly wiedze¢ i inno-
wagcje, ktore w ré6znym zakresie byly udostepniane rolnikom.

4. Charakterystyka Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS)

Koncepcja AKIS zostala opracowana na podstawie starej koncepcji AKS (Agri-
cultural Knowledge Systems), ktéra powstala w latach 60-tych ubieglego wieku.
System ten byl wprowadzany poprzez interwencyjng polityke rolng Wspodlnoty,
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ktora miafa na celu koordynacje transferu wiedzy i innowacji w celu przyspiesze-
nia restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Od lat 70-tych oficjalne organiza-
cje, takie jak OECD i FAO, wprowadzily do dyskurséw politycznych koncepcje
»Systemu wiedzy i informacji rolnicze;j”. Od tego czasu akronim ten rozwinat sie,
by ostatecznie przyja¢ nazwe ,,System Wiedzy i Innowacji Rolniczych” (AKIS).

System Wiedzy i Innowacji Rolniczych mozna zdefiniowac jako sie¢ instytu-
tow badawczych, osrodkéw doradztwa, szkol rolniczych i pozostalych organizacji
pozarzadowych, zaangazowanych w pomoc rolnikom w podnoszeniu innowa-
cyjnosci ich gospodarstw i rozwigzywaniu nowych probleméw gospodarczych.
System AKIS opiera si¢ na trzech podstawowych filarach, w tym na: 1. badaniach
(research), 2. ksztalceniu (education) i 3. upowszechnianiu (extension). W rze-
czywistosci jest to luzny zbidr jednostek, instytucji i organizacji, w celu genero-
wania, przeksztalcania, wdrazania, rozpowszechniania czy wykorzystania wiedzy
w rolnictwie [Agricultural Knowledge 2014].

W $wiadomosci spotecznosci rolniczej funkcjonuje pojecie system doradztwa
rolniczego (FAS), ktdry opiera si¢ gtéwnie na stuzbach doradczych, powigzanych
instytucjonalnie z r6znymi jednostkami organizacyjnymi. Doradztwo stoi najbli-
zej rolnikéw, ktdérzy uzyskuja porady i wsparcie finansowe w ramach kolejnych
perspektyw finansowych, za$ rezultaty pracy doradczej przektadaja si¢ bezposred-
nio na wyniki produkcyjne. Z kolei inne elementy skladowe AKIS, takie jak jed-
nostki naukowo-badawcze, uczelnie czy szkolnictwo rolnicze, s3 oddalone tery-
torialnie oraz funkcjonalnie i nie znajduja odzwierciedlenia w percepcji rolnikéow.
Co wiecej pojecie AKIS nie funkcjonuje w organach panstwowych, jednostkach
organizacyjnych rolnictwa czy podmiotach badawczych. Pojecie AKIS nie zostalo
implementowane do prawodawstwa unijnego, przyjeto natomiast cz¢s¢ tych dzia-
tan w postaci EPI [Agricultural Knowledge 2016].

Analiza wykazala, ze system wiedzy i innowacji rolniczych nie ma charakteru
sformalizowanego. We wszystkich krajach w jego sktad wchodzita sie¢ instytutow
naukowych, osrodkéw badawczych, szkot rolniczych oraz innych jednostek zaan-
gazowanych w procesy unowoczesniania i optymalizowania wspoltczesnej dzia-
talnosci rolniczej. System ten ulegal stopniowym i ewolucyjnym zmianom odpo-
wiednio do ujawniajacych sie potrzeb srodowiska rolniczego. Zmiany byly nie-
jednorodne, zalezaly bowiem od krajowych rozwigzan prawno-organizacyjnych,
mozliwosci ekonomicznych, spofecznych i poziomu zaangazowania podmiotéw
uczestniczacych w dzialaniach innowacyjnych.

Scharakteryzowanie AKIS we wszystkich krajach UE-27 przekracza ramy
opracowania. Stad krétkie omdéwienie na przykladzie krajow o najwiekszym po-
tencjale rolniczym. Na francuskich uniwersytetach nie ma wydzialéw rolniczych,
jedynie wydzialy z zakresu socjologii wsi lub geografii. Poza uniwersytetami ist-
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nieje 21 szkoél inzynieryjnych, ktore ksztalca w dziedzinie agronomii, nauk o zyw-
nosci i srodowiska. Ponadto w sektorze rolniczym we Francji dzialajg dwa gtéwne
publiczne instytuty naukowe, a ponadto 15 prywatnych, nienastawionych na zysk,
instytutow badawczych. Wiez miedzy naukg a praktyka zapewniajg stowarzysze-
nia i izby rolnicze, majace tysigce cztonkéw i rozbudowang sie¢ placéwek tereno-
wych [Labathe 2014].

Z kolei w Niemczech z uwagi na wystepowanie krajow zwigzkowych (16) AKIS
ma charakter zdecydowanie zdecentralizowany, w zwiazku z czym wiekszos¢ pro-
bleméw edukacyjnych, badawczych, decyzyjnych i organizacyjnych przekazano
krajom zwigzkowym. Wiodacg role odgrywa agencja ds. sieci na obszarach wiej-
skich (DVS), ktéra dziata jako platforma sieci na poziomie krajowym, a czesciowo
na poziomie UE. DVS zostata ustanowiona w celu wspierania wspétpracy i wymia-
ny miedzy administracja, naukowcami i praktykami w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Swoje cele realizuje za posrednictwem wydan tematycznych, aktualne-
go biuletynu oraz regularnego dziennika. DVS funkcjonuje zatem jako organiza-
cja publiczna posiadajaca uprawnienia do przenoszenia i przeksztalcania wiedzy
do szerokiego spektrum uczestnikéw AKIS [Paul i inni 2014]. Organizacja AKIS
w Hiszpanii jest rowniez zdeterminowana wystepowaniem 17 wspdlnot autono-
micznych, ktére majg duza swobode w ksztaltowaniu struktur organizacyjnych.
Gléwny system badan i innowacji w dziedzinie rolnictwa opiera si¢ na Naro-
dowym Instytucie Badan i Technologii Rolnictwa i Zywnosci (INIA), ktéry jest
krajowg instytucja publiczng odpowiedzialng za wyzej wymienione funkcje. Po-
nadto, w celu osiggniecia koordynacji i wspolpracy miedzy rzadem centralnym
a samorzadami regionalnymi powotano komitet koordynacyjny ds. badan rolni-
czych. Funkcje facznika migdzy nauka a rolnikami spelniajg izby rolnicze, a ostat-
nio profesjonalne organizacje rolnicze (OPA) [Esparcia i inni 2014].

W nowych krajach cztonkowskich (UE-12) budowanie AKIS rozpoczglo si¢
w zasadzie dopiero po wstapieniu tych krajow do Wspdlnoty w 2004 r., przy czym
dwa kraje (Bulgaria, Rumunia) przystapily do Unii trzy lata p6zniej (2007). Ko-
rzystanie z instrumentéw wsparcia finansowego w ramach WPR, spowodowalo
konieczno$¢ powolania najpierw agencji platniczych i wspierajacych je stuzb do-
radczych. Na ogdt we wszystkich krajach istnialy juz przedtem uczelnie rolnicze
lub wydzialy na uniwersytetach, a takze instytuty naukowo-badawcze. Proble-
mem bylo zapewnienie wiezi miedzy tymi jednostkami, w sensie taczenia proce-
sow dydaktycznych z wdrozeniowymi i upowszechnieniowymi. Na ogét w proces
dyfuzji innowacji byt wlaczony zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny, a takze
instytucje rolnicze i organizacje pozarzadowe.

Wedlug koncowego raportu AKIS nie byto tatwo poréwnac systemy, ktdre ist-
niejg w badanych krajach UE. W rzeczywistosci w kazdym z badanych krajow
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system AKIS réznit si¢ pod wzgledem uwarunkowan historycznych, spéjnosci,
zarzadzania i finansowania. Pomimo wielu wspolnych cech, istniaty istotne réz-
nice zwigzane z historiag ustug doradczych, form, rodzajéw i grup klientéw do-
radczych, zZrédel wsparcia, polityk wewnetrznych, zasad i celéw gospodarczych,
priorytetéw i znaczenia rolnictwa w gospodarce narodowej. Wystepowaly takze
zroznicowane powiazania miedzy edukacja, nauka, badaniami i praktyka gospo-
darczg oraz strukturg organizacyjng panstwa. Z tych powodéw analiza systemow
AKIS w badanych krajach i wycigganie wnioskéw nie mogto zosta¢ uogélnione
dla catej UE [Kania i inni 2014].

W raporcie konicowym wyniki przedstawiono w czterech tabelach, w tym:

1. przeglad organizacji AKIS w badanych krajach UE,

2. sektor badan i edukacji,

3. sektor prywatny i

4. organizacje rolnicze i organizacje pozarzadowe.

Prawie we wszystkich krajach istnialy departamenty lub wydzialy w mini-
sterstwach rolnictwa, ktére odpowiedzialne byly za sterowanie systemem wiedzy
i innowacji rolniczych. Lokalne czy regionalne agencje rzagdowe funkcjonowaty
w 13 badanych krajach, przy czym liczba tych agencji byla istotnie zréznicowana
poczawszy od 500 w Rumunii, poprzez 36 w Irlandii, 28 w Bulgarii oraz 3 w Pol-
sce (ODR, Izby Rolnicze, prywatne podmioty) i 1 w Szwecji. Najwiecej doradcow
zatrudnionych bylo we Wtoszech (879) oraz Lotwie (125). Ciekawe informacje
uzyskujemy, jesli spojrze¢ na pozycje pod nazwa inne organizacje doradcze, kto-
rych najwiecej bylo w Bulgarii (291) oraz Irlandii (110) z liczbg 1000 doradcow.
W raporcie krajowym Bulgarii wskazano, ze doradcy prywatni stabo powigzani
byli z FAS, a ponadto nie wiedzieli zbyt wiele na temat tego systemu. W Irlandii
podmioty zaangazowane w AKIS charakteryzujg si¢ $cistymi wigzami, w stopniu
nie wystepujacym w innych krajach [Kania i inni 2014].

W drugiej tabeli omawianego raportu AKIS, poswigconej sektorowi badan
i edukacji uniwersytety dysponujace wydziatami czy instytutami zwigzanymi
z rolnictwem wystepowaty w 22 krajach, poza Cyprem, Francja, Grecja, Stowenia
i Hiszpania. Najwiecej takich wydzialéw bylo we Wloszech (38), Niemczech (24),
Portugalii (17) i w Polsce (10). Podobnie nie wykazano wystepowania rolniczych
instytutow badawczych w wyzej wymienionych krajach. By¢ moze kryja si¢ w po-
zycji inne jednostki edukacyjne [Kania i inni 2014].

W AKIS sektor prywatny reprezentowany byl przez jednostki przemystu prze-
tworczego, niezaleznych konsultantéw, prywatne firmy doradcze czy grupy nale-
zace do rolnikéw. Pod wzgledem liczby jednostek i doradcéw otrzymujemy duza
rozpieto$¢ danych faktograficznych, ktérych jednym wspolnym mianownikiem
jest nasilenie wystepowania doradcéw, gtéwnie w dawnych krajach cztonkow-
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skich. Kraje, ktore budowaty FAS dopiero po wstapieniu do UE, zmierzaly do
przyjecia modelu wypracowanego na zachodzie Europy [Kania i inni 2014].

W czwartej tabeli tegoz raportu zaprezentowano dane zwigzane ze stowarzy-
szeniami rolniczymi i organizacjami pozarzagdowymi, w tym zwlaszcza ze spot-
dzielniami rolniczymi, izbami rolniczymi, grupami rolnikéw i fundacjami poza-
rzagdowymi. Silnie rozbudowane doradztwo zwigzane z izbami rolniczymi miata
Francja (116 izb i 5 000 doradcéw), Austria (9 izb i 600 doradcéw) oraz Stowenia
(1 izba i 330 doradcéw). Do nowych zjawisk nalezy zaliczy¢ organizacje pozarza-
dowe, ktdre angazuja sie w problematyke rolnikéw, chcac poméc im w rozstrzyga-
niu konfliktéw i nieporozumien wystepujacych w sferze obrotu oraz na obszarach
wiejskich [Kania i inni 2014].

W konkluzji raportu autorzy stwierdzaja, ze w krajach Unii Europejskiej nie
ma zunifikowanego systemu AKIS. W rzeczywistosci kazdy kraj zbudowal swéj
wlasny system okreslony na podstawie wlasnych aktéw prawnych, wlasciwosci in-
stytucji badawczych i organizacji doradczych, struktury edukacji, zrodet finanso-
wania, cech gospodarstw rolnych i wlascicieli gospodarstw rolnych - ich potrzeb
i oczekiwan, a takze koniecznosci wdrazania WPR ilokalnej polityki rolnej. Ogoél-
nie rzecz biorgc, mozna zauwazy¢ wiele podobienstw w spojnosci AKIS. W wiek-
szo$ci krajow sektor publiczny (na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym)
byt reprezentowany w AKIS jako dostawca informacji, wsparcia finansowego,
a takze jako dostawca ustug doradczych [Kania i inni 2014].

5. Propozycje wzmocnienia systemu doradztwa oraz edukacji rolniczej

W zwigzku z raportem AKIS, w ktérym stwierdzono niedostatki w funkcjono-
waniu ustug doradczych i instytucji edukacyjnych, Staly Komitet ds. Badan Rol-
niczych (SCAR) przygotowal specjalne wytyczne na temat przyszlych systemow
doradztwa rolniczego oraz ksztattu edukacji rolniczej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
postulaty SCAR majg wylacznie charakter propozycji, wytycznych czy postulatow,
ktdre jak dotad nie przelozyly si¢ na decyzje KE. Ponadto majg walor wskazdéwek,
ktore trzeba bra¢ pod uwage, przy ewentualnej potrzebie budowania europejskie-
go modelu doradztwa rolniczego. Wartos¢ tych dokumentéw polega na tym, ze
postulaty réznych krajow zostaly zebrane w jednym opracowaniu, ktére powinno
by¢ poddawane dalszej procedurze legislacyjnej. W krotkim opisie polityki do-
tyczacej przyszlosci ustug doradczych, swoje postulaty przedstawiono w osmiu
rozdziatach. Na poczatku autorzy zastanawiajg si¢ nad przyszloscig ustug dorad-
czych i stwierdzaja, ze rolnicy potrzebuja odpowiedniej formy doradztwa rolni-
czego, ktdra jest adekwatna do ich potrzeb, oferowana w optacalnej i w rozsadnej
cenie. Nastepnie zauwazaja, ze niska rentowno$¢ w rolnictwie powoduje, ze pla-
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cenie za porady stoi na najnizszym szczeblu w hierarchii ich wydatkéw. Autorzy
opracowania zastanawiajg si¢ jakie powinny by¢ kryteria bycia doradca. Wsréd
podstawowych kryteriéw wymieniajg bezstronno$¢, kompetencje, osobowos¢,
predyspozycje i srodki (Instrumenty) pozwalajace na zmiang sposobu doradza-
nia. Wskazuja, Ze celem doradztwa powinna by¢ wlasciwa komunikacja na linii
rolnik-doradca i mozliwo$¢ podjecia interwencji w celu wsparcia oczekiwanych
zmian. Wskazano, ze na drugiej stronie tego ukladu stoja rolnicy, ktoérzy powinni
mie¢ mozliwo$¢ wyboru doradcy sposrod agencji rzadowych, prywatnych firm,
niezaleznych konsultantow, itp. oraz aby otrzymywali niezalezne i obiektywne po-
rady, ktore sg niezalezne od firm handlowych i ustugowych. Wsrod dalszych zale-
cent wymieniono potrzebe przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw finansowych na
ustugi doradcze, ktére znajda sie w pakiecie instrumentéw wsparcia finansowego
WPR [Policy Brief on the Future 2016].

W odniesieniu do zasad nowego podejscia do systemdw edukacji rolniczej wska-
zano na ewolucje potrzeb edukacyjnych rolnikéw, ktérzy stoja przed nowymi wy-
zwaniami, zwigzanymi ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na produkty spozyw-
cze, przy rGwnoczesnym sprostaniu wymogom zréwnowazonego rozwoju. Autorzy
spodziewajg si¢, Ze w miare uplywu czasu bedzie ubywa¢ czynnych rolnikéw, a ci
ktorzy pozostana, beda mie¢ wyzsze kwalifikacje. Wsrod podstawowych postulatow
dla sektora edukacyjnego wymieniono zwiekszenie umiejetnosci i wiedzy technicz-
nej, a jednoczesnie zdobycie umiejetnosci tzw. ,,migkkich”. Stwierdzono, ze rolnicy
wyksztalceni wykazujg wigksza chec uczenia sig, sg bardziej otwarci na innowacje,
a ponadto dazy¢ beda do wspotpracy i tworzenia sieci innowacyjnych. Wplyw na
ksztatcenie mie¢ bedzie niebywaly rozwdj informatyki, aplikacji i sztucznej inteli-
gencji, za$ dostep do Internetu powinien by¢ niezbednym i koniecznym sposobem
komunikacji [Policy Brief on New approaches 2016].

6. Dzialanie zwigzane z Europejskim Partnerstwem Innowacyjnym
(EPI)

Podmioty dzialajace na obszarach wiejskich wskazywaly na potrzebe zbudowa-
nia nowego modelu przeprowadzania badan w rolnictwie, w celu efektywnego
i skutecznego reagowania na wyzwania zwigzane z innowacjami. Budowanie wta-
$ciwego podejscia powinno obejmowac innowacje interaktywne oraz taki rozwoj
nauk rolniczych, ktéry skutecznie przyczynilby si¢ do rzeczywistych przeobrazen
w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Whioski plynace z badan AKIS wskazaly, ze istnieje rozbieznos¢ miedzy ocze-
kiwaniami wobec rolnictwa opartego na innowacjach, a rzeczywistym stanem
wdrazania innowacji. Okazalo sie, ze efekty funkcjonowania réznych instytucji
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i organizacji byly niewystarczajace, a ponadto dziataly w rozproszeniu badz na-
wet w calkowitej izolacji. Aby wyj$¢ naprzeciw srodowisku zwigzanemu z tg sferg
w PROW (2014-2020) wprowadzono zupelnie nowe dzialanie: Europejskie Part-
nerstwo Innowacyjne (EPI). Partnerstwo reprezentuje nowe podejscie do badan
naukowych i innowacji, podczas ktdrego ma si¢ szuka¢ odpowiedzi na wyzwania
spoleczne wsi, zwigzane z potrzebg modernizacji rolnictwa. Celem sieci EPI jest
ulatwianie wymiany wiedzy fachowej i dobrych praktyk oraz wywotanie dialogu
pomiedzy rolnikami, a spotecznoscia badaczy.

Realizacja dzialania przebiega poprzez grupy operacyjne EPI, ktére zmierzaja
do realizacji celu priorytetowego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa. Powstajaca sie¢ EPI, ma umozliwi¢ nawigzywanie kontaktéw miedzy
grupami operacyjnymi, stuzbami doradczymi i badaczami zajmujacymi si¢ re-
alizacjg zadan ukierunkowanych na innowacje w rolnictwie. Zesp6t operacyjny
wymaga udziatu dwoch grup podmiotéw, w tym rolnikéw oraz oséb zwigzanych
z badaniami naukowymi. W rozporzadzeniu nie wspomniano, ze sie¢ EPI jest
czescig sktadowg Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych [Regulation of the Eu-
ropean Parliament 2013].

7. Uwagi koncowe

Przedstawione dane wskazujg, ze system doradztwa rolniczego stanowi jeden
z nielicznych elementéw funkcjonalnych WPR, ktoéry nie przyjat jednakowego
charakteru strukturalnego w ramach Wspdlnoty. Duza mozaika struktur powo-
duje, ze nie mozna moéwic o uksztaltowaniu europejskiego modelu doradztwa rol-
niczego. Przyczyng tej sytuacji jest fakt, ze Komisja Europejska skupita swojg uwa-
ge na okreslaniu celéw ustug doradczych, a nie na okresleniu sposobéw realizacji
zadan. Nie ustalono réwniez funkcji i organizacji jednostek doradczych, liczebno-
$ci doradcéw w stosunku do liczby rolnikéw, ich kompetencji, poziomu wyksztat-
cenia i do$wiadczenia. W regulacjach prawnych z 2003 r. méwi si¢ ogoélnikowo,
ze dzialalnos$¢ doradcza obejmuje co najmniej wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania oraz zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Te
poczatkowo ogdlne cele ulegaly stopniowo istotnej zmianie i poszerzeniu w ko-
lejnych perspektywach finansowych. W wieloletnich ramach finansowych (2007-
2013) podano dodatkowe cele w postaci norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy,
opartych na prawodawstwie wspdlnotowym oraz usprawnienia zréwnowazonego
zarzadzania gospodarstwami. Katalog ustug rozszerzono ponadto o szkolenia, in-
formowanie i rozpowszechnianie wiedzy, specjalizacje rolnictwa czy znajomo$¢
nowych technologii informacyjnych. Wsparcie na rzecz korzystania z ustug do-
radczych skierowano do beneficjentéw, a nie do doradcéw.
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W kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) ustugi doradcze rozszerzo-
no na rzecz mtodych rolnikéw, posiadaczy laséw, na MSP i inne zagadnienia.
Wskazano, ze ustugi doradcze powinny stanowi¢ dla rolnikéw wsparcie w ocenie
efektywnosci ich gospodarstw rolnych i okreslaniu niezbednych ulepszen. Pézno,
bo dopiero w wieloletnich ramach finansowych wprowadzono przepisy moéwiace
o tym, aby panstwa czlonkowskie zapewnity doradcom odpowiednie kwalifikacje
i regularne szkolenia. Natomiast pomoc finansowa udzielana zostata dostawcom
ustug doradczych, ktdrzy stali si¢ beneficjantami wsparcia w ramach WPR.

Idea AKIS w ujeciu teoretycznym jest poprawna i godna poparcia, lecz prak-
tycznie nie do zrealizowania w aktualnej sytuacji Wspdlnoty. Zapisy o AKIS nie
znalazly odzwierciedlenie w ustawodawstwie europejskim, chociazby w tak waz-
nym dokumencie, jak strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju ,,Europa 2020”. Ksztalcenie rolnicze na poziomie wyzszym ma dlugoletnie
tradycje, realizowane bywa na uczelniach réznego typu, jak uniwersytety, aka-
demie, kolegia, wszechnice czy szkoly wyzsze, ktére majg okreslone programy
edukacyjne, procedury nauczania teoretycznego i praktycznego przygotowania
do zawodu, sposoby nadawania dyplomodw, itp. Powigzanie edukacji z procesem
upowszechniania i wdrazania innowacji jest procesem trudnym do osiagniecia,
bez regulacyjnych mechanizméw wprowadzanych na szczeblu UE. Jednostki
naukowo-badawcze s3 coraz bardziej nastawione na rozwigzywanie probleméw
nurtujgcych rolnikow, ale czesto wyniki badan konczg si¢ na publikacjach, ktore
nie przybieraja postaci instrukeji gotowej do wdrozenia. Réwniez wazny szcze-
bel - edukacja na poziomie srednim, jest takze bardzo zréznicowana regionalnie
i terytorialnie.

W podsumowaniu rozwazen nalezy wskazac, ze istnienie obok siebie réznych
ukladow, jak FAS, AKIS, EPI nie sprzyja podstawowemu celowi, jaki lezy u pod-
staw strategii Europa 2020, a mianowicie rozwojowi inteligentnemu, zréwnowa-
zonemu oraz rozwojowi sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu.
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STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono — w ujeciu historycznym - informacje o ksztattowa-

niu i przemianach systeméw doradztwa, a ponadto o tworzeniu systemdéw wiedzy i inno-
wacji rolniczych. Wskazano na zrodla powstawania instytucji doradczych w wybranych
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krajach, o typach dominujacych form organizacyjnych i ich umiejscowienia w strukturze
sektora rolnego. W ramach WPR kraje cztonkowskie UE zostaly zobligowane do stworze-
nia jednolitego systemu FAS, poprzez ktéry wyznaczano cele i zadania doradztwa, ale nie
formy organizacyjne.

Scharakteryzowano System Wiedzy i Innowacji Rolniczych w niektérych krajach, kto-
ry mial stanowi¢ sie¢ powigzan instytucjonalnych, poczawszy od osrodkéw naukowych
i badawczych, poprzez upowszechnianie i wdrazanie, a na rolnikach konczac. Przedsta-
wiono nowe propozycje SCAR dotyczace ustug doradczych i instytucji edukacyjnych. Za-
sygnalizowano znaczenie EPI dla wdrazania innowacji rolniczych.
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SUMMARY

The study presents - in historical terms - information about shaping and transforma-
tion of advisory systems, and also creating knowledge systems and agricultural innova-
tions. The sources of advisory institutions in selected countries, types of dominant orga-
nizational forms and their location in the structure of the agricultural sector were poin-
ted out. Under the CAP, EU member states were obliged to create a uniform FAS system
through which objectives and tasks of counseling were set, but not organizational forms.

The System of Knowledge and Agricultural Innovation in some countries was cha-
racterized, which was to constitute a network of institutional connections, starting from
scientific and research centers, through dissemination and implementation, and ending
with farmers. New SCAR proposals for advisory services and educational institutions
were presented. The significance of the EIP for the implementation of agricultural inno-
vations has been indicated.

e-mail: bogdan.wawrzyniak2@neostrada.pl





