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Wprowadzenie do fenomenologicznej prakseologii

W naukach ekonomicznych obserwujemy powolny zmierzch paradygmatu
technokratycznego. Racjonalnos$¢ instrumentalna jest zastepowana przez
racjonalnos¢ aksjologiczng. Wyrazem tego jest np. ekonomia szczescia (happiness
economics)' czy ekoempatyczne przywddztwo®. Wazna role w tym procesie moze
odegrac¢ rowniez fenomenologia. Metoda fenomenologiczna znalazta zastosowanie w
niektorych naukach spotecznych: w psychologii, socjologii, pedagogice i zarzadzaniu.
Wydaje sie, ze metode fenomenologiczng mozna z powodzeniem zastosowac takze
do analiz ekonomicznych i politologicznych, zwfaszcza tych, ktére stuzg do diagnozy i
syntezy ztozonych zjawisk spotecznych i gospodarczych (transformacja polityczno-
gospodarcza). Jest ona bowiem w istocie metametodg, ktéra rozwigzuje podstawowy

problem badan multidyscyplinarnych - problem ,teoretycznej niewspétmiernosci”?.

! L.Bruni, P.L. Porta, Economics and Happiness: Framing the Analysis, Oxford and New York 2005.

2 L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty — modele — metafory —
filozofia — metodologia - dylematy — trendy, Warszawa 1999, s. 271.

3 Por. t. Sutkowski, Epistemologia w naukach o zarzqdzaniu, Warszawa 2005, s. 116 — 121.
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Rys 1. Porzadkujaca funkcja soczewki fenomenologicznej

to, co ontologiczne (egzystencjalne) to, co ontyczne (egzystencyjne)

paradygmaty  teorie koncepcje zasady metody techniki

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kluczowym pojeciem budowanej przeze mnie prakseologii fenomenologicznej jest
,soczewka fenomenologiczna”4.

Soczewka fenomenologiczna (perspektywa fenomenologiczna) skupia to, co
ontologiczne i to, co ontyczne, egzystencjalne i egzystencyjne, teoretyczne i
praktyczne — w sensie Heideggerowskim. Pozwala ona na dokfadniejsze ujecie
przedmiotu poddanego analizie — obejrzenie w perspektywie filozoficznej
(ontologicznej) i perspektywie nauk szczegétowych (ontycznej). Soczewka
fenomenologiczna jest gtdwnym pojeciem prakseologicznej fenomenologii i zarazem
podstawowym instrumentem badawczym w diagnozie i doskonaleniu réznych
systemow ztozonych. Jako metametoda pozwala na oglagd badanego przedmiotu z
réoznych perspektyw, a zarazem petni role ,,spoiwa”, ktére taczy réznorodne czynniki
(perspektywy badawcze). Perspektywa fenomenologiczna jest pojeciem o szerszym
zakresie obejmujgcym wiekszy horyzont czasowy — jest pojeciem zblizonym do , kofa
hermeneutycznego”. Jednym z zastosowan soczewki fenomenologicznej jest jej
funkcja porzadkujgca. Pozwala np. na porzgdkowanie dorobku nauki na kontinuum:
paradygmat-teoria-koncepcja-zasada-metoda-technika (rys. 1). Uswiadamiamy sobie
stosujgc soczewke, ze nie mozemy przypadkowo tgczy¢é pewnych elementéw
wybranych doktryn, np. wprowadzaé rozbudowanych form partycypacji spotecznej do
»,poddanczej kultury politycznej”. W rezultacie mozemy bardziej racjonalnie
prowadzi¢ zaréwno badania systemow spoteczno-gospodarczych, jak i usprawniac ich

funkcjonowanie.

* B. Bombata, Fenomenologia zarzqdzania. Przywédztwo, Warszawa 2010.
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Fenomenologia pozwala rozpoznaé¢ to, co powierzchowne i odrzuci¢ mimo, iz jest
wptywowe i modne, a skoncentrowac sie na tym, co jest istotg (eidos) badanego
problemu. W rezultacie weryfikuje redukcjonistyczne ujecia zaréwno samego
cztowieka, jak i réznorakich form jego aktywnosci, ktére majg miejsce w scjentyzmie i

technokratyzmie®.

Polityczne uwarunkowania zarzadzania przedsiebiorstwami w PRL w perspektywie
fenomenologicznej

Przetom trzeciego tysigclecia jest swiadkiem upadku ideologii komunistycznej,
ktdrej misjg dziejowag miato by¢ wyeliminowanie anarchii i zywiotowosci rynku przez
Swiadome i planowe dziatanie kolektywne. Ideologia ta odchodzi w przesztosé
pozostawiajac po sobie zacofana gospodarke i zdemoralizowane spoteczeristwo®.
Pomiedzy odchodzacg gospodarkg realnego socjalizmu a powstajgcg gospodarka
rynkowga nie ma ciggtosci. Trwa chaos transformacji, Scieranie sie starych struktur z
nowymi, zastepowanie instytucji komunistycznych instytucjami systemu liberalnego,
dostosowywanie sie podmiotow gospodarczych do regut gry rynkowej. Okazato sie
jednak, ze droga do kapitalizmu jest niezwykle trudna. Przewidziat to Janos Kornai,
ktory pisat, ze czeka nas dfugi okres ,ekonomii dualnej”, czyli wspdfistnienia
gospodarki paristwowej i prywatnej’.

W ten sposdb, po ,bolesnym eksperymencie” trwajgcym blisko 50 lat,
wrdcilismy do punktu wyjscia. Gospodarke nakazowo-rozdzielczg poprzedzit system
gospodarki mieszanej, uksztattowany w okresie planu trzyletniego na podstawie
programu gospodarczego opracowanego przez wybitnych polskich ekonomistéw,

ktory zaktadat wielosektorowos$¢ gospodarki, autonomie wszystkich sektoréw,

> B. Bombata, In Search of the Sources of Humanity, in. Phenomenology of Life from the Animal Soul to the
Human Mind. Book I: In Search of Experience (Analecta Husserliana XCIll), ed. Anna-Teresa Tymieniecka,
Springer Netherlands 2007, s. 385 —396.

® Jako gtéwne przyczyny zacofania Polski w tym okresie wskazuje sie nakazowo-rozdzielczy system zarzadzania
gospodarkg i autokratyczny system rzadzenia krajem. Wtdrne — upadek etoséw zawodowych i wyksztatcenie
szkodliwych postaw wobec pracy, wiasnosci i norm etycznych — anomia sovietica (zob. M. Kosewski, Wartosci,
godnosc i wtadza, Warszawa 2008)

7 J. Kornai, Droga do wolnej gospodarki, Warszawa 1991, s. 65.

179



planowanie gospodarcze i udziat kapitatu zagranicznego w gospodarce®. W 1947 roku
program ten zastgpiono narzuconym przez ZSRR programem gospodarczym PPR
(stalinizacja gospodarki). Rozpoczeto od tzw. ,,bitwy o handel”, ktéra doprowadzita do
likwidacji wtasnoéci prywatnej’. W tym okresie ksztattowata sie nowa struktura
wfasnosci: we wszystkich dziatach gospodarki zaczeta dominowaé wtasnosé
panstwowa. Wigzata sie z tym ewolucja polityki ekonomicznej, wzrost panstwowej
kontroli i dyspozycji gospodarczej'®. Od 1948 roku nastapito przy$pieszenie
centralizacji zarzadzania przemystem. Rozbudowa przemystu ciezkiego miata stac sie
podstawg rozwoju sit wytwdrczych. Utworzono szereg ministerstw branzowych i
zarzgdow  centralnych, ktore  sprawowaty  bezposredni nadzér  nad
przedsiebiorstwami. W ten sposdéb powstata struktura gateziowa przemystu,

zachowujaca niezwykta zywotnos¢™.

Rys 2. Stalinowska dekonstrukcja spoteczno-gospodarcza w soczewce fenomenologicznej

to, co ontologiczne to, co ontyczne

marksizm-leninizm-stalinizm stalinowska dekonstrukcja totalitarny syndrom

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza w panstwach ,realnego socjalizmu” opisywana

jest przy uzyciu trzech modeli: koncepcji totalitarnej, koncepcji grup interesu i

8Z70b.: S. Grabski, Mysli o dziejowej drodze Polski, Glasgow 1944, s. 146 —149; A. Jezierski, C. Leszczynska, Dzieje
gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., Warszawa 1994, s. 184 — 192; W. Bujak, Historia Stronnictwa Pracy.
1937-1946-1950, Warszawa 1988, s. 313 — 119.

° Ta ,wojenna” terminologia byfa odzwierciedleniem dziatari niszczacych polski potencjat spoteczny i
gospodarczy: Rozpoczynat sie okres, dla ktérego znaleziono pdzniej infantylng nazwe: ,okres btedow i
wypaczen” oraz ,kultu jednostki”. W istocie rzeczy jednak chodzito w nim o zakrojone na szerokq skale represje
polityczne skierowane przede wszystkim, ale nie tylko, w Zzotnierzy Podziemia walczgcego z Niemcami,
mordowanych bezprawnie w ,,majestacie prawa”. Chodzito takze o dalsze zniszczenie i wyeliminowanie z zycia
spotecznego inteligencji polskiej, zniszczenie samodzielnych mysli ekonomicznych i spofecznych, zdeptanie
kultury, zastraszenie ludzi. Niestety w znacznej mierze program ten zostat zrealizowany (P. Stachiewicz,
<Parasol>: dzieje oddziatu do zadan specjalnych Kierownictwa Dywersji Komendy Gtownej Armii Krajowej,
Warszawa 1984, s. 638).

k. Kersten, Historia polityczna Polski 1944 —1956, Warszawa 1982, s. 71 —98.

! Zob. B. Haus, Ewolucja struktur organizacyjnych przemystu, Warszawa 1983.
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koncepcji klasowych ' . Koncepcja totalitarna opisuje najogdlniejsze cechy
komunistycznej rzeczywistosci lat piecdziesigtych w Polsce. Okres ten jest
newralgiczny dla zrozumienia istoty tego systemu, poniewaz uksztattowaty sie
wowczas charakterystyczne cechy, ktére otrzymaty nazwe ,totalitarnego syndromu”
(rys. 2). Syndrom ten tworza:

- jedna oficjalna ideologia (marksizm-leninizm),

- jedna masowa partia powigzana z biurokracjg panstwowa,

- monopol i kontrola wszelkich srodkdw komunikacji spotecznej,

- system fizycznej i psychicznej, terroryzujgcej kontroli policyjnej,

- Sciste podporzgdkowanie armii partii,

- centralna kontrola i kierowanie cata gospodarka®®.
Syndrom ten uzupetniata teza o ,,wrogim otoczeniu”, ktére odnosito sie nie tylko do
krajow zachodnich, lecz byto takze sposobem postrzegania przez PZPR wfasnego
spoteczenstwa. Dlatego tez rzagdy opieraty sie na sitach policyjnych, a nie spotecznym
poparciu. Program forsownej industrializacji, z bezwzglednym prymatem akumulacji
nad spozyciem stuzyt wtasnie umacnianiu wtadzy partii. Program ten realizowano przy
jednoczesnych deklaracjach o obfitej konsumpcji w przysztosci. Okazato sie jednak, ze
tak zaprogramowana gospodarka ma tendencje do ,samoreprodukowania sie”; raz
stworzone priorytety przemystu ciezkiego i akumulacji staty sie trwatg cechg
gospodarki. Stworzony aparat gospodarczy stat sie w istocie czynnikiem
utrzymywania wifadzy politycznej, a nie instrumentem zaspokajania potrzeb
spotecznych. Dziatania w dziedzinie uprzemystowienia byly realizowane zgodnie z
»logika polityczng”, tj. taka, gdzie bardziej liczy sie cel niz kalkulacja naktaddéw, jakie
trzeba ponie$¢ dla jego realizacji**.

Rachunek ekonomiczny zostat zastgpiony ,,rachunkiem politycznym”, pozwalajgcym
podejmowac ogromne inwestycje naruszajgce rownowage ekonomiczng, ekologiczng

i spoteczng. Temu tez celowi (utrzymaniu wifadzy) stuzyta zaréwno struktura catej

'y Rychard, Wfadza i gospodarka — trzy perspektywy teoretyczne, [w:] Demokracja i gospodarka, (red.) W.
Morawski, Warszawa 1983, s. 23.

B Tamze, s. 25.

4 70b. K. Porwit, Systemowe uwarunkowania polityki przemystowej, ,,Ekonomista” nr 2, 1992, s. 174.
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gospodarki, jak i rozwigzania organizacyjne wewnatrz przedsiebiorstw. Potwierdzajg
te teze wyniki badan prowadzonych przez K. Mrete: Fakt, iz rdoznice miedzy
strukturami organizacyjnymi nie odzwierciedlajq rdznic przedmiotu dziatalnosci
porownywalnych organizacji, nie przeczy przyimowanej najpowszechniej w teorii
organizacji tezie o tym, Ze cele wyznaczajq strukture organizacyjng. Jezeli struktury
nie roznicujq badanych organizacji moze to swiadczyc raczej o tym, Ze nie swoiste cele
okreslone przez wtasciwy danej organizacji przedmiot dziatalnosci ale wspdlny
wszystkim tym organizacjom cel lub funkcje ujednolicajg ich wewnetrzne rozwigzania
strukturalne. Utrwalanie systemu panowania politycznego i reprodukowanie

stosunkoéw wiadzy w gospodarce sq takimi wtasnie funkcjami™ .

Witasnos¢ partyjno-panstwowa

Funkcjonowanie gospodarki wedtug kryteriéw ,logiki politycznej” doprowadzito do
stanu bardzo niskiej efektywnosci ekonomicznej i niktego zaspokajania potrzeb
spotecznych. Trwatg cechg polskiej gospodarki byto poszukiwanie rédwnowagi
pomiedzy tymi dwoma celami: politycznym, rozumianym jako utrzymywanie wtadzy i
gospodarczym, polegajgcym na zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Cele te byly
sprzeczne, co wyraznie dato sie odczu¢ podczas préb reform decentralizacyjnych.
Decentralizacja stuzy efektywnosci, czyli ekonomicznemu celowi gospodarki,
pozostaje jednak w sprzecznosci z celem ,politycznym”, gdyz uwalnia jg od scistej
kontroli przez wtadze centralne. Dlatego PZPR, obawiajgc sie, ze gospodarka
,wymknie sie z rak”, ograniczata kolejne reformy™®.

Efektem realizacji przez gospodarke celu politycznego byto wyeliminowanie z
niej praw ekonomicznych i powstanie ,gospodarki wymysélonej”'’. Gospodarka taka
byta odizolowana réwniez od wptywu intereséw i potrzeb spoteczenstwa. Usuniecie
praw ekonomicznych i oczekiwan spotecznych jako sit napedzajgcych gospodarke

stato sie przyczyng niejawnego przetargu interesdw. Konsekwencjg takiego stanu

> K. Mrefa, Struktury organizacyjne. Analiza wielowymiarowa, Warszawa 1983, s. 166.
'° . Kolarska-Bobiriska, Centralizacja i decentralizacja. Decyzje, wtadza, mity, Wroctaw 1984.
17

A. Rychard. dz. cyt., s. 31.
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rzeczy byto powstanie wiasnosci partyjno-paristwowej'®. Ideologiczna podstawa
powstania tej wtasnosci jest utozsamianie pojecia ,uspotecznienia” srodkéw
produkgcji z ich ,,upanstwowieniem”.

PZPR stata sie integralnym elementem aparatu panstwowego i gospodarczego.
W wielu przypadkach zastgpita dw aparat lub starata sie go sobie podporzgdkowac.
Oznaczato to poddanie gospodarki kontroli ze strony partii na wszystkich szczeblach
kierowania. Najwyzsze instancje PZPR okreslaty catos¢ polityki ekonomicznej kraju,
wytyczajac cele i kierunki dziatalnosci gospodarczej, zasady polityki inwestycyjnej,
podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne sektory itp. Ustalaty one réwniez zasady
funkcjonowania mechanizmu gospodarczego, a wiec metody planowania i
finansowania dziatalno$ci gospodarczej, zasady i struktury zarzadzania. Funkcje
aparatu panstwowego i gospodarczego byty w tym wzgledzie wtdrne i sprowadzaty
sie do powielania i konkretyzacji odgérnych decyzji i wytycznych™.

Etatowy aparat partyjny w przedsiebiorstwach ksztattowat i kontrolowat
polityke kadrowg w catej gospodarce od szczebla ministra do poziomu mistrza i
brygadzisty. W praktyce oznaczato to obsadzanie ogromnej wiekszosci stanowisk
kierowniczych przez cztonkéw partii. Znaczna cze$¢ etatowego aparatu partyjnego
oraz cztonkowie egzekutyw zaktadowych organizacji partyjnych czesto bezposrednio
uczestniczyli w podejmowaniu operacyjnych decyzji gospodarczych, bgdz narzucata te
decyzje dyrektorom przedsiebiorstw. Ponadto przedstawiciele partii sprawowali
bezposredni nadzér nad realizacjg owych decyzji. Pomagaty w tym podporzadkowane
partii zwigzki zawodowe i organizacje mtodziezowe.

W tych warunkach gospodarka polska, formalnie upanstwowiona, oficjalnie —
uspoteczniona, w rzeczywistosci znajdowata sie pod mniej lub bardziej bezposrednia
kontrolg aparatu PZPR. Opisane dziatania w duzej czesci byty - w sensie prawnym -

nielegalne. Miato to powaine konsekwencje dla podstawowej w dziatalnosci

¥ W. Parikéw, Gospodarka a system spoteczno-polityczny PRL: trzy modele rozwiqzan, [w:] Demokracja i
gospodarka, dz. cyt., s. 66.

% Zob. A. Rychard, Reforma gospodarcza. Socjologiczna analiza zwigzkéw polityki i gospodarki, Wroctaw 1980,
s. 39 — 73; A. Aranowski, Planowanie w systemie wieloszczeblowym i wielocentrowym, [w:] Bariery sprawnosci
organizacji, (red.) W. Kiezun, Warszawa 1978.
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gospodarczej, sprawy odpowiedzialnosci. Za bieg spraw gospodarczych
odpowiedzialnos¢ ponosili  kierownicy wfasciwych jednostek w strukturze
gospodarczej, decyzje za$ byly podejmowane wedtug wytycznych odpowiednich
struktur PZPR. W ten sposéb odpowiedzialno$é¢, w sensie formalno-prawnym, za

btedne decyzje zostata ,rozmyta”.

Niedialektyczna doktryna planowania

Jak zaktadali teoretycy socjalizmu, uspotecznienie wtasnosci prywatnej miato
by¢ najskuteczniejszym S$rodkiem na Zzywiotowe dziatanie rynku. Smithowska
,hiewidzialna reka” miata zostac¢ zastgpiona w petni ,widzialnymi” instytucjami oraz
Swiadomie ksztattowanymi mechanizmami planowania i zarzadzania, ktore miaty
minimalizowa¢ zasieg zywiotowych proceséw gospodarczych. W gospodarce
»realnego socjalizmu” podjeto prébe zastgpienia mechanizméw zwigzanych z
dziataniem prawa wartosci przez system planowania gospodarczego. A. Kaminski
nazwat ten system ,niedialektyczng doktryng planowania”, poniewaz ma on
nastawienie antyrynkowe i antypolityczne (marksizm gtosit, ze polityka jest tworem
spoteczenistw klasowych i w spoteczeristwie socjalistycznym nie jest potrzebna)®.

Podstawowym zatozeniem niedialektycznej teorii planowania jest twierdzenie,
iz interes publiczny moze by¢, poprzez czysto intelektualny wysitek, jednoznacznie
okreslony. Wynika stad mozliwo$¢ wyboru pojedynczego, najbardziej korzystnego dla
spoteczenstwa celu. Cel ten nastepnie jest dzielony na szereg celdw czgstkowych,
ktore stajg sie zadaniami dla podlegtych jednostek administracyjnych i
gospodarczych. Doktryna ta opiera sie na klasycznej koncepcji racjonalnosci. Zaktada
ona: pewnos$¢ i statosé¢ srodowiska, mozliwo$é kwantyfikacji wszystkich istotnych
zmiennych, petng znajomosc¢ alternatyw wyboru, okreslenie funkcji uzytecznosci
umozliwiajgcej poréwnanie alternatyw wyboru i wybdr najkorzystniejszej. W tej
koncepcji brak jest jakichkolwiek mechanizméw niezaleznej kontroli, wyklucza sie

bowiem mozliwos¢ popetnienia btedu.

2% A. Z. Kaminski, Niedialektyczna koncepcja planowania i interes spoteczny, [w:] Zmierzch socjalizmu
paristwowego, (red.) W. Morawski, Warszawa 1994, s. 75 — 97.
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Nie ulega watpliwosci, ze postulowany przez niedialektyczng doktryne
planowania model nie przystaje do rzeczywistosci. Warunki jakie zaktada spetniane sg
tylko w rzadkich sytuacjach wyboru. Dzieje sie tak, poniewaz gospodarka jest w stanie
ciggtej zmiany. Dodac¢ do tego nalezy ogromng ztozonos$¢ kryteriow, ktdre muszg byc
wziete pod uwage przy podejmowaniu decyzji gospodarczych?’. Dlatego tez, nawet w
najbardziej korzystnych warunkach, podjete decyzje mogg by¢ jedynie wzglednie
lepsze od pominietych alternatyw®”. W rzeczywistosci zmiany potrzeb i uznawanych
wartosci ujawniajg sie na rynku poprzez wybory polityczne i instytucje wyrazajgce
opinie publiczng, badZ przez osobiste uczestnictwo. Zbiezno$¢ miedzy wartosciami i
preferencjami oraz kryteriami stosowanymi przy podejmowaniu decyzji zalezy od
instytucjonalizacji rynku i szeroko rozumianej demokracji politycznej. Jesli
administracja zawtaszcza znaczng czes¢ przestrzeni spotecznej, informacje o wzroscie
rozbieznosci miedzy preferencjami spofeczenistwa a przyjetymi celami dochodzg do
osrodkow witadzy z duzym opdznieniem. Centralny planista w takich warunkach staje
sie wrogiem rynku i polityki, dostarczajg mu one bowiem informacje, na ktére nie
moze racjonalnie reagowad. Ttumigc te istotne Zzrdodta informacji, planista w sposéb
arbitralny zaczyna narzucaé spoteczenistwu witasne oceny i wartosci. Staje sie w ten
sposob substytutem rynku i polityki.

Pojecie ,centralny osrodek planistyczny” oznaczato w rzeczywistosci bardzo
ztozony system sktadajacy sie z réznorakich grup funkcjonalnych i terytorialnych,
posiadajacych sprzeczne interesy polityczne i ekonomiczne?. Wszystkie decyzje
centralne byty wynikiem przetargéw i uzgodnien zawieranych miedzy tymi grupami.
Fikcja monolitu i jednego najlepszego rozwigzania stanowity jedynie ideologiczng
racjonalizacje faktu pozbawienia spoteczenstwa kontroli nad podejmowaniem
podstawowych decyzji politycznych i gospodarczych. Przetarg dokonywat sie nie tylko

w ,centrum”, lecz w catym systemie gospodarczym. Byt to przetarg wewnetrzny,

2z problemem ,ztozonosci”, ,rozmytosci”, ,dynamizmu” systemdw spotecznych i gospodarczych proébuja
poradzi¢ sobie: logia zbioréw rozmytych (B. Wrzesinska, Formalizacja ,,rozmytych” fragmentéw w prakseologii,
,Prakseologia” 1993, nr 1-2, s. 151 —168), etnometodologia i fenomenologia (Z. Krasnodebski, Dziatanie i jego
racjonalnos¢ w perspektywie prakseologicznej i socjologicznej, ,Prakseologia” 1991, s. 27 —42).

2 por. J. Goscinski, Sterowanie i planowanie, Warszawa 1982, s. 14in.

2 Zob. A. Rychard, Wfadza i gospodarka ... dz. cyt., s. 32.
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uczestniczyta w nim bowiem kadra kierownicza organizacji gospodarczych, dgzaca do
maksymalizacji srodkéw, autonomii i minimalizacji zadan oraz struktury partyjne,
dazace do celéw odwrotnych. Gra toczyta sie bez udziatu spoteczenstwa. W ten
sposob doszto do powstania niejawnych lobbies, dgzacych do skierowania strumienia
inwestycyjnego w swojg strone. Rozstrzygniecia, jakie zapadaty w tych przetargach,
nie opieraty sie ani na prawach ekonomicznych, ani na interesach spoza polityczno-
ekonomicznego establishmentu. W takiej sytuacji jedynym kryterium rozstrzygania
przetargédw byta pozycja we wtadzy poszczegdlnych lobbies. W rezultacie doszto do
obnizenia sterownosci gospodarki. Gospodarka ,,wymyslona” obrdcita sie przeciw
swym dysponentom — miata stuzy¢ interesom , wtadzy politycznej”, a stuzyta réwniez
interesom witasnych struktur. Wtadze centralne staraty sie kontrolowa¢ sytuacje przez
bezposrednie interweniowanie w dziatalnos¢ nizszych szczebli. Naduzywanie
instrumentdw prawnych prowadzito do catkowitego nieomal zniszczenia ich
skutecznosci, do powszechnego tamania prawa. Nadmierna ekspansja biurokracji
panstwowej doprowadzita do biurokratycznych dysfunkcji i catkowitego wynaturzenia
form administracyjnego dziatania. Rzekoma racjonalnos¢ scentralizowanego
podejmowania decyzji okazata sie w praktyce catkowitg bezsilnoscig wtadz
centralnych wobec strategii podejmowanych przez podlegte jednostki. Postulowana
wyzszos$¢ dziatania planowego, zwrdconego w przysztosé, gdzie decyzje podejmowane
sg w dtugim okresie, ustgpita miejsca decyzjom krétkowzrocznym, zorientowanym na
zaradzanie biezgcym problemom. , Porzadek”, ktéry miat zastgpi¢ niekontrolowany
chaos rynku, stworzyt swéj wiasny, nie bardziej kontrolowany chaos*.

W gospodarce pozbawionej mechanizmdédw ekonomicznych zjawiskiem
powszechnym byto rozerwanie zwigzkédw miedzy wktadem pracy i wynagrodzeniem
za prace. Czynnikiem decydujgcym o uzyskaniu dochodu i jego rozmiarach stata sie
nie tyle praca i jej efekty, co ,zatrudnienie” i miejsce ,,zatrudnienia”. Po to, by uzyskac

dochdd, nalezato sie zatrudni¢. Otrzymywane wynagrodzenie czesto byto swoistym

#7. Hockuba, Gospodarka chaosu. Transformacja a regulacja ekonomiczna, ,Ekonomista” 1993, nr 4, s. 412—
417; W. Wilczynski, Dylematy polityki ustrojowej po 18 latach polskiej transformacji, ,Ekonomista” 2007 nr 6, s.
759-760.
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,zasitkiem”  przyznawanym przez partyjno-panstwowego pracodawce za
pozostawanie do jego dyspozycji®. Niestety ten stan rzeczy utrzymuije sie i w okresie

transformaciji.

Gospodarka niedoboréw jako kapitat odziedziczony po PRL

Dokonana powyzej analiza ukazuje, iz uksztattowany w okresie PRL ukfad
stosunkéw pomiedzy PZPR, organami panstwa i gospodarkg miat destrukcyjny wptyw
na przebieg proceséw gospodarczych. Te ostatnie charakteryzowaty sie
nieadekwatnosciag struktury produkcji do potrzeb spotecznych, ograniczong ilosScig
produktdw i ustug, niskg jakoscig, malejagcg efektywnoscig naktaddéw, niska
wydajnoscia pracy’®. Wszystkie te zjawiska byty rezultatem przyjetej przez Stalina
,koncepcji niedoboréw” ?’, tj. permanentnej nieréwnowagi na kazdym rynku:
konsumpcji, zaopatrzenia surowcowego, inwestycyjnego itd. (rys. 3). Doprowadzito to
do nakazowo-rozdzielczego systemu kierowania gospodarkg i negocjacyjno-
przetargowego systemu wspotdziatania wszystkich ogniw wieloszczeblowej struktury
gospodarczej. Konsekwencjg takiej koncepcji byta rowniez pionowa, funkcjonalna
strukturalizacja proceséw decyzyjnych oraz podziat gospodarki na monopolistyczne
gatezie i branze. Struktura taka bowiem najlepiej eksponowata decydujgcy role

centrum w grze o zadania i $rodki. Analizowany powyzej mechanizm J. Goscinski

| q 0 &2 2
nazwat procesem reprodukowania sie napie¢ w gospodarce®®.

Rys 3. Komunistyczna polityka gospodarcza w soczewce fenomenologicznej

to, co teoretyczne to, co praktyczne

niedialektyczna doktryna planowania komunistyczna dekonstrukcja gospodarka niedoborow

Zrédto: Opracowanie wiasne

> 70b. W. Pankow, dz. cyt., s. 78.

%% A. Melich, Efektywnos¢ gospodarowania, Warszawa 1980.
%7 ). Kornai, Niedobdr w gospodarce, Warszawa 1985.

2, Goscinski, Sterowanie i ..., dz. cyt., s. 100.
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Pochodng warunkéw politycznych byt rowniez autokratyczno-biurokratyczny
styl zarzadzania dominujacy w polskich przedsiebiorstwach?®’. Stad nadmierne
przywigzanie dyrektorow do formalizacji dziatan i zachowan podwtadnych,
hamowanie inicjatywy i innowacyjnosci. Ten stan rzeczy wynikat réwniez z braku
wiedzy humanistycznej, niskiego morale, z nieuswiadomienia przez kadry kierownicze
spotecznych Zrédet wydajnosci. Bezposrednig przyczyng niskiej jakosci kadr
kierowniczych w PRL byta negatywna selekcja, ktérej filarem byt system
nomenklatury®. Przez ponad cztery dziesieciolecia funkcjonowaty doséé skutecznie
mechanizmy negatywnej selekcji kadr. Bezposrednig przyczyng byto odrzucenie przez
wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego obcej kulturowo ideologii lansowanej przez
PZPR*'. Niemal przez caty okres istnienia PRL prestiz partii komunistycznej w
spoteczenstwie polskim byt bardzo niski. W wiekszosci srodowisk akt wstgpienia do
partii nie byt aktem nobilitacji, lecz przeciwnie faktem moralnie dwuznacznym.
Powodowato to niechetne nastawienie przewazajgcej czesci pracownikéw z wysokimi
kwalifikacjami do wstepowania do partii, jaki i do pracy w administracji panstwowej i
gospodarczej®’. W rezultacie nastepowat negatywny odsiew ludzi kierujacych sie w
swoim postepowaniu bardziej rygorystycznymi zasadami moralnymi, za$ powstajacg
luke wypetniali osobnicy, ktérych gtdwng zaletg byta dyspozycyjnos¢ — ,mierny,
bierny, ale wierny”. Dlatego tez kadra kierownicza przedsiebiorstw byta postrzegana
jako element witadzy politycznej (,oni”). Poniewaz kierownicy byli umieszczani na
swych stanowiskach jako , pomazancy” partii, wraz z nig tracili autorytet. Miato to
negatywny wptyw na dyscypline pracy i skutecznos$¢ wtadzy organizacyjnej. Charakter
i zasieg tych skutkéw byt uzalezniony od tego, czy partnerem kadr kierowniczych byta
zdezintegrowana zbiorowos¢ pracownikow czy tez zorganizowana spofecznosc

swiadoma wspdlnych intereséw. Model partyjno-panstwowy preferowat pierwszy typ

2 70b. W. Kiezun, S. Kwiatkowski i in., Style zarzqdzania — teoria i praktyka, Warszawa 1977, s. 70.

% 70b. W. Jermakowicz, Partia a gospodarka, ,,Wektory” nr 1, 1981, s. 42; W. Morawski, Polscy kierownicy.
Miedzy nomenklaturq a menedzeryzmem, [w:] Zmierzch socjalizmu ..., dz. cyt., s. 196.

3! Zob. A. Schaff, Ruch komunistyczny na rozdrozu, Instytut Badania Wspétczesnych Probleméw Kapitalizmu,
Warszawa 1984, s. 206.

32 Tamze, s. 213.
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uktaddéw, co nie oznacza, ze takie byty preferencje catej kadry kierowniczej®.
Stwierdzi¢ jednak mozna, iz w powojennej historii Polski pracownicy byli traktowani
bardziej jako ,sita robocza” niz powazny partner pracodawcy partyjnego. W takiej
sytuacji pracownicy wytworzyli rézne sposoby postepowania, sktadajgce sie na
swoisty ,,ruch odmowy” wspodtpracy, ktéry apogeum osiggat w latach 1956, 1970,
1980. Ruch odmowy w 1980 r. byt tak silny, iz doprowadzit do powstania NSZZ
»Solidarnosc¢”, a w 1989 roku do upadku systemu komunistycznego w Polsce.

Jak z przedstawionej analizy wynika wprowadzenie do gospodarki stalinowskiego
modelu pociggneto za sobg radykalng zmiane struktur spotecznych i gospodarczych.
Upanstwowione instytucje gospodarcze i spoteczne staty sie podstawg nowego typu
strukturyzacji spotecznej, swoistej dla gospodarki centralnie planowanej. Interesy
grupowe zaczety krystalizowaé sie wokot panstwowych instytucji i osrodkow
dyspozycji politycznej. Te wiasnie interesy (np. lobbies przemystu gorniczego,
hutniczego, maszynowego) staty sie jednymi z najpowazniejszych barier prywatyzacji i
urynkowienia gospodarki. Zjawiskiem zauwazalnym byto przeksztatcanie sie wielkiej
wlasnosci partyjno-parnistwowej w tzw. kapitalizm panstwowy®* a mniejszej, w spotki
nomenklaturowe®. Interesy grup zwiazanych z gospodarka rynkowa sa jeszcze zbyt
stabe, by wygenerowac klase srednig, ktdra z kolei databy wsparcie sitom politycznym
zdolnym do kontynuowania transformacji systemu®®. W kraju, w ktérym przez blisko
pot wieku tworzono infrastrukture wtasciwg gospodarce centralnie planowanej samo
wprowadzenie mechanizmu wolnego rynku nie mogto spowodowac szybkiego
powstania infrastruktury wtasciwej gospodarce wolnorynkowej. Na przeszkodzie staty

bowiem pozostatosci dawnego ustroju, takie jak:

Bw. Morawski, dz. cyt., s. 203.

** M. Jarosz, Prywatyzacyjne przestanki dysfunkcji paristwa, [w:] Dobre paristwo, (red.) W. Kiezun, J. Kubin,
Warszawa 2004, s. 357 -360.

>, Kropiwnicki, Rola uwtaszczenia nomenklatury w rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce,
»Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2004, t. 7, nr 1, s. 187 — 196.

® E. Wnuk-Lipiniski, Ksztaftowanie sie nowego fadu instytucjonalnego, [w:] Spoteczne konsekwencje
transformacji ustrojowej, Warszawa 1994, s. 20.
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- wadliwa struktura wtasnosci, dominacja wtasnosci panstwowej, ktéra ma
tendencje do umacniania biurokracji, jest mniej elastyczna, nie poddaje sie
regutom wolnego rynku,

- nadmiar duzych przedsiebiorstw, ktére posiadaty czesto pozycje
monopolistyczng, przy braku przedsiebiorstw matych i Srednich,

- zmonopolizowana struktura produkcji,

- wadliwa struktura rzeczowa produkcji; dominacja przemystu ciezkiego i
maszynowego, a niedorozwdj ustug i nowych technologii,

- niedostosowanie do potrzeb gospodarki rynkowej aparatu zarzadzajgcego, ktory
byt przyzwyczajony do administrowania i wykonywania polecen, a nie do
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji,

- niska kultura pracy robotnikow przedsiebiorstw panstwowych,

- catkowity brak ptynnosci czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu i technologii),

- brak sprawnej infrastruktury instytucjonalnej (w tym systemu bankowego),

- autarkia gospodarcza.

Dlatego tez transformacja zapoczgtkowana przez rzad T. Mazowieckiego, ktéra
miata doprowadzi¢ do uruchomienia wszystkich mechanizméw wolnego rynku i do
zmiany infrastruktury, w tych warunkach nie mogta przynies¢ natychmiastowych
rezultatow. Niedoceniano ponadto faktu podstawowego, mianowicie zacofania
polskiej gospodarki. Zauwazyt to J. Goscinski: Gdyby zastosowac do naszej gospodarki
pieciofazowy model wzrostu W. Rostowa [...], to wysztaby na jaw rzecz fatalna.

W trakcie zmiany ustroju, w pofowie roku 1989, gospodarka polska znajdowata sie w
fazie, bedgcej wg Rostowa fazq tworzenia warunkow wyjsciowych do poderwania
gospodarki do lotu (take-off preparation). Innymi stowy, w fazie przygotowywania
gospodarki do jej przeksztatcenia — z tradycyjnej i zacofanej — w zdolng do
uzyskiwania pozytkow z nowoczesnej nauki i techniki. W tej fazie stawiajq jeszcze silny
opor sity i struktury starego uktadu, co utrudnia przetamanie impasu i wejscie na
Sciezke wzrostu gospodarczego. Taka, to znaczy zacofana byta Polska podczas

przeksztatfcania sie w demokracje parlamentarnq. Rzgdcy PRL nie chcieli przyjg¢ do
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wiadomosci, ze przez centralistyczne zarzgdzanie i urojonq ekonomie oddawali wraz z
wtadzq Polske zacofang, bez nowoczesnej infrastruktury gospodarczej. Jeszcze
bardziej szokujqce jest jednak to, ze ekipa solidarnosciowa przejmujqc wtadze rowniez
nie potraktowata gospodarki jako zacofanej*’. W tym kontekscie nasuwa sie wniosek,
Ze napiecia zwigzane z procesem transformacji beda towarzyszyty nam jeszcze przez
dtugi czas, a panstwo, ze wzgledu na odziedziczony system instytucji gospodarczych i
spotecznych, bedzie raczej adresatem i wykonawcg roszczen réznych grup tracgcych

na transformacji niz propagatorem i sitag napedowa dalszych zmian prorynkowych.

Ideologiczne podstawy transformacji

Badacze zmian systemowych w krajach postkomunistycznych sformutowali dwie tezy
wazne dla interpretacji tego procesu. Pierwsza podkresla role elit politycznych w
procesie transformacji, druga akcentuje znaczenie panstwa jako architekta przemian.
Wedtug pierwszej tezy w fazie transformacji, tj. projektowania i implementacji
demokratycznych instytucji, kluczowa sitg stajg sie elity polityczne. To one decydujg o
tempie, zakresie i kierunku zmian systemowych. Jedng z gtéwnych przestanek
wiodacej roli elit w transformacji stata sie redefinicja rozumienia podmiotowosci
politycznej, przeprowadzona wewnatrz zdelegalizowanej ,Solidarnosci” i wewnatrz
wtfadz PRL. O ile kompromis 1980 roku byt ugoda miedzy wtadzg i spoteczenstwem,
czyli umowa spoteczng, o tyle kompromis z 1989 byt ugodg miedzy wtadzg a opozycja,
czyli porozumieniem elit. Pierwszy kompromis znalazt wyraz w koncepcji
demokratycznej, drugi — w paradygmacie liberalnym. W pierwszym za gtdwny
podmiot w polityce uznano spoteczenstwo uczestniczgce, w drugim — elity polityczne,
poprzez ktére spoteczenstwo wypowiada sie. Punktem zwrotnym przejscia do
paradygmatu liberalnego byt sposdb wytaniania negocjatoréw i przebieg obrad
okragtego stotu w 1989 roku®.

Elityzacja w Srodowiskach wtadzy wynikata z hierarchicznych zasad dziatania

nomenklatury i partykularnych intereséw wewnatrz establishmentu. Natomiast

%7 ). Goscinski, Dylematy transformacji gospodarki polskiej, ,,Prakseologia” 1994, nr 1 -2, s. 119 - 128.
3% W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczeristwo — gospodarka — polityka, Warszawa 1998, s. 70.
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elityzacja ,Solidarnosci” nastgpita w wyniku rozpadu struktur i zmniejszenia bazy
cztonkowskiej. Stata sie ona z czasem organizacjg kadrowg, w ktorej procedury
demokratyczne przestaty obowigzywaé. Cze$¢ srodowiska opozycyjnych nie
akceptowata porozumien Okragtego Stotu widzac w nich przejaw ,,zmowy elit”*.

Powstanie rzadu T. Mazowieckiego stanowito usankcjonowanie nowej wersji
podmiotowosci politycznej: przejscie od ,,umowy spotecznej” do , porozumienia elit”.
Proces ten odzwierciedlata zmiana jezyka polityki — w miejsce postulatow z lat
osiemdziesigtych bronigcych praw cztowieka, godnosci pracowniczej i haset
wspoélnotowych wprowadzono liberalng semantyke (prywatyzacja, wolny rynek,
indywidualny sukces). Neoliberalizm stat sie szczegdlnie nosng ideologig
legitymizujagcg ogdlny kierunek przemian i docelowy model gospodarczy. Elity
polityczne cechowat konsensus co do potrzeby wprowadzenia kapitalizmu i
odrzucenie mieszanych modeli ustrojowych takich jak ,,socjalizm rynkowy”, ,,socjalizm
samorzgdowy”, ,spoteczna gospodarka rynkowa”. Wraz z przejSciem do gospodarki
rynkowej nowe elity wiadzy zaczety propagowaé w miejsce egalitaryzmu koncepcje
rownosci szans, w miejsce koncepcji petnego zatrudnienia teze o koniecznosci
bezrobocia, w miejsce panstwa opiekuriczego koncepcje , ograniczonego rzadu”.

Ostros¢ odejscia posolidarnosciowych elit od wczesniejszego programu wyrazit K.
Modzelewski: jestem pod wrazeniem ftatwosci, z jakq elity, wytonione przez
pracowniczy ruch, dokonaty zwrotu o 180 stopni, porzucajgc wartosci uznawane
dotqd za naczelne kryterium polityki spoteczno-gospodarczej. Orientacja liberalna
stafa sie nie tylko podstawg programowg reformy gospodarczej, ale legitymizowata
pozycje nowego establishmentu, kierujgcego procesem reform. Nalezy zatem zgodzic¢
sie z tezg Z. Krasnodebskiego, ze w ciggu (...) ostatnich lat mielismy (...) do czynienia z
dwiema transformacjami. Jawngq, ktdora polegata na przeksztatceniu struktur
komunistycznego panstwa i gospodarki w formalne instytucje demokracji
parlamentarnej i gospodarki rynkowej, oraz drugq - ukrytq - polegajgcg na lokalnej

modyfikacji i interpretacji nowych instytucji i requt w taki sposob, by jak najlepiej

¥k, Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, Warszawa 2002, s. 82.
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stuzyty przetransformowanym elitom komunistycznym i dokooptowanym do nich
segmentom dawnej elity opozycyjnej*®. Uzasadnione jest zatem twierdzenie o dwdch
poziomach transformacji i definiowanie powstatego systemu jako kapitalizm
panstwowy.

Waznymi elementami zmiany ideologicznej staty sie poglady legitymizujgce nowe
formy stosunkéw wtasnos$ciowych, w tym wtasnos¢ prywatng jako bardziej efektywng
od panstwowej i nowe wzorce kariery i sukcesu. Tradycyjny w ideologii
marksistowskiej system  wartosci afirmujgcy etos robotniczy, zastgpita
Schumpeterowska koncepcja prywatnego przedsiebiorcy jako pioniera gospodarki
rynkowej. Modng odmiang takiego podejscia w Srodowisku technokratéw stat sie
,monetaryzm”, traktowany jako uniwersalna ideologia uzasadniajgca realizowang
strategie gospodarczg i technologie zarzgdzania. Zdaniem niektérych badaczy istniejg
pewne analogie pomiedzy marksizmem i monetaryzmem. Podobnie jak marksizm-
leninizm, monetaryzm ma charakter ideologii uniwersalnej, roszczacej sobie pretensje
do regulowania niemal wszystkich obszaréw Zycia spotecznego (system
parametryczny). Tym czym dla komunistow byta rewolucja - dla monetarystéow s3
programy ,terapii szokowej”. Zwolennicy obydwu ideologii proponujg zastosowanie
prostych i szybko dziatajgcych rozwigzan — w przypadku monetarystéw jest to
redukcja deficytu budzetowego, zmniejszenie inflacji i rygorystyczna polityka
pienieina“.

Mimo, iz z biegiem lat ideologia neoliberalna nieco stracita na swej atrakcyjnosci,
nadal liberalne przestanie jest silne w programach gtéwnych obozéw politycznych.
Widoczne jest to w powszechnie stosowanych standardach efektywnosci makro i
mikroekonomicznej. Przejawem wystepowania tej ciggtosci jest polityka kolejnych

Ministréw Finanséw czy dziatania Narodowego Banku Polskiego®’.

07 Krasnodebski, Paristwo cieni, cien paristwa. Katalog bteddw zafozycielskich Trzeciej Rzeczypospolitej, ,Fakt,
dodatek Europa” (13) 151/04 z 30 czerwca 2004 r.; Z. Krasnodebski, Postkomunizm - Zycie po Zzyciu,
,Rzeczpospolita” z 8 maja 2004 r.

“ Tamze, s. 92.

27 Sadowski, Od sporu o transformacje do strategii rozwoju, ,,Ekonomista” 2007, nr 6, s. 773.
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Abstrakcyjny ,interes teoretyczny”, jaki przyswiecat sSrodowiskom inicjujgcym reformy
uzyskat takze wymiar praktyczny, przektadajacy sie na nowy wysoki status spoteczny i
materialny oraz mozliwosci rozwojowe strategicznie usytuowanych grup spotecznych.
Oprocz dziatania w interesie panstwa, ktére akcentujg przedstawiciele elity
politycznej i znaczna czes¢ srodowisk opiniotwdrczych, elita ta ma takie swoje
partykularne interesy®. Elita polityczna nie tylko tworzy ramy systemowe gospodarki
rynkowej, umozliwiajgce innym akumulowanie kapitatu, ale sama réwniez bierze

aktywny udziat w tym procesie.

Kulturowy aspekt transformacji

Transformacja gospodarcza w Polsce odbywa sie w spoteczenstwie zréznicowanym,
przede wszystkim pod wzgledem ideologicznym, ale takze religijnym. Dtugotrwate
oddziatywanie panstwa totalitarnego sprawito, ze psychika znacznej wiekszosci
obywateli Polski nie jest dostosowana do wymagan spoteczenstwa otwartego,
spoteczenstwa demokratycznego (anomia sovietica i poddarncza kultura polityczna).
Nie wydaje sie mozliwe szybkie wychowanie mifodego pokolenia do nowych
warunkéw, poniewaz cze$¢ pedagogéw zostata uksztattowana przez ideologie
marksistowska. Nie jest rowniez tajemnicg, ze najwiekszy stopien upartyjnienia istniat
w grupie wyktadowcéw akademickich. Trudno oczekiwaé, by u schytku swego zycia
radykalnie zmienili swéj Swiatopoglad. Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze w niedtugim
czasie prawdziwg stanie sie teza W. Kiezuna: W naszej polskiej rzeczywistosci
nastgpita radykalna zmiana struktury Zzycia gospodarczego, kulturalnego,
ideologicznego. Z okresu indoktrynacji filozofii marksistowsko-leninowskiej wrocilismy
do tradycji starej kultury europejskiej, w swoim zatozeniu judeochrzescijanskiej,
jednoczesnie z daleko idgcq tolerancjg, swobodq mysli, swobodg publikacji

poglgdow™.

* Ziscit sie niejako scenariusz reform zaproponowany w 1980 roku przez M. Dzielskiego, ktéry uwazat, ze
proces prywatyzacji powinien byc tak przeprowadzony, by zabezpieczy¢ materialne interesy aparatu wtadzy. To
miato zapewnic¢ poparcie dla reform aktywistéw PZPR (M. Walasek, Etyczne problemy transformacji ustrojowej
w mysli Mirostawa Dzielskiego, ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2005, t. 8, nr 1, s. 146).

“Ww. Kiezun, X-lecie Seminarium Krytycznej Teorii Organizacji, ,Prakseologia” 2008, nr 148, s. 200.
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W tej sytuacji nalezy przyjgé zatozenie o dychotomicznym podziale kulturowym
Polakdw. Pierwszy typ kultury uksztattowat sie w wyniku dtugotrwatej indoktrynacji
marksistowsko-leninowskiej. W kregu tej kultury tkwig byli cztonkowie PZPR i
stronnictw sojuszniczych, aktywisci organizacji mtodziezowych i komunistycznych
zwigzkéw zawodowych. W obrebie tej kultury znalazty sie rowniez osoby, ktdre
stracity zdolnos¢ do krytycznego odbierania rzeczywistosci. Ze wzgledu na silne
powigzania ideologiczne z okresem PRL, mozna te orientacje Swiatopoglagdowg i

tworzong w jej ramach kulture okresli¢ jako postkomunistyczng.

Rys 4. Transformacja postkomunistyczna w soczewce fenomenologicznej

to, co teoretyczne to, co praktyczne

,wulgarny” neoliberalizm dekonstrukcja postkomunistyczna  kapitalizm panstwowy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Drugi krag kulturowy tworzg Polacy wywodzacy sie z rodzin o silnym
przywiazaniu do tradycji narodowych i religii*>. Cechg charakterystyczna tej grupy sa
tradycje walki: walki o niepodlegtos¢, walki o prawa obywatelskie i godnos$é
pracowniczg *®. Z tej orientacji kulturowej wywodzi sie ostatni Wielki Ruch
Niepodlegtosciowy — Solidarnos¢. Z tego Ruchu wywodzi sie jedna z orientacji
ideowych, opierajgca swoj program spoteczno-gospodarczy na zasadach etyki
personalistycznej (subsydiaryzm, solidaryzm, dobro wspdlne)* . W tym ujeciu

transformacja to ksztattowanie nowego pokolenia w duchu wspdtpracy,

> Zob. Jan Pawet Il, Pamiec i tozsamosé, Krakdw 2005; P. Wierzbicki, Mysli staroswieckiego Polaka, Warszawa
1985; R. Legutko, Esej o duszy polskiej, Krakow 2008.

®w programie PPS przyjetym w pazdzierniku 1977 roku na VIl Zjezdzie w Londynie jako zadanie pierwsze
wymieniono: Prowadzi¢ nieustepliwg walke z imperializmem sowieckim i jego agenturami w imie odzyskania
wolnosci Narodu Polskiego i wtgczenia go wraz z innymi ujarzmionymi dzis narodami sowieckiej strefy wptywow
z powrotem do rodziny wolnych narodow swiata (Program Polskiej Partii Socjalistycznej, Wydanie trzecie z
przedmowg Adama Ciotkosza, Centralny Komitet P.P.S., London 1978, s. 32); zob. takze: W. Bujak, Historia ...,
dz. cyt., s. 110 — 116; S. Grabski, Mysli ..., dz. cyt., s. 5i n.

* Zob. B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecznej, Warszawa
1994.
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poszanowania godnosci kazdego cztowieka, twodrczego i odpowiedzialnego
uczestniczenia w kontynuacji dzieta stworzenia*. Ze wzgledu na silne oddziatywanie
katolickiej nauki spotecznej na ideologie tej grupy mozna okresli¢ tworzong przez nig
kulture jako personalistyczna™.

Podziaty kulturowe sg istotnym czynnikiem postrzegania celdw transformacji.
Postkomunisci majg za cel panstwo, oparte na gospodarce wolnorynkowej, ale nie do
korca zdefiniowane (rys. 4). Z réwng tatwoscig jak kiedy$ marksizm-leninizm, dzis
grupa ta przyjeta ,wulgarng” wersje neoliberalizmu. ,Uznajg” postkomunisci
wfasnos¢ prywatng, ale w stopniu ograniczconym. Prawa witasnos$ci posiadajg
uwtaszczeni posiadacze ,wfasnosci partyjno-panstwowej”, nie przystuguje ona
natomiast obywatelom wywtaszczconym w okresie PRL — stad odwlekanie
reprywatyzacji. Jak zauwaza W. Kiezun: Zaktadajgc transformacje systemu gospodarki
planowej na gospodarke rynkowq i prywatyzacje przemystu, handlu i ustug, nalezato
przede wszystkim ustali¢ przysztosciowq perspektywe struktury gospodarczej Polski.
Punktem wyjscia powinna byta byc¢ reprywatyzacja, a wiec ustalenie formy zwrotu
znacjonalizowanych w okresie PRL przedsiebiorstw i nieruchomosci. Polska jest
jedynym postkomunistycznym krajem w Europie Srodkowej, w ktérym nie
przeprowadzono tego procesu reprywatyzacji>’.

Celem transformacji personalistycznej jest panstwo i spoteczenstwo, ktdre
opierajg swe funkcjonowanie na fundamentalnych zasadach: personalizmu,
pomocniczosci, solidaryzmu, dobra wspdlnego, uczestnictwa i organicznej koncepcji
zycia spofecznego“.

W dziedzinie gospodarczej za wazne przyjmuje sie doswiadczenia Niemiec, ktére

opierajac sie na ordoliberalizmie stworzyty spoteczng gospodarke rynkowa>>.

*® por. B. Bombata, Personalistyczna filozofia zarzqdzania jako odpowiedzialnos¢ pozytywna, ,Prakseologia”
2002, nr 142, s. 131 — 147; M. Novak, Wolne osoby a dobro wspdine, Krakdw, 1998, s. 149 i n.

7. Sadowski to podejscie nazywa ,koncepcjg wiezi organicznej” (Z. Sadowski, Od sporu ..., dz. cyt., s. 774).
*®W. Kiezun, Struktury i kierunki zarzqdzania paristwem, [w:] Dobre panstwo ... dz. cyt., s. 59.

> Nie odszedt jeszcze do historii ,neokatolicki etos pracy” (zob. I. Szaniawski, Odmitologizowanie pracy,
,Kultura i Spoteczenstwo” 1982, nr 3-4, s. 27 —-37).

>2 B. Bombata, Spoteczna gospodarka rynkowa jako wzorcowy model gospodarczy, ,Prakseologia” 1995, nr 1- 4,
s. 171 -180.
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W kulturze personalistycznej podstawg transformacji gospodarczej jest transformacja
cztowieka, w szczegdlnosci przedsiebiorcy®. Wielkie znaczenie ma formowanie
osobowosci mtodych menedzerdw, ktérzy moga profesjonalnie i odpowiedzialnie
zarzgdzaé przedsiebiorstwami. Dokonuje sie to przez wprowadzenie do programow
szkot wyzszych w wiekszym zakresie nauk humanistycznych, w tym etyki biznesu.
Ksztatcenie ma na uwadze nie tylko wpajanie wiedzy i uzyskanie przez studentéw
okreslonych umiejetnosci menedzerskich, lecz i ksztattowanie postaw, wrazliwosci
moralnej i estetycznej. Oczekiwania spoteczne idg w tym kierunku, by zaréwno

przedsiebiorcy jak i menedzerowie tworzyli nowa elite o silnym kodeksie etycznym”.

Rys 5. Transformacja personalistyczna w soczewce fenomenologiczne;j

to, co ontologiczne (egzystencjalne) to, co ontyczne (egzystencyjne)

personalizm dekonstrukcja fenomenologiczna  partnerska gospodarka rynkowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wazne jest unowoczesnienie programOw nauczania przez zastgpienie dominujgcej
neoliberalnej ideologii doktryna komunitaryzmu (ordoliberalizmu) i wprowadzenie
nowoczesnych koncepcji takich jak: nowe i dobre zarzadzanie publiczne, nowe
przywédztwo  (przywddztwo  stuzebne), zarzadzanie oparte na koncepcji
interesariuszy, marketing partnerski, partnerstwo publiczno-prywatne, partnerstwo
publiczne-spoteczne (rys. 5). ,,Stabym sygnatem” nadchodzgcych zmian systemowych

sa klastry przemystowe (cluster)®®. W rezultacie powstajacy nowy system spoteczno-

>3 B. Bombata, The Autocreation of a Manager in the Process of Transformational Leadership, in. Life — Truth in
its Varius Perspectives ... (Analecta Husserliana LXXVI), ed. Anna-Teresa Tymieniecka, Dordrecht 2002, s. 335-
346.

. Szafraniec, Przedsiebiorczos¢ personalistyczna. Od stagnacji do kreacji, Warszawa 2008.

> p. Bartula, Liberalizm versus komunitaryzm, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2003, t. 6. s. 93 —97.

*® Zbigniew Olesifski, Zarzqgdzanie w regionie poprzez sieci stosunkéw bezposrednich, [w:] W. Kiezun (red.),
Krytycznie i twdrczo o zarzqdzaniu, Warszawa 2011, s. 475 — 494,
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gospodarczy, ze wzgledu na nowga jako$¢ relacji (partnerstwo), moina nazwad

partnerskq gospodarka rynkowa — PGR*’.

Etyczny aspekt transformacji

Poddajgc ocenie etycznej dotychczasowg transformacje nalezy odwotfaé sie do
kardynalnej zasady sprawiedliwosci. Zasade sprawiedliwosci wywodzimy z jednej z
czterech cnét kardynalnych (roztropnosé, sprawiedliwos¢, mestwo, umiarkowanie).
Polega ona na oddaniu kazdemu wszystkiego, co mu sie stusznie nalezy. Wyrdznia sie:
- sprawiedliwos¢ wymienng, ktdéra ustala rownowartos¢ doébr miedzy osobami
prywatnymi,

- sprawiedliwos¢ prawng (legalng), ktora podporzadkowuje dziatanie indywidualne
dobru ogdlnemu,

- sprawiedliwo$é rozdzielczg (dystrybutywng), ktdéra dotyczy rozdziatu débr,
podziatu pracy, rwnomiernego roztozenia ciezardw, np. podatkow,

- sprawiedliwos¢ spoteczng, ktéra polega na przestrzeganiu prawa naturalnego
badZz pozytywnego, regulujgcego stosunki miedzy spotecznoscia a jednostkami i
grupami.

Sprawiedliwo$¢ jest naczelng zasadg zycia spotecznego w ujeciu chrzescijanskiej
etyki’®. Jest ona integralng postawa cztowieka w relacjach spotecznych. Cztowiek
sprawiedliwy nie jest egoistg, uwzglednia prawa i potrzeby innych ludzi, wspéttworzy
dobro wspdlne. Sprawiedliwos¢ jako zasada spofeczna jest racjg istnienia i
funkcjonowania kazdej spotecznosci, a nawet racjg jej tozsamosci. Stynne jest
stwierdzenie $w. Augustyna w tej sprawie, ze bez sprawiedliwosci panstwo
przestatoby by¢ rzeczgpospolita, a statoby sie unum magnum latrocinium. U podstaw
sprawiedliwosci odnajdujemy godnos$¢ osoby ludzkiej. Sprawiedliwos¢ opiera sie
ponadto na zasadzie podstawowej rownosci wszystkich ludzi, ktéra domaga sie

poszanowania uprawnien kazdego i znajduje wyraz w zyciu spotecznym jako zasada

>’ B. Bombata, Praktyczny i etyczny aspekt public relations w marketingu politycznym, ,Prakseologia” 2008, nr
148,s. 41 - 42.
%, Kowalczyk, Podstawy swiatopoglgdu chrzescijariskiego, Wroctaw 1986, s. 395.
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rownosci spotecznej. Ze wzgledu na podstawowg rownos¢ wszystkich ludzi,
sprawiedliwo$¢ domaga sie rownego traktowania wszystkich obywateli. Wyrdznia sie
dwa rodzaje sprawiedliwosci: sprawiedliwo$¢ wymagajacg bezwzglednej rownosci
Swiadczen wzajemnych, zwang sprawiedliwoscig zamienng i sprawiedliwos¢ stosujaca
rézne rodzaje miar proporcjonalnych, czyli uwzgledniajacg sytuacje osoby. Wchodzi
tu w gre sprawiedliwos¢ rozdzielcza, prawna, spoteczna i karzaca.

Dla potrzeb prowadzonej analizy transformacji szczegdlne znaczenie ma
sprawiedliwos¢ rozdzielcza, ktéra obowigzuje w relacji: spoteczenstwo — jednostki.
Witadza publiczna nie powinna preferowac okreslonych jednostek czy grup, lecz w
sposob sprawiedliwy rozdziela¢ obowigzki i udziela¢ uprawnien. Sprawiedliwosé
rozdzielcza zwigzana jest z zasadg proporcjonalnosci: kazdy cztonek spotecznosci
otrzymuje wartosci proporcjonalnie do swoich potrzeb oraz ilosci wtozonej pracy dla
dobra wspdlnego. Nie mozna zastepowac sprawiedliwosci filantropia - nie jest
etyczne dawanie z miftosierdzia tego, co nalezy sie ze sprawiedliwosci - M.
Gniazdowski wskazuje istotne przewinienia , 0jcéw” polskiej transformacji w tym
zakresie: Przynajmniej w kluczowych dla funkcjonowania panstwa i narodu
dziedzinach, takich jak szkolnictwo, aparat sprawiedliwosci i administracja
panstwowa Ill Rzeczpospolita mogta wybrac etos elit Il Rzeczypospolitej. Na to
zanosito sie we wczesnym okresie istnienia Solidarnosci. Okazato sie to niefatwe. |[...]
Niestety wyglgda na to, Ze wptywowa czesc¢ elit Ill Rzeczypospolitej wybrata , etos”
PRL. [...] Jednoczesnie pozostaty stare problemy: korupcja i nepotyzm ...>°.

Mozna zauwazy¢ w polskiej transformacji szereg przewinien przeciwko
sprawiedliwosci rozdzielczej, ktére naruszajg rownomierny podziat korzysci i ciezarow
zycia spotecznego (acceptio personarium) ®° , tj. faworyzowanie, nepotyzm,
nieuzasadnione uprzywilejowanie, protekcjonizm, korupcje. Polega ono na tym, ze

nierownosci w podziale korzysci i ciezaréw wspdlnych wyptywajg z racji

>> M. Gniazdowski, Pochwata korupcji i nepotyzmu w systemach totalitarnych ... ale co teraz? ,Annales. Etyka w
zyciu gospodarczym” 2006. t. 10, nr 2, s. 128.
60, Woroniecki, Katolicka etyka wychowawcza, t 11/2, Lublin 1986, s. 359.
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nieuzasadnionych i szkodliwych dla ogdtu (ARGI)® . Réwnomierno$é, réwnosé
wyzszego rzedu, zostaje naruszona przez to, ze wieksza lub mniejsza liczba
uprzywilejowanych ma udziat w dobrobycie spotecznym zbyt wielki, nie
odpowiadajacy pozytkowi, jaki przynoszg oni ogdétowi, podczas gdy ogdt w swej
wiekszosci nie osigga nawet minimum socjalnego.

Liberalny program reform gospodarczych w rezultacie przeksztatcen wtasnosciowych,
prywatyzacji, komercjalizacji i restrukturyzacji gospodarki, doprowadzit do
uksztattowania sie nowych proporcji miedzy podstawowymi strumieniami dochodéw
ludnosci. Ich wyrdznikiem w latach dziewiecdziesigtych staty sie zmiany wzoru
rozwarstwienia spotecznego, ktére okreslane jest jako bogacenie sie bogatych i
biednienie biednych®. Zjawisko to polega na powiekszaniu sie réznic dochodowych
pomiedzy bogatymi i biednymi grupami spotecznymi®.

W ekonometrycznych modelach wzrostu gospodarczego przyjmuje sie optymalne
zroéznicowanie pfac, przy ktérym stopa wzrostu PKB jest najwyzsza . Jedli
zréznicowanie ptac jest mniejsze od optymalnego osoby najbardziej twoércze i
efektywne nie s wystarczajgco motywowane do wykorzystywania swojego

potencjatu. Z drugiej strony, jesli zréznicowanie ptac jest wyzsze od optymalnego,

% Potwierdzajg te teze badania prowadzone w latach 1990 —-2001 przez Zespo6t Badan Przeksztatcen
Wtasnosciowych kierowany przez prof. M. Jarosz: W rezultacie formalne i nieformalne dziatania zawfaszczenia
parstwa | gospodarki owocujgce wzrostem przejawow niezdyscyplinowania spotecznego, warcholstwa,
partykularyzmu | postawy liberum veto, prowadzq zaréwno do niedowfadu panstwa, jak do drastycznego
spadku zaufania spofeczeristwa do rzgdu i parlamentu. [..] Swietng egzemplifikaciq tej sytuacji jest
funkcjonowanie spétek Skarbu Paristwa. Stanowiq one ,przechodnie” zaplecze gospodarcze partii politycznych
sprawujgcych wtadze: zrédto majgtku czy kapitatow, ktére mozna transferowac do prywatnych spoftek,
kontrolowanych przez partie, oraz zbior posad (zarzqdy, rady nadzorcze) dla politycznej klienteli. Trudno o
wyrazniejsze, patologiczne sprzezenie wtadzy, polityki i pieniedzy. M. Jarosz, Prywatyzacyjne przestanki
dysfunkgji..., dz. cyt., s. 358.

®2 L. K. Gilejko, Przegrana wiekszos¢. Robotnicy i chtopi, [w:] M. Jarosz (red.), Polska. Ale jaka?, Warszawa 2005,
s. 185 —-209.

® Mediana ptac w ostatnich latach uksztaftowata sie w Polsce na poziomie 2100 zt brutto, a to oznacza, ze 50%
zatrudnionych zarabia ponizej tej kwoty. W sektorach takich jak handel, hotelarstwo, drobne ustugi stawki dla
90% zatogi wynoszg do 1300 zt brutto. Polska ma jeden z najnizszych w Swiecie wskaznikdéw udziatu pfac
szeregowych pracownikdw w PKB - niespetna 20%. Dla poréwnania Rumunia 40%, Niemcy - ponad 60%.
Dochody o0séb najlepiej zarabiajgcych w Polsce sg srednio az 13 razy wyzsze od dochoddéw najgorzej
sytuowanych grup spotecznych - wspédtczynnik ten w Szwecji i Danii wynosi 5 do 1 (S. Zawislak, Interpelacja nr
6129 do ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie narastajgcego zréznicowania w wysokosci wynagrodzern
w Polsce i pogtebiajgcej sie przepasci w tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi,
Warszawa 29 pazdziernik 2008).

® p. Kumor, J. J. Sztaudynger, Optymalne zréznicowanie ptac w Polsce — Analiza ekonometryczna, ,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 2007, t. 10, nr 1, s. 233-246.
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wiekszos$¢ pracownikdw otrzymuje niskie wynagrodzenie, czemu towarzyszy poczucie
niesprawiedliwosci a nawet wyzysku. Poczucie to godzi w wiezi miedzyludzkie,
ogranicza zaufanie i kapitat spoteczny. W rezultacie trudno oczekiwac twérczego

zaangazowania pracownikow i wysokiej ich efektywnosci.

Reasumujac, ze wzgledu na odziedziczong po PRL rozregulowang i niewydolng
gospodarke, transformacja jest procesem trudnym i dtugotrwatym. Uksztattowany w
poprzednim okresie centralistyczny i monopolistyczny system gospodarowania
utrudnia proces zmian a funkcjonujagce w jego otoczeniu grupy interesow
doprowadzajg do jego deformacji. Negatywna selekcja kadr kierowniczych w okresie
PRL sprawita, ze niezbedne zmiany we wszystkich sferach Zzycia spotecznego i
gospodarczego muszg przeprowadzaé ludzie mtodzi, nie posiadajgcy niezbednego
doswiadczenia i umiejetnosci®®. Wykorzystujg to funkcjonariusze starego systemu,
wypaczajgc wiele trafnych rozwigzan. W ostatnich latach nastgpifta integracja grup
wywodzgacych sie z establishmentu PRL, tworzac kulture postkomunistyczng. Cechg
kultury postkomunistycznej jest afirmacja rzeczywisto$ci PRL, obrona tego okresu
jako epoki wielu osiggnieé. Cztonkowie kultury postkomunistycznej jawig sie w tym
Swietle jako doskonali przywédcy i menedzerowie. Stosujgc swoistg sofistyke prébuja
wykazaé, ze przywddcy i menedzerowie z kregu kultury personalistycznej s3 osobami
niekompetentnymi. Sytuacja ta jest niebezpieczna dla ksztattu polskich reform.

Analiza fenomenologiczna unaocznia, iz niezbedna jest integracja i wieksza
aktywnos¢ grup z kregu kultury personalistycznej. Szczegdlnie wazine jest
oddziatywanie na ksztatt reform i wychowanie mtodego pokolenia. Niezbedny jest
wiekszy udziat kultury personalistycznej w naukach ekonomicznych i spotecznych.
Proces transformacji bedg kontynuowac obecni studenci, przede wszystkim uczelni
ekonomicznych. Oni tez bedg budowac nowoczesng polskg gospodarke. Czy bedzie to

gospodarka wykonujgca ,,dobrg prace” i powiekszajgca dobro wspdlne? W duzym

& w. Kiezun, Struktury i kierunki ... , dz. cyt., s. 44.
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stopniu bedzie to zalezato od wptywu kultury personalistycznej na obecny proces

edukacyjny.

Dr Bronistaw Bombata, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego i na Wydziale Zarzadzania Szkoty Wyzszej im. Bogdana
Janiskiego. Ukonczyt studia z organizacji i zarzadzania na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego oraz studia filozoficzno-teologiczne w Warminskim
Instytucie Teologicznym w Olsztynie. Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie
zarzgdzania uzyskat w 1999 roku na Wydziale Zarzgdzania Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, bronigc rozprawe doktorsky zatytutowang Personalistyczna wizja kultury
organizacyjnej. Zainteresowania badawcze: filozofia i etyka zarzgdzania. Rozwija
personalistyczne i fenomenologiczne ujecie zarzgdzania. Opublikowat kilkadziesigt
artykutow naukowych, m.in. w ,Prakseologii“ i serii wydawniczej Analecta
Husserliana. W 2010 roku w Wydawnictwie Difin opublikowat ksigzke pt.
Fenomenologia  zarzgdzania.  Przywddztwo, w  ktdérej zawart podstawy

personalistyczno-fenomenologicznej koncepcji zarzagdzania.

Abstrakt

W artykule proponuje sie zastosowanie metody fenomenologicznej do analiz
ekonomicznych i politologicznych, zwtaszcza tych, ktére stuzg do diagnozy i syntezy
ztozonych zjawisk spotecznych i gospodarczych (transformacja polityczno-
gospodarcza). Analiza fenomenologiczna unaocznia, iz proces transformacji jest
niezwykle trudny. Powaing barierg jest silna kultura postkomunistyczna.
Transformacja jest w istocie dekonstrukcjg, czyli zmiang kulturowg. Czy bedzie to
dekonstrukcja fenomenologiczna, ktéra doprowadzi do sprawnego systemu
zarzadzania panstwem? W duzym stopniu bedzie to zalezato od wptywu kultury

personalistycznej (ordoliberalizmu i komunitaryzmu) na proces transformaciji.
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PHENOMENOLOGY OF POLISH TRANSFORMATION

Abstract

The paper proposes to apply the phenomenological method for analysis of economic
and political science, especially those that are used for diagnosis and synthesis of
social and economic systems (political and economic transformation).
Phenomenological analysis shows that the transformation process is extremely
difficult. A major barrier is a strong post-communist culture. The transformation is in
fact deconstruction (cultural change). Will it be a phenomenological deconstruction,
which will lead to an efficient system for management of the State? This will depend
on the influence of personalistic culture (ordoliberalizm and communitarianism) on

the transformation process.
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