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WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

POROZUMIENIE ROLNE
UNIA EUROPEJSKA — MAROKO.
POTENCJALNE SKUTKI DLA POLSKI | UE

tukasz Ambroziak, Marzenna Btaszczuk-Zawita™*

Rada Unii Europejskiej (RUE), po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii Parlamentu Europejskiego (PE), wyrazita
8 marca 2012 r. zgode na zawarcie przez UE porozumie-
nia z Marokiem w sprawie wzajemnej liberalizacji han-
dlu produktami rolnymi, przetworzonymi artykutami
rolnymi, rybami i produktami rybotéwstwa (dalej poro-
zumienie rolne)!. Porozumienie stanowi realizacje posta-
nowieri ukfadu stowarzyszeniowego i nowej zasady
polityki sasiedztwa — ,wiecej za wigcej”. Jest tez pierw-
szym krokiem w wypracowaniu nowej formuty stosun-
kéw dwustronnych, bedacej czyms pomiedzy stowarzy-
szeniem a cztonkostwem (more than association, but less
than accession). Celem porozumienia jest réwniez
zachecenie innych partneréw UE z regionu Morza Sréd-
ziemnego do przeprowadzenia reform.
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Parafowanie porozumienia, a nastepnie jego przyje-
cie przez PE, wzbudzito wiele kontrowersji, w tym sprze-
ciwy rolnikéw z potudnia Europy, najbardziej narazo-
nych na jego negatywne skutki. Przeciwnicy umowy
uzywali gtéwnie argumentéw o przewidywanym nega-
tywnym wptywie zaréwno na rolnictwo niektérych
panstw cztonkowskich UE, jak i Maroka, a takze o zagro-
zeniach dla srodowiska przyrodniczego. Podnoszono
rowniez kwestie nierozwigzanego konfliktu wokét Saha-
ry Zachodniej. Ostatecznie porozumienie zostato
zatwierdzone i ma wejs¢ w zycie 1 lipca 2012 r.2

Polityka UE wobec paristw regionu Morza Srédziemnego

Proces zaciesniania wspdtpracy UE z potudniowymi
sasiadami, graniczacymi przez Morze Srédziemne (MS),
zostat zapoczatkowany w listopadzie 1995 r. podczas
konferencji ministréw spraw zagranicznych parstw
cztonkowskich UE i krajéw regionu MS w Barcelonie3.
Tak zwany proces barceloriski, tj. partnerstwo UE z kra-
jami potudniowego wybrzeza MS (Euro-Mediterranean
partnership), opiera si¢ na trzech filarach: 1) partnerstwie
politycznym i w dziedzinie bezpieczeristwa, 2) partner-
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stwie ekonomiczno-finansowym oraz 3) partnerstwie
spoteczno-kulturalnym. Gtéwnym ekonomicznym celem
partnerstwa jest utworzenie euro$rédziemnomorskiej
strefy wolnego handlu, poprzez liberalizacje handlu Pét-
noc-Potudnie (miedzy UE i krajami regionu) oraz Potu-
dnie-Potudnie (miedzy paristwami basenu MS). Polityka
partnerstwa jest realizowana poprzez zawieranie umoéw
stowarzyszeniowych (uktadéw eurosrédziemnomor-
skich) miedzy UE a krajami regionu. Uktad o stowarzy-
szeniu z Marokiem, przewidujacy utworzenie strefy
wolnego handlu (SWH) artykutami przemystowymi (art.
11)% oraz rolnymi i rybotéwstwa (art. 16), zostat podpisa-
ny w lutym 1996 r. i wszedt w zycie 1 marca 2000 r.>

Whbrew zatozeniom deklaracji barceloriskiej, proces
budowy strefy wolnego handlu nie zakoriczyt sie w 2010 .
Gtéwna przyczyng opdznien byta zbyt powolna integra-
cja Potudnie-Potudnie, spowodowana réznicami poli-
tycznymi i gospodarczymi®.

Prace nad utworzeniem eurosrédziemnomorskiej
strefy wolnego handlu jednak kontynuowano. Przyjety
w grudniu 2009 r. plan dziatania (Euro-Mediterranean
Trade Roadmap beyond 2010) wytyczyt kierunki rozwo-
ju wspétpracy eurosrédziemnomorskiej po 2010 r.:
1) zakoriczenie procesu tworzenia sieci uméw o wolnym
handlu w regionie, 2) wdrozenie konkretnych inicjatyw
zwiekszajacych znaczenie partnerstwa dla przedsigbior-
c6w, 3) przeksztatcenie istniejacych uméw w pogtebio-
ne i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA).

Pod wptywem ,arabskiej wiosny” w 2011 r. UE opu-
blikowata kolejny dokument , Partnerstwo na rzecz demo-
kracji i wspdlnego dobrobytu”, majacy pobudzi¢ handel
i inwestycje w regionie. Przewidywat on m.in. mozliwos¢
rozpoczecia rokowari w sprawie DCFTA, pod warunkiem
zaangazowania potudniowych sasiadéw Unii w proces
transformacji polityczno-gospodarczej. Uzalezniono od
tego réwniez wysokos¢ wsparcia i tres¢ oferty unijnej
(zgodnie z zasadami zréznicowania i warunkowosci -
,wiecej za wiecej’). W dniu 14 grudnia 2011 r. RUE
podjeta decyzje o rozpoczeciu dwustronnych rokowar
w sprawie utworzenia DCFTA z Egiptem, Jordanig, Maro-
kiem i Tunezja. Decyzja ta jest waznym politycznie wyra-
zem wsparcia przemian demokratyczno-gospodarczych
w tych krajach oraz gotowosci UE do pogtebiania relacji
z sasiadami dokonujgcymi takich przemian”.

Porozumienie rolne UE-Maroko

Decyzja o rozpoczeciu rokowarn w sprawie liberali-
zacji handlu rolnego z Marokiem zapadta w pazdzierni-
ku 2005 r. Byta odpowiedzig Unii na postepy wiadz
marokariskich w reformowaniu parstwa.

Przebieg rokowari i proces zatwierdzania porozumienia

Rokowania trwaty od lutego 2006 r. do grudnia 2009 r.
Porozumienie parafowano 13 grudnia 2010 r., podczas
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dziewigtego posiedzenia Rady Stowarzyszeniowej
UE-Maroko8.

W Parlamencie Europejskim porozumienie rolne
z Marokiem wywotato goraca debate. Poparty je komisje
PE ds. handlu miedzynarodowego i ds. rybotéwstwa.
Negatywne stanowisko zajeta natomiast komisja ds. rol-
nictwa i rozwoju wsi?, wedtug ktérej porozumienie spo-
woduje negatywne skutki gospodarcze w regionach
uprawy warzyw. W jej ocenie porozumienie w niewy-
starczajacym stopniu uwzglednia, ze w obecnej kryzyso-
wej sytuacji, nawet niewielka ilos¢ produktéw z krajow
trzecich moze doprowadzi¢ do destabilizacji unijnych
rynkéw warzyw i owocow. Skale zagrozenia zwieksza
nieskutecznos¢ systemu cen wejscia i niewystarczajaca
zdolnos¢ UE do nadzoru i zarzadzania kontyngentami©,
Komisja PE do spraw rolnictwa i rozwoju wsi podkresla-
ta réwniez, ze koncesje celne nie sa réwnowazne, a pro-
dukty europejskie sg niekonkurencyjne wobec marokar-
skich z uwagi na wysokie obciazenia pracy (sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, dziatalnos¢ zwiaz-
kéw zawodowych itp.) oraz normy ochrony srodowiska
i Zywnosci bezpiecznej. Porozumienie nie rozwiazuje
tez kwestii oznaczen geograficznych.

Odrzucenie porozumienia zalecat tez sprawozdawca
PE, francuski deputowany z frakcji Zielonych José Bové,
podkreslajac, ze zagrozenia dla rolnikéw marokarskich
sa nawet wieksze niz dla unijnych. W przypadku produ-
centéw unijnych (gtéwnie hiszpariskich i francuskich)
chodzito mu o trudnosci w sprostaniu konkurencji (niz-
sze koszty pracy w Maroku), w przypadku producentéw
marokariskich — o przechwycenie korzysci z otwarcia
unijnego rynku przez wielkie ugrupowania eksporteréw
(kontrolujace m.in. dwie trzecie eksportu marokariskich
pomidoréw do UE) oraz o zakiécenia na rynku mleka
i zb6z na skutek powigkszenia kontyngentéw taryfo-
wych. J. Bové poruszyt tez problem ochrony srodowiska,
przede wszystkim zagrozenie nadmierng eksploatacja
zasobéw wodnych!!, prowadzacg do obnizenia pozio-
mu wdd gruntowych (o ok. 1-2 m rocznie). Zjawisko to
moze utrudni¢ funkcjonowanie mniejszych gospodarstw
rolnych, a w dtuzszej perspektywie zagrazac¢ dostepowi
do stodkiej wody. Odwotywat sie réwniez do kwestii
Sahary Zachodniej (ramka); zwtaszcza, ze nieuwzgled-
nienie intereséw mieszkaricow tego regionu stato sie
jedna z przyczyn odrzucenia przez PE w grudniu 2011 r.
whniosku KE o przedtuzenie wygasajacej w lutym 2012 r.
unijno-marokarskiej umowy o rybotéwstwie!2.

W odpowiedzi na stawiane zarzuty wtadze marokari-
skie podkreslaty, ze dzieki wspétpracy z duzymi firmami
korzysci z porozumienia osiaggna réwniez niewielkie
gospodarstwa rolne'4, ktére nie sg w stanie eksportowac
samodzielnie!>, oraz ze podejmuja reformy w rolnictwie
majace na celu wsparcie drobnych rolnikéw przez udo-
stepnienie im nowoczesnych technologii i inwestycje
(np. Plan VERT). Maroko ratyfikowato réwniez wiekszos¢
odpowiednich konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) i przyjeto przepisy zakazujace pracy dzieci.
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Kontrowersje wokét Sahary Zachodniej

Unijno-marokariskie porozumienie rolne wzbudzito wiele
kontrowersji w zwiazku z jego oczekiwanym wptywem na spor-
ne terytorium Sahary Zachodniej okupowane przez Maroko.
W przeciwieristwie np. do umowy o wolnym handlu podpisanej
z Marokiem przez USA, nie wytacza ono bowiem ze swoich po-
stanowienn produkgji rolnej pochodzacej z tego wtasnie teryto-
rium.

Gtéwne zarzuty zawarto w szeroko rozpowszechnionym ra-
porcie ,Conflict Tomatoes”, przygotowanym przez miedzynaro-
dowa organizacje Western Sahara Resource Watch. W pierwszej
kolejnosci podkreslano w nim, ze liberalizacja handlu bedaca
skutkiem porozumienia z UE przyczyni sie do zwigkszenia juz
i tak dynamicznie rozwijajacej sie!3 kapitatochtonnej produkg;ji
plantacji nalezacych do kréla Maroka Mohameda VI, marokari-
skich konglomeratéw i francuskich korporacji transnarodowych,
zlokalizowanych wokét miasta Dakhla (potudniowa czes¢ Saha-
ry Zachodniej). Zagrozi natomiast istnieniu niewielkich gospo-
darstw rolnych, zaréwno w Maroku, jak i Europie.

Ponadto wskazywano, ze porozumienie bedzie prowadzito
do dalszego rozwoju rolnictwa na spornym terytorium bez zgody
i udziatu jego rdzennej ludnosci (Sahrawi), co w Swietle prawa
miedzynarodowego oznacza nieprzestrzeganie podstawowych
praw tej ludnosci. Wzrost produkgji rolnej w Saharze Zachodniej
dokonuje sie gtownie dzigki osadnikom marokariskim. Wtadze
Maroka prowadza bowiem proces intensywnej kolonizacji tego
terytorium. Na plantacjach zatrudniani sa Marokariczycy, kt6-
rzy otrzymuja wsparcie z programu zasiedlania tego terytorium
(stanowia np. wiekszos¢ zatrudnionych na plantacjach owocéw
i warzyw w regionie Dakhla). Zrédtami kontrowersji byty réw-
niez aspekty Srodowiskowe, w szczegélnosci wykorzystywanie
do produkgcji rolnej nieodnawialnych podziemnych zasobéw
wodnych, oraz mozliwos¢ wydtuzenia rozméw pokojowych pro-
wadzonych od wielu lat pod auspicjami ONZ w sprawie kontro-
lowania spornego terytorium.

W raporcie znalazt sie apel do instytucji unijnych, aby nie
zawieraly porozumienia z Marokiem do czasu wykluczenia pro-
dukcji z Sahary Zachodniej z preferencji w nim przewidzianych.
Nadzieje na takie rozwigzanie dato odrzucenie przez PE poro-
zumienia o rybotéwstwie, zwtaszcza, ze obydwa porozumienia
byty negocjowane w tym samym czasie i wywotywaty takie same
problemy zwiazane z wigczeniem terytorium Sahary Zachodnie;j.
W przypadku porozumienia o rybotéwstwie, oprécz kwestii eko-
logicznych i tamania prawa miedzynarodowego, na negatywng
decyzje PE wptynat wysoki koszt porozumienia dla europejskich
podatnikéw i jego niewielki wptyw na rozwdj rybotéwstwa
w Maroku.

Zrédto: WSRW report reveals massive agri-industry in occupied
Western Sahara, 14.02.2012, http://www.wsrw.org/a105x2246
[15.03.2012]; F. Govan, King of Morocco to be biggest benefactor
of EU trade agreement, “The Telegraph”, 29.01.2012; Two EU
Parliament committees reject EU-Morocco Fish Pact, 7.11.2011,

http://www.fishelsewhere.eu/a140x1344 [9.03.2012]

Argumentéw, ktére zadecydowatly o zatwierdzeniu
porozumienia tez byto wiele. Wsréd najwazniejszych
wymieniano: wsparcie stabilizacji politycznej, reform
demokratycznych i rozwoju gospodarczego Maroka
(majacych prowadzi¢ do zmniejszenia ubdstwa, bezro-
bocia i spadku migracji'®), potrzebe rozwijania wspétpra-
cy sasiedzkiej oraz docenienia dokonanych przez Maro-
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ko reform gospodarczych i demokratycznych'”. Nie bez
znaczenia byta tez rosnaca konkurencja o ten rynek!8.

Mimo negatywnej kampanii przeprowadzonej przez
sprawozdawce J. Bové’a oraz hiszpariskich cztonkéw PE,
w lutym 2012 r. PE wyrazit zgode na porozumienie
z Marokiem, cho¢ nie uzyskato ono silnego poparcia.
Porozumienie poparto 369 z 625 uczestniczacych w gto-
sowaniu cztonkéw Parlamentu, 225 byto przeciwnych,
a 31 wstrzymato sie od gtosu.

Pozytywna opinia PE wywotata gtosne protesty
w panstwach cztonkowskich o rozwinietym rolnictwie,
przede wszystkim w Hiszpanii. Parlamentowi wytykano
dbanie o interesy gospodarcze tych paristw cztonkow-
skich, ktére dzieki porozumieniu beda mogty obnizy¢
ceny zywnosci na rynkach krajowych, i jednoczesnie
nieuwzglednienie jego negatywnych skutkéw dla krajow
Potudnia, np. Hiszpanii, ktéra moze w efekcie utracic¢
ok. 450 tys. miejsc pracy przy uprawie warzyw i owo-
coéw, co jest szczegblnie niepokojace przy obecnym
poziomie bezrobocial?. Protestujgcy podkreslali, ze kon-
kurencyjnosc¢ marokariskiej produkcji oparta jest na prak-
tykach szkodliwych dla srodowiska i tamigcych prawa
pracownicze, ktére pozwalajg na znaczne obnizenie
kosztéw pracy (wynagrodzenie na poziomie ok. 5 euro
dziennie, w poréwnaniu z 8-13 euro za godzine w Euro-
pie). Hiszpanski zwiazek organizacji rolniczych COAG
(Coordinadora de Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos) zapowiedziat nawet zaskarzenie umowy
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z powodu zaktéceri
rynku spowodowanych importem z krajéw niespetniaja-
cych unijnych norm pracy i srodowiska.

Postanowienia porozumienia

Porozumienie rolne UE-Maroko ma charakter asyme-
tryczny. UE szybciej i w wigkszym stopniu zliberalizuje
dostep marokariskich produktéw rolno-spozywczych niz
Maroko produktéw unijnych.

Zobowiazania UE (zawarte w Protokole 1) oparte
zostaty na tzw. liscie negatywnej, co oznacza, ze z dniem
wejscia porozumienia w zycie Unia zniesie wszystkie
cta w imporcie rolnym z Maroka, z wyjatkiem wymie-
nionych w porozumieniu. Realizacja zobowiazan unij-
nych bedzie oznaczata natychmiastowe zniesienie cet
na 55% produktéw rolnych i rybotéwstwa importowa-
nych z Maroka, podczas gdy obecnie import bezctowy
obejmuje 33% linii taryfowych. W przywozie towaréw
szczeg6lnie wrazliwych beda obowiazywaty kontyngen-
ty taryfowe (TRQ) i ceny wejscia. Maja one umozliwic
wzrost tradycyjnego marokarskiego eksportu do Unii
i jednoczesnie przeciwdziata¢ zaktéceniom (nadmiernej
podazy) unijnego rynku.

Kontyngenty taryfowe natozono na pomidory, czo-
snek, ogorki, cukinig, klementynki i truskawki oraz che-
micznie czysta fruktoze20. Beda one wyzsze niz obecnie
obowigzujace?!. Import do wysokosci limitu bedzie pod-
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legat obnizonym stawkom celnym klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (KNU), przewaznie zerowym. Kontyn-
genty na wiekszos¢ produktéw, z wyjatkiem czosnku
i fruktozy, beda miaty charakter sezonowy. W sezonie
import pomidoréw i ogérkéw nie bedzie objety kontyn-
gentem, ale bedzie podlegat obnizonym stawkom celnym.
Poza sezonem stawki celne na swieze pomidory i klemen-
tynki bedg obnizone, cho¢ w mniejszym stopniu, réwniez
poza TRQ.

Oddzielny harmonogram liberalizacji przewidziano
dla produktéw, ktére podlegaja cenie wejscia. W przy-
padku cet mieszanych (ad valorem i specyficznych) zno-
szona bedzie tylko cze$¢ cta od wartosci celnej.
W imporcie pomidoréw, ogérkéw, cukinii, karczochéw,
stodkich pomarariczy, klementynek, winogron, moreli
i brzoskwir okreslono umowne ceny wejscia, od ktérych
cta specyficzne beda podlegaty okresowym obnizkom
do poziomu zerowego. Jednoczesnie cta ad valorem na
pomidory, ogérki, cukinie i klementynki beda znoszone
w granicach okreslonych kontyngentéw taryfowych,
a na pozostate produkty — w imporcie nieograniczonych
ilosci. Ograniczona bedzie liberalizacja importu cukréw
oraz przetworzonych produktéw rolnych o wysokim
poziomie sacharozy i izoglukozy (co najmniej 70%
masy). Te ostatnie beda podlegaty monitoringowi i moz-
liwosci zawieszenia preferencji.

Zobowiazania Maroka (Protokdét 2) majg charakter
listy pozytywnej (wyszczegdlniono towary objete libera-

Tabela 1

lizacja). Harmonogram liberalizacji przewiduje piec
Sciezek: natychmiastowe zniesienie cet, liberalizacje
w piecio-22 i dziesiecioletnich okresach przejsciowych
oraz dwie Sciezki dla produktéw objetych TRQ (tabela 1),
z ktérych pierwsza zaktada obnizke stawek celnych na
import w ramach kontyngentéw (redukcja stawek KNU
w granicach 23-100%) i poza nimi (redukcja stawek
KNU w réwnych transzach w ciggu 5 lub 10 lat), nato-
miast druga — powiekszenie kontyngentéw i obnizke cet
jedynie na import do wysokosci kontyngentu (redukcja
siegajaca od 10% do 100% stawki KNU)23.

W sumie w dniu wejscia porozumienia w zycie zero-
we stawki celne dotyczy¢ beda 45% linii taryfowych
w imporcie z UE (obecnie 1%), a po 10 latach - 70%
linii.

Aby zapewni¢ dostawy na rynek marokariski, a jed-
noczesnie zachowac stabilne ceny i tradycyjne strumie-
nie wzajemnego handlu, przyjeto specjalne postanowie-
nia regulujace import zb6z. Wysokos¢ kontyngentu na
pszenice uzalezniono od zbioréw w Maroku.

W porozumieniu zawarto klauzule ochronne, majace
zapobiec wywotanym przez liberalizacje zakiéceniom
na rynku lub minimalizowac ich negatywne konsekwen-
cje. Otéz, jesli przywoz tak zwiekszonych ilosci produk-
tow, bedacych przedmiotem koncesji, doprowadzi do
powaznych zaktéceri na rynkach lub do znacznych
szkdd u producentéw, to strony niezwtocznie podejma

Harmonogram liberalizacji dostepu do rynku marokariskiego przewidziany w porozumieniu rolnym UE-Maroko

Sciezka liberalizacyjna

Przyktadowe towary

Natychmiastowe zniesienie cet
(lista 1, grupa G1)

wiekszo$¢ zwierzat zywych, mies i podrobéw, mieczakéw, serwatka, rosliny i kwiaty, wiekszos¢ warzyw,
owoce cytrusowe, melony, kawa, herbata, przyprawy, wiele zb6z i produktéw przemystu mtynarskiego,
nasion i owocéw oleistych, rosliny przemystowe, soki i ekstrakty roslinne, wybrane tluszcze i oleje,
niektére przetwory ze zb6z, przetwory konserwowane octem, napoje spirytusowe, otreby, makuchy,
przemystowe kwasy ttuszczowe, skéry i skorki, siers¢ zwierzeca, bawetna.

Liberalizacja w ciagu 5 lat
(lista 1, grupa G2)

niektére rodzaje miesa wotowego, ryb morskich i owocéw morza, czes¢ produktéw mleczarskich
(masto, sery), warzywa (ziemniaki, straczkowe, cebula) i przetwory z nich, wiele owocow i przetworéw
owocowych, herbata zielona, oleje, przetwory dla niemowlat, pieczywo cukiernicze, cukry i syropy
cukrowe, przetwory z orzechéw.

Liberalizacja w ciagu 10 lat
(lista 1, grupa G3)

kréliki, podroby z gesi, kaczek, perliczek, zajecy i dziczyzny, konina, ryby stodkowodne, filety rybne,
mleko i Smietana, jogurt i inne fermentowane napoje mleczne, przetworzone pomidory, suszone warzywa
straczkowe i owoce, kawa, przetwory ze zbéz, konserwy rybne, cukry, przetwory z miesa i ryb (facznie
z konserwami), czekolada i wyroby zawierajace kakao, wyroby cukiernicze, piwo ze stodu.

Liberalizacja importu towaréw
objetych TRQ wewnatrz i poza
kontyngentem

(lista 2)

niektére rodzaje drobiu, produkty mleczarskie, jaja, miéd naturalny, mieszanki warzywne, warzywa
straczkowe, orzechy laskowe, niektére owoce (winogrona suszone, gruszki, sliwki), kukurydza, ryz
bielony, skrobia kukurydziana, olej sojowy i rzepakowy, przetwory z grzybéw, groch konserwowy i fasola,
oliwki, przetwory z owocéw, z orzechéw, brzoskwinie w puszkach, soki owocowe lub warzywne, wina,
tytori nieprzetworzony.

Liberalizacja do wielkosci TRQ
(lista 3)*

cieleta, zwierzeta zywe (byki, kozy i owce inne niz hodowlane), wotowina i cielecina, migso kéz i owiec,
ptactwo z gatunku Gallus domesticus i indyki oraz ich mieso, mleko UHT, mleko petne w proszku,
béb, migdaty stodkie, jabtka, pszenica durum, zwyczajna i meslin, maka i semolina, oliwa z pierwszego
ttoczenia, produkty wedliniarskie, makarony, pomidory przetworzone, mieszanki paszowe dla zwierzat.

* Wedtug postanowieri porozumienia sq to tzw. towary nieobjete liberalizacja.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie porozumienia.
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konsultacje w celu znalezienia odpowiedniego rozwia-
zania, a w czasie oczekiwania na to rozwigzanie strona
dokonujaca przywozu moze zastosowac srodki, ktdre
uzna za niezbedne. Srodek ochronny moze by¢ stosowa-
ny nie dtuzej niz rok i moze by¢ tylko raz przedtuzony
w drodze decyzji Komitetu Stowarzyszenia.

W odniesieniu do norm sanitarnych, fitosanitarnych
i technicznych strony odwotaty sie do porozumien
WTO, podkreslajac, ze powinny by¢ uwzglednione
normy, procedury i zalecenia organizacji miedzynarodo-
wych. Ponadto, import z Maroko powinien spetniacé
europejskie normy sanitarne.

Strony porozumienia zobowiazaty sie do podjecia
dalszych rokowan w sprawie ochrony oznaczen geogra-
ficznych i swiadectw pochodzenia nie pézniej niz trzy
miesigce od dnia wejscia w zycie porozumienia. Naj-
pbZniej trzy lata po jego wejsciu w zycie maja tez roz-
wazy¢ mozliwos¢ udzielenia dalszych konces;ji.

Handel artykutami rolno-spozywczymi UE z Marokiem

Maroko ma niewielkie znaczenie jako partner handlo-
wy paristw Unii Europejskiej. W ostatnich latach na rynek
marokaniski trafiato przecietnie ok. 1,3% unijnego zewnetrz-
nego eksportu rolno-spozywczego, a import z Maroka sta-
nowit 2,0% importu rolno-spozywczego z krajéw trzecich.
Udziat Maroka w polskim eksporcie byt czterokrotnie,
a w imporcie dwuipétkrotnie nizszy niz w UE.

Tabela 2

W 2010 r. wartos¢ unijnego eksportu rolno-spozyw-
czego do Maroka wyniosta 1 438 mln dolaréw (w tym
eksport Polski — 11,3 miIn dolaréw), a importu — 2 823 mln
dolaréw (w tym import Polski — 36,4 miIn dolaréw)Z4.
Artykuty rolno-spozywcze odgrywaty wieksza role
w imporcie niz eksporcie zaréwno dla UE, jak i Polski.
W 2010 r. ich udziat w unijnym i polskim imporcie
z Maroka wynosit blisko 25%, a w eksporcie do tego
kraju niespetna 8%. W ostatnich latach udziaty te byty
w handlu unijno-marokariskim stabilne, natomiast w pol-
sko-marokanskim ulegaty wyraznym wahaniom, co
wynikato ze stosunkowo niewielkiej wartosci obrotéw
handlowych, ktéra sprawia, ze nawet pojedyncza trans-
akcja wyraznie zmienia dynamike i strukture towarowa
obrotéw handlowych miedzy dwoma krajami.

Unia Europejska miata w ostatnich latach stale ujemne
saldo w handlu artykutami rolno-spozywczymi z Maro-
kiem?2>. Jego wysoko$¢ oscylowata wokét 1,5 mld dolaréw.
Od 2008 r. deficyt w handlu rolno-spozywczym notowata
réwniez Polska (w granicach 18-25 min dolaréw).

Chociaz handel artykutami rolno-spozywczymi ogé-
tem z Marokiem ma niewielkie znaczenie dla UE i Pol-
ski, to Maroko jest wsréd krajéow trzecich gtéwnym
dostawca niektérych artykutéw rolno-spozywczych na
rynek unijny (m.in. pomidoréw, fasoli, przetworzonych
oliwek, osmiornic) i polski (pomidoréw, klementynek,
ziemniakéw miodych i mrozonych, przetworzonych sar-
dynek, szprotéw i in.).

Handel rolno-spozywczy Polski i Unii Europejskiej
z Marokiem cechuje znaczny stopieni koncentracji, przy

Struktura towarowa handlu rolno-spozywczego UE i Polski z Marokiem w latach 2008-2010 (Srednio rocznie, w %)

Dziat HS Opis dziatu Eksport
UE Polska
Artykuty rolno-spozywcze 100,0 100,0 100,0 100,0
01 Zwierzeta zywe 4,2 0,0 0,1 -
03 Ryby i owoce morza 8,1 - 22,4 3,8
04 Produkty mleczarskie 6,7 27,6 0,0 -
05 Pozostate produkty pochodzenia zwierzecego 2,7 2,2 1,7 -
07 Warzywa 2,1 - 31,3 57,1
08 Owoce 1,7 0,1 16,6 33,6
10 Zboza 42,5 61,0 0,2 -
12 Nasiona i owoce oleiste, ziarna i in. nasiona 51 1,0 1,6 0,8
15 Ttuszcze i oleje zwierzece lub roslinne 3,7 - 1,8 0,0
16 Przetwory z miesa, ryb i owocéw morza 0,8 - 15,4 3,9
17 Cukry i wyroby cukiernicze 0,5 - 0,3 0,1
19 Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka 3,5 5,8 0,3 -
20 Przetwory z warzyw i owocow 2,1 1,0 4,7 0,3
21 R6zne przetwory spozywcze 2,7 0,2 0,5 -
22 Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 4,0 0,9 0,4 0,0
23 Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego 2,4 - 1,1 -
Pozostate 7,4 0,2 1,7 0,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.
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czym w handlu polsko-marokariskim jest on wyraznie
wiekszy niz w unijno-marokariskim.

Najwazniejsza grupa towarowa w unijnym i polskim
eksporcie na rynek marokanski wedtug dziatéw HS sa
zboza. W latach 2008-2010 przypadato na nie srednio
rocznie odpowiednio 43% i 61% unijnego i polskiego
eksportu rolno-spozywczego do Maroka (tabela 2).
W eksporcie UE stosunkowo duzg role odgrywaty takze:
ryby i owoce morza, nasiona i owoce oleiste, ziarna i in.
nasiona, napoje, ttuszcze, oleje zwierzece i roslinne,
zwierzeta zywe oraz produkty mleczarskie. W sumie na
pie¢ gtéwnych dziatéw przypadato 2/3 wartosci unijne-
go eksportu. Produkty mleczarskie miaty réwniez duze
znaczenie w polskich dostawach do Maroka (przecietnie
ponad 1/4 polskiego eksportu rolno-spozywczego do
Maroka w latach 2008-2010). W efekcie, na dwa dziaty
(zboza i produkty mleczarskie) przypadato 88,6% catego
polskiego eksportu do tego kraju.

Import UE z Maroka byt bardziej skoncentrowany niz
eksport. Dominowaty w nim produkty czterech dziatéw
HS, tj. warzywa, owoce, ryby i owoce morza oraz prze-
twory z miesa, ryb i owocéw morza. W latach 2008-
2010 ich udziat w marokanskich dostawach artykutéw
rolno-spozywczych na rynek unijny wynosit Srednio
rocznie 85,6%. Z kolei w polskim imporcie rolno-spo-
zywczym z Maroka ponad 90% dostaw przypadato na
warzywa i owoce.

Przewidywane skutki wejscia w zycie porozumienia

rolnego

Zmiany w unijnym i polskim eksporcie do Maroka
Whptyw otwarcia rynku marokanskiego bedzie zalezat

od wielkosci handlu i stopnia redukcji stawek celnych.
Gtéwna pozycja (wedtug szesciocyfrowej klasyfikacji

Tabela 3

HS) w unijnym i polskim eksporcie rolno-spozywczym
do Maroka, tj. pszenica zwyczajna (tabela 3, 4), objeta
zostata liberalizacjg jedynie do wysokosci kontyngentu
taryfowego. Stawka celna w ramach TRQ obnizona
bedzie o 38% (z mozliwoscig modyfikacji), przy czym
wysokos¢ kontyngentu uzalezniona bedzie od wielkosci
produkcji marokanskiej w danym roku. Dostawy poza
kontyngentem objete bedg stawka KNU, wynoszaca
50% w przypadku gatunkéw pszenicy eksportowanych
przez UE i Polske.

Poniewaz blisko 36% unijnego i 70% polskiego eks-
portu rolno-spozywczego do Maroka stanowita pszeni-
ca, wysokos¢ preferencyjnych kontyngentéw bedzie
miata podstawowe znaczenie dla eksportu po wejsciu
w zycie porozumienia rolnego. W 2012 r. kontyngent
bedzie prawdopodobnie duzy z uwagi na stabe zbiory
z Maroku spowodowane brakiem opadoéw.

Catkowita eliminacja cet naktadanych na kolejne
grupy produktéw liczacych sie w unijnym eksporcie do
Maroka - krewetki Swieze, bydto zywe, nasiona warzyw,
jelita, pecherze i zotadki zwierzat oraz jeczmien, nastapi
w dniu wejscia porozumienia rolnego w zycie. Stawki na
wwoéz do Maroka krewetek mrozonych redukowane
beda w piecioletnim okresie przejSciowym, a przetwo-
row dla niemowlat — w okresie 10-letnim. Cto na pozo-
state przetwory spozywcze (m.in. aromatyzowane lub
barwione syropy cukrowe) importowane z UE zostato
zniesione przed 1 marca 2012 r. Ustanowiono bezctowy
kontyngent na import pozostatych seréw oraz stopniowa
w ciagu pieciu lat redukcje cta na dostawy poza kontyn-
gentem. Warunki te pozwola na stopniowe zwiekszanie
unijnych dostaw na rynek marokariski.

Mniej korzystnie, ze wzgledu na dtugi okres libera-
lizacji, ksztattuja sie mozliwosci zwiekszenia polskiego
eksportu. Druga najwazniejsza grupa towarowa — mleko
w proszku, objeta zostata kontyngentem w wysokosci

Giéwne pozycje w eksporcie rolno-spozywczym Unii Europejskiej do Maroka w 2010 r. (w %)

Nazwa towaru

Udziat w eksporcie rolno-

spozywczym do Maroka

Udziat Maroka w eksporcie
zewnetrznym UE

Artykuty rolno-spozywcze 100,0 1,3

100190 Pszenica 36,1 11,0
030623 Krewetki $wieze 5,2 80,2
010210 Bydto zywe 3,8 21,4
030613 Krewetki mrozone 3,1 18,4
120991 Nasiona warzyw 2,6 49
050400 Jelita, pecherze i zotadki zwierzat 2,6 7,7
040690 Pozostate sery 2,0 1,0
210690 Pozostate przetwory spozywcze 1,8 0,6
100300 Jeczmien 1,8 3,0
190110 Przetwory dla niemowlat 1,6 1,2
Pozostate 39,3 0,6

Zrédto: Jak w tabeli 2.
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Tabela 4

Giéwne pozycje w eksporcie rolno-spozywczym Polski do Maroka w 2010 r. (w %)

Nazwa towaru

Udziat w eksporcie rolno-

Udziat Maroka w eksporcie | Udziat Maroka w eksporcie

spozywczym do Maroka

Polski do krajéw trzecich Polski ogétem

Artykuty rolno-spozywcze 100,0 0,3 0,1

100190 Pszenica 69,7 15,7 4,0
040210 | Mleko w proszku 20,8 2,6 1,1
190410 Prazone ziarna zb6z 3,0 0,8 0,2
200520 | Ziemniaki przetworzone 1,7 0,9 0,3
190590 | Pozostate wyroby piekarnicze 1,2 0,7 0,1
040410 | Serwatka w proszku 0,7 0,1 0,1
050400 | Jelita, pecherze i zotadki zwierzat 0,5 0,3 0,1
220210 | Napoje stodzone 0,4 0,1 0,0
180690 | Wyroby czekoladowe 0,4 0,0 0,0
190531 Stodkie herbatniki 0,3 0,1 0,0
Pozostate 1,2 0,0 0,0

Zrédto: Jak w tabeli 2.

7 tys. ton dla catej UE26, z 50% redukcja cta (obecnie
na poziomie 102%). Przewidziano réwniez obnizke cta
na mleko w proszku poza kontyngentem, jednak bedzie
ona roztozona na 10 lat. Kolejne towary — przetworzo-
ne ziemniaki, prazone ziarna zb6z, serwatka w proszku
oraz jelita, pecherze i zotadki zwierzat — beda od dnia
wejscia porozumienia w zycie podlegac zerowym staw-
kom celnym, a napoje stodzone — od 1 marca 2012 r.
Cta na pozostate wyroby piekarnicze, wyroby czekola-
dowe i stodkie herbatniki beda znoszone stopniowo
w ciggu dziesieciu lat. Obecnie marokarskie cto na te
wyroby importowane z UE jest relatywnie wysokie
20-42,7%).

Zaréwno UE, jak i Polska beda mogty réwniez zwigk-
szy¢ badZ rozpoczaé eksport innych produktéw, maja-
cych przewagi komparatywne, w tym zywnosci przetwo-
rzonej. Musza jednak trafi¢ w gusta marokariskich
odbiorcéw. Struktura dostaw na rynek marokariski swiad-
czy, ze polscy eksporterzy beda musieli konkurowaé
z dostawcami z innych paristw cztonkowskich UE, nie-
jednokrotnie bardziej doswiadczonymi i posiadajacymi
wieksze Srodki finansowe na ekspansje zagraniczna,
w tym promocje produktow.

Zmiany w unijnym i polskim imporcie

Cta importowe na osiem najwazniejszych produktéw
(wedtug szesciocyfrowej klasyfikacji HS — tabela 5) Unia
zniesie w dniu wejscia w zycie porozumienia rolnego.
Jedynie w imporcie swiezych pomidoréw i klementynek
beda stosowane kontyngenty taryfowe i system cen wej-
$cia. Import pomidoréw w ramach kontyngentu w sezo-
nie od 1 pazdziernika do 31 maja nastepnego roku
bedzie bezctowy, przy czym jego wielkos¢ bedzie
zwigkszana do poziomu 285 tys. ton w sezonie
2015/2016. Import poza kontyngentem bedzie sie odby-

22

wat po zredukowanej o 60% stawce celnej KNU. W tym
samym okresie zostanie obnizona ustalona cena wejscia
do 46,1 euro/100 kg. Obecnie dostawy marokariskich
pomidoréw w sezonie korzystaja z preferencyjnej stawki
celnej w granicach 0-3,5% (stawka KNU wynosi 8,8%)
przy cenie wejscia 72,6-112,6 euro/100 kg. Przez pozo-
statg czes¢ roku stawka celna na import swiezych pomi-
doréw z Maroka bedzie o 60% nizsza od stawki celnej
KNU, podczas gdy obecnie poza sezonem obowigzuje
preferencyjna stawka celna od 4,8% do 5,7% (stawka
KNU wynosi 14,4%) z cena wejscia na poziomie
52,6-62,6 euro/100 kg. Poniewaz po wejsciu w zycie
porozumienia rynek unijny na marokanskie pomidory
otworzy sie tylko nieznacznie, a wielkos¢ bezctowego
kontyngentu pokryje zaledwie 0,6% unijnego rynku
pomidoréw?27, ocenia sie, ze zagrozenie unijnego rynku
destabilizacjg bedzie stosunkowo niewielkie.

Podobng Sciezke liberalizacji przewidziano dla swie-
zych klementynek. Od 1 listopada do korica lutego
nastepnego roku obowigzywac bedzie bezctowy import
w ramach ustalonego kontyngentu (175 tys. ton), a staw-
ka celna poza kontyngentem zostanie zredukowana
0 80%. Natomiast przez pozostata czes¢ roku caty
import bedzie bezctowy. W imporcie klementynek réw-
niez przewidziano okresowe obnizenie ceny wejscia
(do 48,4 euro/100 kg). Obecnie w sezonie obowiazuje
16% stawka celna przy cenie wejscia na poziomie
64,9 euro/100 kg, natomiast poza sezonem import jest
bezctowy. Po wejsciu porozumienia rolnego w zycie
nastapi wyrazna poprawa w dostepie marokariskich kle-
mentynek do rynku unijnego. W 2010 r. ich dostawy do
UE wyniosty 103 tys. ton. Oznacza to, ze w sezonie caty
ich import bedzie bezctowy.

W polskim imporcie rolno-spozywczym z Maroka
pomidory i swieze klementynki stanowig blisko 3/4
marokaniskich dostaw (dane za 2010 r.; por. tabela 6).
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Tabela 5

Giéwne pozycje w imporcie rolno-spozywczym Unii Europejskiej z Maroka w 2010 r. (w %)

Udziat w imporcie rolno-

Udziat Maroka w imporcie

e blenlr spozywczym zewnetrznym UE

Artykuty rolno-spozywcze 100,0 2,0

070200 | Pomidory 15,9 64,9
070820 |Fasola 7,4 47,8
030759 | OSmiornice 7,2 45,1
160520 | Krewetki przetworzone 5,6 14,0
160413 | Sardynki, szproty i in. przetworzone 4,9 84,6
080520 | Swieze klementynki 4,4 28,2
070960 | Papryka 3,9 26,0
200570 | Oliwki przetworzone 3,2 54,5
030749 | Matwy i katamarnice 3,2 8,8
030269 | Pozostate gatunki ryb 2,9 13,6
Pozostate 41,3 0,9

Zrédto: Jak w tabeli 2.

Stad zmiany warunkéw przywozu tych dwéch towaréw
beda miaty decydujacy wptyw na wielkos¢ eksportu do
Polski. Z uwagi na wysoki udzial Maroka w polskim
imporcie pomidoréw i klementynek (odpowiednio 10%
i 8% dostaw w 2010 r.), harmonogram eliminacji cet ma
istotne znaczenie dla polskich konsumentéw. Wptyw
redukcji stawek celnych bedzie jednak umiarkowany ze
wzgledu na kontyngenty taryfowe i ceny wejscia.

Cta na inne wazne towary w polskim imporcie
z Maroka — niektére Swieze lub mrozone warzywa
i owoce (papryka, ziemniaki, pomarancze, banany i tru-
skawki), a takze mrozone badZ przetworzone sardynki,

Tabela 5

szproty i in. — zostang zniesione z dniem wejscia poro-
zumienia w zycie.

Liberalizacja importu z Maroka niesie ze soba réwniez
mozliwos¢ zwiekszenia dostaw innych produktéw. Unia
jest zaniepokojona mozliwoscia zwiekszonego naptywu
innych $wiezych owocéw i warzyw, w szczegdlnosci
czosnku, ogérkéw, cukinii i truskawek, a takze przetwo-
rzonych produktéw rolnych o wysokim poziomie sacha-
rozy oraz izoglukozy. Znalazto to wyraz w tresci umowy.

Dyskusja towarzyszaca procesowi ratyfikacji umowy
Swiadczy, ze zwiekszony import tych produktéw stanowi
konkurencje gtéwnie dla krajéw Europy Potudniowej,

Gléwne pozycje w imporcie rolno-spozywczym Polski z Maroka w 2010 r. (w %)

Udziat w imporcie rolno- | Udziat Maroka w imporcie | Udziat Maroka w imporcie

Orslacld spozywczym zewnetrznym Polski Polski ogétem

Artykuty rolno-spozywcze 100,0 0,8 0,3

070200 Pomidory 43,2 45,7 10,0
080520 | Swieze klementynki 31,6 59,0 7,8
070960 | Papryka 6,2 15,4 2,6
080510 Pomarancze 4,4 13,7 1,6
070190 | Ziemniaki 4,0 66,9 2,6
160413 | Sardynki, szproty i in. przetworzone 3,4 71,3 34,8
081110 | Truskawki mrozone 2,3 22,9 12,8
080300 | Banany 0,8 0,2 0,1
071010 Ziemniaki mrozone 0,5 65,4 2,5
030371 Mrozone sardynki, szproty i in. 0,5 3,7 3,5
Pozostate 3,1 0,0 0,0

Zrédto: Jak w tabeli 2.
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ktérych rolnictwo ma zblizony do marokarskiego cykl
produkcyjny i strukture produkcji. Dla innych krajéw,
w tym Polski, import z Maroka jest gtéwnie szansa na
zwigkszenie podazy produktéw rolnych poza sezonem
i obnizenia ich cen ptaconych przez konsumentéw. Libe-
ralizacja moze doprowadzi¢ zatem do ograniczenia pol-
skiego importu, m.in. z Hiszpanii i Wtoch oraz zwigksze-
nia z Maroka. Import towaréw rolnych, gtéwnie warzyw
i owocow, w sezonie nie powinien wzrosnac istotnie. Jego
optacalnos¢ bedzie wéwczas znacznie nizsza niz poza
sezonem, gdy konkuruje z produkcjg niewielu krajéw (do
niskich kosztéw produkcji rolnej w Maroku nalezy doli-
czyc stosunkowo wysokie koszty transportu).

Ponadto, w przypadku Polski znaczna rozbieznos¢
w statystykach importu wedtug kraju pochodzenia i kraju
wysytki nasuwa przypuszczenie, ze duza role w handlu
rolno-spozywczym odgrywaja duze sieci handlowe (np.
francuskie czy niemieckie). A zatem od ich polityki zale-
ze¢ beda w znacznej mierze rzeczywiste skutki liberali-
zacji dla rynku polskiego.

KAk
Po wejsciu porozumienia rolnego w zycie wzrosna
szanse na zwigkszenie eksportu do Maroka pszenicy,
gléwnej pozycji w unijnym i polskim eksporcie rolno-
-spozywczym na ten rynek. Wzrost eksportu bedzie jed-
nak zalezat od wysokosci bezctowego kontyngentu,
ustalanego co roku, z uwzglednieniem wielkosci krajo-
wej produkcji zb6z. Obecne 50% cto na pszenice
importowana z paristw cztonkowskich UE znacznie
pogarsza jej pozycje konkurencyjna na rynku marokan-
skim wobec produkcji krajowej i importu bezctowego ze
Stanéw Zjednoczonych. Od dnia wejscia w zycie poro-
zumienia zwigkszg sie tez mozliwosci sprzedazy innych,
waznych produktéw w unijnym i polskim eksporcie na
rynek marokariski. Najwyzsze stawki celne na pozostate
wazne dla unijnych i polskich eksporterow towary,
m.in.: przetwory dla niemowlat (obecnie 20%), pozosta-
te wyroby czekoladowe (42,7%), pozostate wyroby pie-
karnicze i stodkie herbatniki (35,7%) oraz mleko w prosz-
ku (30%), beda stopniowo obnizane. Mozliwosci zwiek-
szania eksportu tych wyrobéw na rynek marokariski
beda wzrasta¢ zatem powoli.

Jednoczesnie wydaje sie, ze import marokanskich
warzyw i owocéw moze zdestabilizowac rynki kilku
panstw cztonkowskich. Sprzeciw rolnikéw z Europy Potu-
dniowej towarzyszacy negocjacjom porozumienia rolne-
go nie byt bezzasadny. Struktura produkcji warzyw i owo-
céw paristw cztonkowskich UE basenu Morza Srédziem-
nego jest bowiem zblizona do struktury produkcji Maroka.
Najbardziej wrazliwymi dla UE towarami sa pomidory
i klementynki, gtéwne pozycje w imporcie z Maroka.

Porozumienie stwarza niewielkie zagrozenie dla pol-
skich producentéw warzyw i owocéw. Natomiast moze
nastapi¢ wzrost importu niektérych towaréw z Maroka,
gléwnie kosztem potudniowoeuropejskich paristw czton-
kowskich UE.

24

Klementynki i pomararicze nie sg uprawiane w Pol-
sce. Pomidory i papryka na szerszg skale uprawiane sg
w sezonie letnim, a przez wiekszg czes¢ roku podaz
krajowa uzupetnia import. Ziemniaki (gtéwnie tzw.
mtode) réwniez sa sprowadzane z zagranicy w okresie
braku podazy krajowe;.

Swieze truskawki marokanskie zyskaja preferencyjny
dostep do unijnego rynku gtéwnie poza sezonem, co
bedzie korzystne dla konsumentéw (nizsze ceny i wydtu-
zenie okresu konsumpcji). W sezonie stopien otwarcia
rynku bedzie mniejszy, a skutki liberalizacji dodatkowo
ograniczane przez rosnace koszty transportu i preferen-
cje konsumentéw (lojalnos¢ wobec odmian krajowych).
Z kolei zniesienie cet na truskawki mrozone nie poprawi
znaczaco ich pozycji konkurencyjnej na polskim rynku.
Ich ceny (3,5 dolara/kg w 2010 r.) sa wyraznie wyzsze
niz truskawek chinskich (blisko trzyipétkrotnie) czy nie-
mieckich (blisko dwukrotnie).

* Autorzy sa pracownikami Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur.

1 Porozumienie w formie wymiany listéw miedzy Unig Euro-
pejska a Krélestwem Maroka dotyczace wzajemnych srodkéw
liberalizacyjnych w odniesieniu do produktéw rolnych, przetwo-
rzonych produktéw rolnych oraz ryb i produktéw rybotéwstwa,
a takze zastapienia protokotéw 1,2 i 3 oraz zatacznikéw do nich,
jak réwniez zmian do Uktadu eurosrédziemnomorskiego ustana-
wiajacego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
panistwami cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Maroka
z drugiej strony. Postanowienia porozumienia obejmuja handel
w dziatach HS 01-24, a takze nastepujacymi produktami: mannit
(HS 290543), sorbitol (290544 i 382360), olejki eteryczne (3301),
wybrane substancje biatkowe (3501 do 3505), srodki wykarczalni-
cze na bazie substancji skrobiowych (380910), skéry i skorki
surowe (4101 do 4103), skéry futerkowe surowe (4301), jedwab
surowy i odpady (5001 do 5003), wetne i siers¢ zwierzeca (5101
do 5103), bawetne i odpady (5201 do 5203), len surowy (5301)
i konopie surowe (5302).

2 Por. wypowiedZ komisarza S. Fiille na konferencji prasowej
zorganizowanej po Radzie Stowarzyszenia UE-Maroko 23 kwiet-
nia 2012 r. w Luksemburgu, EU-Morocco: Preparing for
The Action Plan on Reforms, http://www.egovmonitor.com/
node/49443 [22.05.2012]

315 paristw cztonkowskich UE i 12 krajéw potozonych w regio-
nie Morza Srédziemnego: Algieria, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban,
Malta, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja i Autonomia Palestyriska.

4 Liberalizacja handlu artykutami przemystowymi zakoriczyta
sie 1 marca 2012 r., gdy Maroko zniosto ostatnie cta w imporcie
artykutéw przemystowych z UE. Podobnie jak w innych umowach
tego typu, liberalizacja miata charakter asymetryczny. Unia zniosta
cta w imporcie z Maroka znacznie wczesniej.

5 Euro-Mediterranean Agreement establishing an association
between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Kingdom of Morocco, of the other part, OJ
L 70, 18.3.2000.

6 Ocenia sig, ze jedynie Porozumienie z Agadiru, obowiazuja-
ce od 2007 r., ustanawiajace strefe wolnego handlu miedzy Egip-
tem, Jordania, Marokiem i Tunezja, mozna uznac za sukces inte-
gracyjny. Ministerstwo Gospodarki, EUROMED, 15.03.2012,
http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Clo/Umowy
+handlowe/EUROMED.htm [15.04.2012]
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7 Ibidem.

8 W tym samym dniu podpisano jeszcze dwie umowy dotycza-
ce mechanizmu regulowania sporéw handlowych i udziatu Maro-
ka w programach wspélnotowych.

9 European Parliament, Committee on International Trade,
Recommendation on the draft Council Decision on the conclusion
of an Agreement in the form of an Exchange of Letters between the
European Union and the Kingdom of Morocco concerning recipro-
cal liberalisation measures on agricultural products, processed
agricultural products, fish and fishery products, the replacement of
Protocols 1, 2 and 3 and their Annexes and amendments to the
Euro-Mediterranean Agreement establishing an association
between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Kingdom of Morocco, of the other part,
A7-0023/2012, 1.2.2012.

10 Zarzuty takie stawiata m.in. organizacja europejskich rolni-
kéw Copa-Cogeca.

11 llos¢ wody niezbedna do wyprodukowania pomidoréw
w Maroku jest dziesieciokrotnie wyzsza niz we Francji.

12 Umowa UE-Maroko sypie si¢ z powodu Sahary, 15 grudnia
2011, http://www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/1293551-
umowa-ue-maroko-sypie-sie-z-powodu-sahary [30.04.2012]

13 Wedtug przytoczonego raportu, w okresie od 2002/2003 do
2008/2009 produkcja warzyw zwigkszyta sie tam 0 2800%.

14 Powierzchnia dominujacych w Maroku gospodarstw rol-
nych (80%) nie przekracza 5 ha. Por. Ch. Dunmore, EU parliament
approves Morocco agriculture trade deal, Reuters, 17.02.2012.

15 Badania przeprowadzone wsréd eksportujacych firm prze-
mystowych z krajéw rozwijajacych sie wskazujg na wspdétistnienie
oligopoli, skrajnie duzych fabryk, posiadajacych duze udziaty
w rynku, z bardzo matymi fabrykami, ktére nie chcg i/lub nie
potrafig czerpa¢ korzysci ze skali dziatania. Por. WTO, Trade in
a Globalizing World, World Trade Report 2008, s. 57. Nie wyklu-
czone, ze podobna wspétpraca moze mie¢ miejsce w handlu rol-
nym.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 lutego 2012 r.
w sprawie porozumienia miedzy UE a Marokiem dotyczacego
wzajemnych srodkoéw liberalizacyjnych w odniesieniu do produk-
tow rolnych i produktéw rybotéwstwa, 2010/2522(RSP); European
Commission - Press release: EU-Morocco: Agricultural agreement
sign of credibility, 17.12.2012, http://europa.eu/rapid/pressReleases
Action.do?reference=IP/12/143; Argumentem na rzecz zawarcia

porozumienia byto tez poparcie Marokariskiej Federacji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Comader).

17 Por. Wyjasnienie posta Siekierskiego do glosowania w sprawie
umowy liberalizujacej handel miedzy UE a Marokiem, 16.02.2012,
http://www.siekierski.pl/index1.php?id=2032#f2 [30.04.2012]

18 Ostatnio np. ze strony Kanady. Por. Government of Canada
expanding agriculture trade with Morocco and the Middle East,
26.04.2012, http://www.agr.gc.ca/cb/index_e.php?s1=n&s2=2012&
page=n120426 [22.05.2012]

19 Jest ono najwyzsze w UE. Szczegélnie zagrozony jest region
Malagi, ktéry juz obecnie odczuwa dotkliwie skutki zwiekszonego
importu z Maroka.

20 W umowie przewidziano przystapienie do rokowan w spra-
wie poprawy warunkéw dostepu dla czosnku i klementynek, gdy
osiagniete zostang gérne putapy kontyngentéw.

21 Bezctowy kontyngent na pomidory bedzie zwigkszany do
sezonu 2015/2016. Szacuje sie, ze pokryje on zaledwie 0,6% unij-
nego rynku pomidoréw. Por. Kontrowersyjna umowa UE — Maro-
ko, ,Wiadomosci Rolnicze Polska”, 28.02.2012, http://www.wrp.pl/
Indhold/sider/show_article-7/default.aspx?id=10151

22 Cta na czgs¢ produktéw z tej grupy zostaty zniesione przed
1 marca 2012 r.

23 W imporcie poza kontyngentem utrzymane beda stawki KNU.

24 Analize przeprowadzono na podstawie danych z bazy
danych WITS-Comtrade (import wedtug kraju pochodzenia towaru,
w dolarach amerykariskich). Réznig si¢ one, czasem znacznie, od
danych publikowanych przez Eurostat, ktéry ujmuje import wedtug
kraju wysytki. Dla przyktadu, w 2010 r. wartos¢ importu marokari-
skich pomidoréw do Polski wedtug kraju pochodzenia wyniosta
11,3 min euro (baza Comrade oraz GUS), podczas gdy wedtug kraju
wysytki (Eurostat) zalewie 97 tys. euro. Oznacza to, ze wigkszo$¢
dostaw trafita na polski rynek za posrednictwem innych krajéw.

25 Wsréd krajéw Unii w ostatnich latach stata nadwyzke
w handlu rolno-spozywczym z Marokiem miata tylko Irlandia.
Najwiekszy deficyt notowaty Hiszpania, Francja i Wtochy.

26 Dla poréwnania, w 2010 r. Polska wyeksportowata do
Maroka 813 ton mleka w proszku (HS 040210).

27 Umowa UE — Maroko jednak wejdzie w Zycie, e-warzyw-
nictwo.pl, 26.02.2012 r.

BADANIA NAUKOWE |1 INNOWACIJE

W DRODZE KU INNOWACYJNEJ
GOSPODARCE - ROZWOJ
WIEDZOCHLONNYCH USLUG
BIZNESOWYCH W POLSCE NATLE
POZOSTALYCH KRAJOW UE-10

Agata Wancio*

Polska jest klasyfikowana jako jeden z mniej rozwi-
nietych krajéw Unii pod wzgledem zdolnosci do tworze-
nia i rozwoju innowacji. Co prawda w ostatnich latach
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dokonano pewnego postepu w tej dziedzinie, ale — bio-
rac pod uwage niska baze odniesienia — jest on ciagle
niewielki. W opublikowanym w 2012 r. na zaméwienie
Komisji Europejskiej raporcie Innovation Union Scorebo-
ard 20117 Polske, wraz z pozostatymi paristwami Grupy
Wyszehradzkiej, zaliczono do grupy tzw. innowatoréw
umiarkowanych. Uzyskata ona ponad dwukrotnie gorszy
wynik niz unijni liderzy rankingu — Niemcy, Dania i Fin-
landia, wyprzedzajac tylko Litwe, totwe, Rumunie i But-
garie.

W polskiej literaturze przedmiotu sporo miejsca
poswiecono koniecznosci podnoszenia potencjatu inno-
wacyjnego (rozumianego jako zdolnos¢ do tworzenia
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