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Z prac parlamentu

Materiat opracowany na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Sejmu RP,
ze szczegblnym uwzglednieniem uzasadnien ustaw.




1. Procedowane: utatwienia w wystawianiu
zaswiadczen lekarskich

W lutym biezacego roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa. Dotyczy
wprowadzenia nowego sposobu uwierzytelniania elektronicznych zaswiadczen lekarskich.
Bedzie je mozna podpisywaé z wykorzystaniem rozwiazania dost¢pnego bezptatnie
w systemie teleinformatycznym ZUS. Ma to ulatwi¢ pracg lekarzom. To kolejny krok
do upowszechnienia stosowania formy elektronicznej. Od stycznia 2018 r. papierowe
za$wiadczenia lekarskie wyjda z uzycia.

Obecnie

W obowiazujacym stanie prawnym dopuszczalne s3 dwie formy (papierowa i elektro-
niczna) zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
pobytu w szpitalu albo koniecznosci sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny,
stanowigcego dowdd przy ustalaniu zasitkéw i ich wysokosci. Forma elektroniczna wy-
maga kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzanego profilem
zaufanym ePUAP zgodnie z wzorem ustalonym przez ZUS. Problemem dla lekarzy
jest to, ze za podpis kwalifikowany trzeba zaptaci¢, a koszty ponosi lekarz. Alternatywa
jest bezptatny profil zaufany ePUAP. Zdaniem wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie
narzedzie jest jednak skomplikowane w obstudze, a sporzadzenie elektronicznego doku-
mentu zabiera zbyt wiele czasu. Stad tez, biorac pod uwagg zaréwno postulaty srodowiska
lekarskiego, jak i mozliwosci ZUS, proponuje si¢ dopuszczenie obok istniejacych form
nowej, tatwiejszej metody uwierzytelniania elektronicznych zaswiadczen lekarskich. Ma
to spowodowad wzrost liczby zaswiadczen lekarskich wystawianych elektronicznie.

Propozycje zmian

Po nowelizacji elektroniczne zaswiadczenie lekarskie bedzie mozna poswiadcza¢ na trzy
sposoby: kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem
ePUAP lub z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci
danych dostgpnego w systemie teleinformatycznym ZUS. Powyzsze drogi potwierdzania
dokumentu dotycza takze wystawianych elektronicznie przez lekarza orzecznika zaswiad-
czeni traktowanych na réwni z zaswiadczeniami stwierdzajacymi brak przeciwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku. Regulacje beda dotyczy¢ takze zasad postgpowania
w sprawie przyznawania i wyplaty zasitku. Co istotne, wprowadzenie proponowanych
zmian nie bedzie przeciwwskazaniem do wdrozenia docelowego rozwiazania, czyli karty
specjalisty medycznego, poniewaz obie formy beda niezalezne, ale wdrozone w jednym
celu, tj. wspierania procesu wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci
do pracy.



2. Procedowane: jedna sktadka, wiele korzysci

Do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny zostal skierowany po pierwszym czytaniu
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw. Zaktada on
uproszczenie systemu przekazywania sktadek do ZUS dzigki jednolitemu standardowi
identyfikacji ptatnika sktadek (na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych). Inicjatorzy nowelizacji proponuja wprowadzenie indywidu-
alnych rachunkéw sktadkowych dla ptatnikéw sktadek. Zmiang zostaloby objetych
blisko 6,9 mln ptatnikéw.

Obecnie

Platnik ptaci sktadki na wskazane przez ZUS rachunki bankowe na: Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Tym
samym w miesiagcu platnik dokonuje kilku wplat na rézne rachunki bankowe przy wykorzy-
staniu kilku odrebnych dokumentéw platniczych. Jest to kosztowne i czasochtonne (rachunki
muszg zawieraé wiele danych numerycznych i identyfikacyjnych, tj. NIP, REGON, PESEL,
numer dowodu; ponadto dane dotyczace okresu, za jaki optacana jest sktadka). Wptaty tra-
fiaja na cztery centralne rachunki sktadkowe, a skfadki sa przypisywane do kont ptatnikéw
sktadek na podstawie danych analitycznych przekazywanych przez Narodowy Bank Polski.
W przypadku blednie wpisanego przez ptatnika ktéregokolwick z identyfikatoréw nie mozna
automatycznie powigza¢ optaconej sktadki z kontem ptatnika sktadek i trzeba przeprowadzi¢
procedure wyjasniajaca z ptatnikiem lub instytucja obstugujaca wptate (bank, operator pocz-
towy, instytucja platnicza). Jak wskazuja projektodawcy, za okres do stycznia 2016 r. ZUS
otrzymat blisko 281 tys. niezidentyfikowanych skfadek na kwote 328 mln zt. Miesigcznie
ZUS prowadzi $rednio 28 tys. nowych postgpowan wyjasniajacych. Problem niezidentyfi-
kowanych wplat dzi¢ki nowelizacji ustawy zostatby ograniczony, a z czasem wyeliminowany.

Propozycje zmian

Dotychczasowy system poboru sktadek ma zosta¢ zastapiony systemem indywidualnych
rachunkéw sktadkowych, ktére dla ptatnika sktadek zostana wygenerowane bezposrednio
przez ZUS. Usprawni to identyfikacj¢ wplat danego platnika. ZUS jako dostawca ustug
platniczych bedzie nadawat wasna numeracje rachunku bankowego IBAN. Dzigki takiemu
rozwiazaniu platnik bedzie dokonywat mniejszej liczby wplat, ograniczona zostanie takze
ilos¢ podawanych przez niego danych. Rolg ZUS bedzie rozdysponowanie srodkéw pomig-
dzy poszczegdlne fundusze oraz ich dysponentéw. Proponowane zmiany nie tylko uproszcza
system rozliczen, lecz takze pozwola na identyfikacje sktadek na poziomie ptatnika i szybszy
dostgp do informacji o stanie konta zaréwno dla ptatnika, jak i ubezpieczonego. Po ich
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wprowadzeniu b¢dzie mozna takze stosowaé nowoczesne rozwigzania finansowe, takie jak
pay by link czy polecenie zaptaty. Numer rachunku sktadkowego bedzie generowany dla
platnika przez ZUS niezwlocznie po utworzeniu konta platnika, a informacja o numerze
rachunku sktadkowego zostanie przekazana poczta (przesytka rejestrowana) lub za pomoca
systemu teleinformatycznego. Projektodawcy podkreslaja, ze proponowane rozwiazanie
wplynie zasadniczo na zmiang struktury zadtuzenia z tytutu sktadek pobieranych przez
ZUS (zostanie zmieniony algorytm rozliczania wplat, tj. bedzie on polegal na rozliczaniu
ich poczawszy od najstarszych naleznosci, wg najwczesniejszej daty powstania zobowiaza-
nia). Celem projektu jest takze doprecyzowanie przepiséw w ten sposéb, aby zniwelowaé
rozbieznosci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu w praktyce ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych.

3. Procedowane: zwiekszenie kregu oséb
uprawnionych do zasitku pogrzebowego

W styczniu do Sejmu wptynal senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych. Dotyczy przyznania prawa do zasitku
pogrzebowego osobie uprawnionej do pochowania dziecka martwo urodzonego (bez
wzgledu na czas trwania ciazy), dla keérego nie sporzadzono aktu urodzenia. Powodem
inicjatywy ustawodawczej jest pismo z 1 czerwca 2016 r., ktére rzecznik praw obywatel-
skich (RPO) skierowat do przewodniczacego senackiej Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji. Do RPO wptywaly skargi od rodzicéw niemajacych prawa m.in. do
zasitku pogrzebowego w przypadku urodzenia martwego dziecka, ktérego plci nie mozna
byto okresli¢ i w zwiazku z tym nie bylo mozliwosci sporzadzenia aktu urodzenia dzie-
cka. W obowiazujacym stanie prawnym w przypadku urodzenia martwego dziecka nie
sporzadza si¢ aktu zgonu, tylko akt urodzenie z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe.

Obecnie

Aby pochowa¢ zwloki dziecka martwo urodzonego, na wniosek osoby uprawnionej
do pochéwku sporzadza si¢ kartg zgonu, ale ona nie uprawnia do otrzymania zasitku pogrze-
bowego. Jak wskazujg projektodawcy, celem nowelizacji jest uwzglednienie w kregu
podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego jeszcze jednej kategorii osdb.

Propozycje zmian

Zgodnie z ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
rodzice maja mozliwo$¢ pochowania przedwczesnie urodzonego dziecka (takze na etapie
wczesnej ciazy), kiedy to utrudnione badz tez niemozliwe jest ustalenie plci, cigzaru lub



dtugosci ptodu. Zmiana przepiséw wprowadzita bowiem wyjatek prawny polegajacy
na tym, ze do pochéwku nie jest wymagana na karcie zgonu adnotacja z urz¢du stanu
cywilnego o zarejestrowaniu zgonu. Stad tez proponowany senacki projekt zmiany
ustawy o emeryturach i rentach koreluje z powyzsza regulacja. Skoro bowiem prawo
umozliwia pochowanie martwego dziecka tylko na podstawie karty zgonu, to oso-
bom, ktére poniosty koszty pogrzebu, nalezy zapewnic¢ zasitek pogrzebowy, wynoszacy
obecnie 4 tys. zt. W opinii ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej nowelizacja
ustawy spowoduje zwickszenie wydatkéw z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych, wige
konieczne jest zwigkszenie dotacji z budzetu panistwa. Do swojej opinii minister zalaczyt
stanowisko ministra rozwoju i finanséw, w ktérym szacuje wzrost wydatkéw na zasitki
pogrzebowe w kwocie 170 mln rocznie. Zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia liczba
poroniert samoistnych — na wezesnych etapach ciazy — wynosi ponad 40 tys. rocznie.
Zdaniem ZUS proponowana nowelizacja nie rozszerza kregu podmiotéw uprawnionych
do zasitku pogrzebowego, a proponowane brzmienie art. 78 ust. 2 spowoduje ich ogra-
niczenie. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdcit uwagg, iz w przypadku
przyjecia proponowanej zmiany bedzie konieczna nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu
postgpowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (regulacja kwestii wymaganych do przyznania $wiadczen
dokumentéw). Ponadto minister przywotat stanowisko Sadu Najwyzszego z 2009 r.
dotyczace zamknigtego kregu uprawnionych do zasitku pogrzebowego. ZUS i MSWiA
zaproponowaly inna redakcj¢ nowelizacji w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych. Redakcja MSWIA polegata na wyodrebnieniu nowego uste-
pu w art. 78, propozycja ZUS wyodrebniata nowy ustep w art. 77. Merytorycznie nie
zmienialy one projektu. Sad Najwyzszy w przestanym 15 lutego stanowisku wskazuje,
ze w przepisach ubezpieczeniowych nie przewiduje sig zasitku pogrzebowego na pocho-
wanie ptodu ludzkiego, bo za poréd uznaje si¢ wydalenie ptodu co najmniej w piatym
miesigcu cigzy (wydalenie ptodu do czwartego miesigca to poronienie), dlatego konieczna
jest zmiana w tym zakresie takze w ustawie. W marcu projekt byt w czytaniu Komisji

Polityki Spotecznej i Rodziny.
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