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Zatrudnienie i rehabilitacja
zawodowa osob
niepetnosprawnych w Polsce

w kontekscie praw spotecznych
- wybrane zagadnienia

Chociaz pierwsze akty prawa miedzynarodowego dotyczace respektowania praw spotecznych
0s06b niepetnosprawnych zostaty uchwalone w latach 70. XX w., w Polsce wcigz w praktyce nie
sg one przestrzegane. Autorka artykutu omawia podstawowe zagadnienia dotyczace trudnosci
zwigzanych z odnalezieniem sie 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy, jak réwniez spotecz-
nych barier, jakie napotykaja takie osoby, a nastepnie stawia diagnoze odnoszaca sie do obecne-
go stanu wykonania zadan rehabilitacji zawodowej w Polsce i wynikajacych z tego konsekwencji
dla zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W artykule przedstawiono i przeanalizowano takze
dane statystyczne prezentujace np. strukture wydatkéw samorzadéw powiatowych na realiza-
cje zadan rehabilitacji zawodowej. W podsumowaniu zgtoszono postulaty, ktérych wypetnienie
moze przyczynic sie do poprawy statusu oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza w zakresie ich

udziatu w rynku pracy i podniesienia wysokosci dochodéw.
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1. Wstep

W naszym kraju niezbyt czgsto zajmujemy si¢ w dyskursie naukowym i publicystyce
stanem realizacji praw spotecznych. By¢ moze wynika to z przekonania, ze w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej w XXI wieku prawa spoteczne jako prawa cztowie-
ka s respektowane, a ich przestrzeganie jest nadrzednym celem polityki spoteczne;j
i szerzej polityki publicznej. Bardzo czesto jednak nie jest to prawda w odniesieniu
do 0s6b z niepetnosprawnosciami. W ich przypadku istnienie praw obywatelskich
pozostaje teoretycznym zapewnieniem, jednak brakuje instrumentéw, ktére umozli-
wilyby ich realna, praktyczna realizacje. Swiadczy o tym np. poruszany w literaturze
przedmiotu fakt do§wiadczania przez te osoby dyskryminacji w wielu sferach zycia
spotecznego’.

Celem tego opracowania jest diagnoza obecnego stanu realizacji zadan rehabilitacji
zawodowej w Polsce i wynikajacych z tego konsekwencji dla zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych oraz wskazanie instrumentu w postaci pomocy osobistej, stosowane-
go jako ustuga, skierowana do ludzi z cigzkimi formami niepetnosprawnosci i umoz-
liwiajaca ich partycypacj¢ w zatrudnieniu oraz wielu innych sferach zycia. Bez takiej
ustugi aktywizacja potencjatu spotecznego, thwiacego w tej wielkiej zbiorowosci oséb
niepetnosprawnych, nie jest mozliwa. W wielu krajach UE ustugi tego rodzaju istnie-
ja od lat, znane sa one takze w Polsce, ale wprowadza sig je i stosuje tylko okazjonalnie,
w niektérych miastach, gdzie oferowane sg jako komercyjne ustugi opiekuricze i wy-
stepuja w niewielkiej skali w postaci tzw. zatrudniania wspomaganego®.

Przed kilku laty obliczono szacunkowo koszty wynikajace z braku uczestnictwa
niepetnosprawnych w gospodarce. ,Zaktadajac, ze polowa sposréd obecnie bezro-
botnych placitaby podatki na $rednim poziomie okoto 1916 7zt rocznie (szacowane
na podstawie przecigtnego wynagrodzenia w 2009 roku), to w sumie wplywy do
budzetu pafstwa wzrostyby o 5,8 miliarda zt. Mozna wigc powiedzie¢, ze straty pan-
stwa wynikajace z blednej polityki zatrudnienia kosztuja nas kazdego roku okoto
37 miliardéw zlotych™. Dla samych zainteresowanych oznacza to niskie dochody
i male uczestnictwo w zyciu spotecznym. Ubdstwo i brak pracy to podstawowe czyn-
niki wykluczajace z uczestnictwa w zyciu spotecznym?, a gdy dodamy do tego niepet-
na sprawnos¢, to skala problemu ro$nie. Niepetnosprawno$¢ prowadzi do obnizenia

1 Zob. np. Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapiriski, T. Panek, Warszawa
2014, 5. 409—410; J. Oczki, Nierdwnosci na rynku pracy w Polsce, [w:] Nierdwnosci spoteczne w Polsce, red. B. Klos
i]. Szymanczak, Warszawa 2014, s. 157.

2 Asystent osoby niepetnosprawnej — rozwiqzania w wybranych pasistwach europejskich, MPiPS, Petnomocnik Rzadu
do spraw Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2014; O. Kowalczyk, Ustugi opickusicze w postaci pomocy osobistej
w Polsce i innych krajach, Uniwersytet £édzki, w druku.

3 Ibidem, s. 4.

4 Diagnoza spoleczna 2013..., op. cit., s. 411.
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jako$ci zycia i zmniejszenia samooceny oraz wywotuje Iek przed ,otwartym spote-
czefistwem’”, co jest wielka barierg w integracji’.

2. Prawa spoteczne i ustawodawstwo
antydyskryminacyjne - podstawowe
zagadnienia

Wspoétezesnie zaréwno w spoteczeristwach zachodnich, jak i w naszym kraju rozwija
si¢ idea tzw. spoleczeristwa obywatelskiego, bazujaca na nowej definicji obywatelsko-
$ci®. Na czym ono polega? Jego podstawowy paradygmat to aktywne obywatelstwo,
oparte na tozsamosci i samo$wiadomosci — aktywny obywatel ma mie¢ szanse do-
konywania wyboréw, brania za siebie odpowiedzialnosci i ponoszenia konsekwengji
swoich decyzji. Aby moglo si¢ rzeczywiécie tak sta¢, uprawnienia wynikajace z obywa-
telstwa powinny by¢ zréznicowane, ,szyte na miar¢” — odpowiadac specyfice potrzeb
i sytuacji zyciowych’, ktére sa wynikiem np. wystgpowania niepetnej sprawnosci
w réznej formie i w niejednakowym stopniu. W tej koncepcji paristwo jest zobowia-
zane do stworzenia odpowiednich warunkéw, aby aktywnos¢ spoleczna byta moz-
liwa do zrealizowania, aby zach¢caé obywateli do samodzielnosci i do stopniowego
uniezalezniania si¢ od instytucji pomocowych. Staje si¢ to mozliwe najcz¢sciej dzigki
podjeciu pracy, nawigzaniu spolecznych kontaktéw, uzyskaniu mozliwosci samoreali-
zacji. Osobom trwale niezdolnym do pracy i niesamodzielnym zyciowo pafistwo ma
obowiazek organizowaé wsparcie niewarunkowane aktywnoscia, jednak i wéwczas
wzorcem jest tworzenie szans na odzyskiwanie niezaleznosci zyciowej dzigki udo-
stgpnieniu ushug kompensujacych utracone sprawnosci. Jest to po prostu praktyczna
realizacja tzw. spotecznego modelu niepetnosprawnosci, w ktérym podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ postrzegania réznorodnych form i cech niepetnosprawnosci w zaleznosci
od kontekstu spofecznego, kulturowego, ekonomicznego i politycznego.
Traktowanie spraw oséb niepelnosprawnych z perspektywy praw obywatelskich
zostato zapoczatkowane kilka dekad wezesniej. Przelomu w sposobie patrzenia na
potrzeby i mozliwoéci spoteczne oséb niepelnosprawnych oraz w rozwoju ich sa-
mos$wiadomosci dokonal migdzynarodowy ruch Independent Living. Pojawitl si¢
on w latach 70. XX wiecku w USA, a potem jego idee przedostaly si¢ do Europy.
Dzi¢ki niemu w wielu krajach osoby niepetnosprawne zaczely przetamywaé biernos¢

s M. Danecka, Partycypacja wykluczonych. Wyzwania dla polityki spotecznej, Warszawa 2014, s. 259.

6 Zob. np. T. Kazmierczak, Aktywne obywatelstwo: relacja paristwo — obywatel zredefiniowana, [w:] A. Karwacki,
T. Kazmierczak, M. Rymsza, Reintegracja. Aktywna polityka spoleczna w praktyce, Warszawa 2014.

7 Ibidem, s. 36.



i stereotypowg roszczeniowos¢, zaktada¢ organizacje samopomocowe, dzieli¢ si¢ we
wlasnym gronie swoimi do$wiadczeniami i wplywad na tworzenie ich nowego spo-
tecznego wizerunku. Staly si¢ swiadome swoich praw spotecznych i zaczely by¢ ad-
wokatami we wiasnej sprawie®. Efektem ich dziatari bylo uchwalenie na poczatku lat
90. XX wieku pierwszego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego w USA i Wielkiej
Brytanii.

Dotarfo ono takze niedawno do Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europej-
skiej. Konwencja Praw Os6b Niepelnosprawnych ONZ z 13 grudnia 2006 r., ratyfi-
kowana przez Polske, zawiera przepisy zakazujace dyskryminowania oséb niepetno-
sprawnych, nakazuje wprowadzenie rozwiazan adresowanych do tej grupy spoleczne;j,
utatwiajacych jej korzystanie z praw i wolnosci w kazdej sferze zycia na réwni z in-
nymi osobami. Na przyktad artykut 19 Konwencji dotyczy prowadzenia przez oso-
by niepetnosprawne zycia samodzielnie i przy wlaczeniu w spoleczenistwo, a artykut
26 zobowiazuje paristwa do rozwijania programéw i ustug w zakresie rehabilitacji,
zdrowia, zatrudnienia, edukacji oraz ustug socjalnych. W dokumencie ,Europejska
strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010—2020: Odnowione zobowiazanie do
budowania Europy bez barier” zaproponowano dziatania majace utatwi¢ osiagniecie
celéw wyznaczonych przez Konwencj¢?. Migdzy innymi ma to by¢: zapewnienie
wlasciwego poziomu ustug instytucjonalnych oraz $rodowiskowych systeméw opieki
przez wykorzystywanie funduszy strukturalnych, poprawe mobilnosci, dostgpnosci
i organizacji ustug, w tym sportowych i kulturalnych.

Przejawem istnienia w naszym kraju dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami
sa np. nizszy niz ogdtu spoleczenstwa poziom ich wyksztalcenia oraz nizszy poziom
zatrudnienia. Ten ostatni przektada si¢ w oczywisty sposéb na nizszy poziom zycia
oraz wigksza zalezno$¢ w sferze materialnej od $wiadczeni z pomocy spotecznej i in-
stytucji charytatywnych. Osoby niepetnosprawne, ktérym udato si¢ wejs¢ na rynek
pracy, czgsto wykonujg prace niewymagajace szczegdlnych umiejetnosci, kiepsko
platne i niedajace gwarancji dtugotrwatego zatrudnienia. Osoby te s3 niedostatecznie
reprezentowane na stanowiskach kierowniczych, dobrze ptatnych, dajacych szanse
awansu. Natomiast ich nadreprezentacja wystgpuje w okreslonych zawodach skupio-
nych w miejscach pracy chronionej®.

Marginalizacja 0séb niepelnosprawnych dotyczy takze innych sfer zycia, np. spo-
sobu spedzania przez nie czasu wolnego, co réwniez wiaze si¢ z trudnosciami w na-
wigzywaniu relacji miedzyludzkich lub ich brakiem (znajomosci zwykle zawiera
si¢ w miejscu pracy i utrwala w czasie wolnym, a trudno o nie, gdy tej pracy nie
ma). Czesto taczy si¢ z deficytem $rodkéw potrzebnych do uczestnictwa w kulturze

8  C. Barnes, G. Mercer, Niepelnosprawnost, Warszawa 2008, s. 20.
9  PFRON, www.pfron.org.pl (17.07.2015).

10 Zob. Badania wplywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnos¢ zawodowq 0séb niepetnosprawnych. Raport
koricowy, Pentor Research International, www.pfron.org.pl (15.07.2015).
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i rekreacji, z osamotnieniem, z brakiem kogo$, kto zaoferuje wsparcie, z kim mozna
wypoczac".

Ogdlnie rzecz biorac, niepetnosprawnos¢ jest czynnikiem majacym wplyw na
oceng jakosci catego zycia, poczucie sprawstwa, zagrozenia dyskryminacja. Towarzy-
sz3 jej bariery uczestnictwa praktycznie w kazdej sferze zycia, ktére uniemozliwiajg
podejmowanie samodzielnych decyzji i stawiajg pod znakiem zapytania mozliwo$é
prowadzenia zycia w godny sposéb™. Osoby z réznymi niepetnosprawnosciami sa
czgéeiej niz ogdt spoleczeristwa zagrozone pojawieniem si¢ probleméw psychicznych,
np. depresji. Swiadcza o tym chocby polskie badania przeprowadzone w ramach
diagnozy spotecznej pod redakcja Janusza Czapiriskiego®. Podobne informacje otrzy-
mali§my w trakcie badania populacji 0séb starszych, wsréd keérych 40% chorowato
na depresje™.

3. Obecna sytuacja w zatrudnieniu
i rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych

Trudng sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych na rynku pracy omawiaja liczni autorzy
opracowari analizujacych zatrudnienie”. Powodéw ich niskiej aktywnosci zawodowe;j
jest wiele i s3 one wskazywane od lat. Bariery w zatrudnieniu dzieli si¢ na takie, ktére
s po stronie pracodawcéw i instytucji rynku pracy (np. stereotypowe podejscie, brak
doradztwa zawodowego, nieufno$¢ dotyczaca czgsto zmieniajacych si¢ rozwiazan
instytucjonalnych), na te, ktére wynikaja z postaw i mozliwosci samych niepetno-
sprawnych (utrwalonej biernosci, edukacji, nieprzyjaznej infrastruktury) oraz na ta-
kie, ktére pochodza z innych Zrédel, np. istniejacego systemu $wiadczeri ubezpiecze-

11 Zob. rodzaje wykluczenia spotecznego (strukturalne, fizyczne, normatywne, materialne) [w:] Diagnoza spoteczna
2011, www.diagnoza.com (15.07.2015).

12 A. Officer, Swizztowy raport o niepetnosprawnosci, ,Niepetnosprawnos¢. Zagadnienia, Problemy, Rozwiazania” 2012,
nr IV, s. 32; ,,Godne spofeczeristwo to takie, w ktérym wszyscy jego obywatele maja zapewniona osobista wolnos¢,
podstawowy byt materialny, réwnos¢ rasowa i etniczng oraz szanse godnego zycia” za: ].K. Galbraith, Godne spotec-
geristwo. Program troski o ludzkost, Warszawa 2005, s. 1.

13 Diagnoza spoleczna 2013. .., op. cit., s. 411.

14 PolSenior. Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludnosci w Polsce, red. M. Mossa-
kowska, A. Wiecek, P. Btedowski, Poznan 2012, s. 128.

15 Zob. np. B. Kotaczek, Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych w Polsce. Uwarunkowania i skutki, Warszawa 20063
Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych — perspektywy wzrostu, red. E. Kryniska, Warszawa 2013; B. Gaciarz,
E. Giermanowska, Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Wiedza opinie i doswiadczenia pracodawcéw, Warszawa 2009;
O. Kowalczyk, Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym — diagnoza i problemy do rozwiqzania,
w: Aktywnosé spoteczna i poziom zycia 0s6b niepetnosprawnych na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2012, 5. 43-109.



niowych i pomocy spotecznej. System rentowy sprawia, ze osoby niepetnosprawne,
podejmujac pracg, ktora jest szansg na wyjscie z trudnej sytuacji, muszg si¢ liczy¢
z utratg $wiadczen socjalnych. Wobec niestabilno$ci gospodarki i rynku pracy stwa-
rza to duze ryzyko, ktére naraza na utrat¢ jakiegokolwiek zrédta utrzymania®. Ist-
niejace rozwigzania w ubezpieczeniu spotecznym w potaczeniu z maty ofertg rynku
pracy oraz niskimi kwalifikacjami zawodowymi niepetnosprawnych zniechecajg ich
do podejmowania trudu zwigzanego z aktywizacja.

Aby nastapila znaczaca zmiana w postrzeganiu oséb niepetnosprawnych na ryn-
ku pracy, prawdopodobnie potrzebna jest kampania skierowana do pracodawcéw
o mozliwosciach 0séb niepetnosprawnych. Badania robione wsréd pracodawcéw
zatrudniajacych niepetnosprawnych pokazuja, ze wigkszo$¢ z nich jest zadowolona
z takich pracownikéw i widzi korzysci wynikajace z ich zatrudnienia, natomiast ci,
ktérym brakuje takich doswiadczen, wciaz maja obawy”. Podobnie jest z motywacja
do pracy u 0séb niepetnosprawnych: ci, ktéry znajduja zatrudnienie, w wigkszosci
czerpia z niej satysfakcje (mimo otrzymywania zazwyczaj niskiej ptacy)®. W obu
przypadkach potrzebna jest praca nad stereotypami i zmiang postaw. Na szczgicie
mozliwosci uczenia si¢ tych przydatnych umiejetnosci weiaz wzrastaja, np. dzigki
wickszej ilosci literatury dostgpnej w formie poradnikéw dla pracodawcéw®.

Obecnie osoby z niepetnosprawnosciami moga stara¢ si¢ znalezé zatrudnienie
w trzech formach: w zakladach pracy chronionej (tzw. zatrudnienie chronione), na
otwartym rynku pracy (dotowane z PFRON) i w zakladach aktywizacji zawodowe;j
(zatrudnienie wspomagane). Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu nie zostana
tutaj oméwione cechy zadnej z nich. Pomimo istniejacych teoretycznie wielu moz-
liwo$ci wskaznik zatrudnienia w 2014 r. dla 0séb w wieku produkcyjnym wynosit
tylko 22,8%, a wskaznik aktywnosci zawodowej 27,1%°. Byly to wielkosci ponad
3 razy nizsze niz dla ogétu ludnosci®.

Powodéw takiego stanu rzeczy jest — jak juz wspomniano — wiele. Na pewno istot-
ny jest fake, ze system rehabilitacji majacy doprowadzi¢ do jednego celu: zatrudnienia
i przez to wlaczenia 0séb niepelnosprawnych w zwykly nurt zycia spoteczno-gospo-
darczego, nie jest systemem dziatari skoordynowanych i wzajemnie sp6jnych. Wydaje
si¢, ze podmioty udzielajace wsparcia niepetnosprawnym: np. PFRON (finansujacy

16 J. Czapiniski, Raport o stanie zatrudnienia w Polsce, POPON, Warszawa 2010, s. 3 i 36.
17 B. Kotaczek, Proponowane kierunki..., op. cit., s. 38.
18 R. Sleboda, Zadowolenie oséb niepetnosprawnych z pracy, ,Niepetnosprawnos¢” 2011 i 2012, nr I'i1l, s. 108.

19 Np. Zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciq. Pozyskiwanie utalentowanych pracownikéw i ich adaptacja w sro-
dowisku pracy, Warszawa 2012; Zarzqdzanie niepetnosprawnosciq w miejscu pracy, MPiPS: www.mpips.gov.pl
(19.07.2015), MPiPS: www.mpips.gov.pl (19.07.2015); Vademecum zatrudniania oséb niepelnosprawnych:
www.lodotfamacze.info.pl (09.09.2015).

20 BAEL GUS: www.stat.gov.pl (17.07.2015).

21 Dla ludnosci w wieku 16 lat i wigcej wskaznik aktywnosci zawodowej w 2013 r. wynosit 56%, dla niepetnospraw-
nych 17,3%, wskaznik zatrudnienia w tym roku dla ogétu ludnosci w wieku 16 lat i wigcej wynosit 50,7%, a dla
niepetnosprawnych 14,8%, podobnie w latach wczesniejszych; Giéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (2015).

Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych w Polsce w kontekscie praw spotecznych - wybrane zagadnienia




dziatania realizowane na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych), urzedy pracy ($wiadczace ustugi w zakresie
poradnictwa i posrednictwa pracy), ZUS (m.in. orzekajacy o celowosci rehabilita-
qji przed przyznaniem renty) oraz samorzady zajmujace si¢ rehabilitacja zawodowa
i spoleczna, nie wspdlpracuja ze soba.

Trzeci sektor, wykonujacy na zlecenie samorzadéw wiele zadan z zakresu reha-
bilitacji zawodowe;j i spotecznej, czgsto korzysta z finansowego zaplecza w postaci
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej*. Funkcjonuje zatem ,,0d projektu do
projektu”, oferujac dziatania rozproszone i czg¢sto nieskoordynowane z pracami finan-
sowanymi przez PFRON i realizowanymi gléwnie przez lokalne instytucje pomocy
spolecznej czy — w waskim zakresie — przez urzedy pracy. Wiele z tych dziatari powiela
si¢ i jest mato efektywne w dlugim odstepie czasu®. PFRON réwniez partycypuje
w tych NGO-wskich inicjatywach, uruchamiajac programy celowe do nich adreso-
wane. Skala tego zaangazowania byla rézna, np. w 2014 r. ogélna suma przeznaczona
na ten cel wynosita 60 327 531 zl, a na 2015 r. przeznaczono 35 224 982 zt*.

Od 2004 r. pojawit si¢ na rynku pracy nowy podmiot posredniczacy miedzy pra-
codawcami a poszukujacymi pracy — niepubliczne agencje rynku pracy”, funkcjo-
nujace na zasadzie non profit w ramach trzeciego sektora. Pelnig one szczegélnie
wazne dla os6b z niepetnosprawnosciami i innych trudnych klientéw urzedéw pracy
zadania, trafia bowiem do nich 70% ofert pracy dla niepetnosprawnych od praco-
dawcéw rynku otartego®. O tym, ze publiczne stuzby zatrudnienia nie radza sobie
z posrednictwem i doradztwem zawodowym dla oséb niepetnosprawnych, $wiadcza
np. niskie wskazniki rejestrowanego bezrobocia tej grupy (ztozonej przeciez w ponad
80% z 0s6b biernych zawodowo). Wynika to prawdopodobnie z niewielkiej liczby
ustawowych instrumentéw bedacych w ich dyspozycji oraz prawnych ograniczen re-
jestracji niepetnosprawnych jako bezrobotnych (posiadajacych state zrédlo utrzyma-
nia np. w postaci rent z tytutu niezdolnosci do pracy).

Duzy wplyw na poziom zatrudnienia niepetnosprawnych ma stopien realizacji za-
dan z zakresu rehabilitacji zawodowej wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®. Srodki na ten cel przekazy-
wane s3 corocznie z PFRON do samorzadéw wojewddzkich i powiatowych, wedtug

22 Wedltug informacji Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych w 2013 . 11% organizacji korzystato ze
$rodkéw pochodzacych z UE, a 49% bylo wspieranych przez samorzady, zob. P. Fraczak, prezentacja multimedialna,
Wroctaw [s.4.] i P. Fraczak, www.ofop.eu (17.07.2015).

23 M. Rymsza, Pracownicy socjalni, stuzby spoleczne — profesjonalizacja i rozwdj zawodowy, ,Polityka Spoteczna” 2014,
nr 3, s. 38—43.

24 PFRON, www.pfron.gov.pl (17.07.2015).

25 Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001).

26 E. Krynska, K. Pater, Projekt. Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych. Perspektywy wzrostu, Warszawa 2013, s. 10;
www. ipiss.org,pl (17.07.2015).

27 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. nr 23,
poz. 776 z p6éin. zm.).



algorytmu. Na przyktad w 2014 r. na rehabilitacj¢ zawodows przeznaczono we wszyst-
kich wojewédztwach 73 390 886 zt (50,76% ogétu srodkéw), a na rehabilitacje spotecz-
na 71 181 752 zt (49,24% ogdtu). Duzo mniej Srodkéw w tym samym czasie przeznaczo-
no na rehabilitacja zawodowsg realizowana w powiatach, bowiem az w 89,92% byly one
przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, a tylko w 10,08% na
cele rehabilitacji zawodowej™. Taka struktura podziatu $rodkéw utrzymuje si¢ od wielu
lat. Jak twierdza samorzadowcy, wynika to z obowiazujacych regul dysponowania za-
pleczem finansowym i z faktu, ze jest ich zbyt mato®. Inng przyczyna — co potwierdzaja
liczne badania — jest brak zainteresowania samorzadéw aktywizowaniem spofecznym
i zawodowym o0s6b niepelnosprawnych®*. Trudno wskaza¢ samorzady podejmujace
z whasnej inicjatywy diugofalowe dziatania aktywizujace, finansowane ze $rodkéw
wlasnych. Wielu autoréw rekomenduje zwigkszenie srodkéw przekazywanych samo-
rzadom na ten cel i zwickszenie autonomii w dysponowaniu nimi*.

Chcac doktadnie poznaé sposéb rozdzielania srodkéw przekazywanych powia-
tom na realizacj¢ ustawowych dziatan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
przeprowadzono doktadng analiz¢ finanséw na przyktadzie wojewddztwa dolnosla-
skiego’. Ze wzgledu na brak danych statystycznych charakteryzujacych problematy-
ke rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych w ujeciu regionalnym nie jest
mozliwe dokonanie poréwnan regionalnych.

W tabeli 1 zamieszczono dane liczbowe dotyczace srodkiw przekazanych z PFRON
poszczegdlnym 30 powiatom wojewddztwa w latach 2003—2011. Jak widzimy, ilo$¢ prze-
kazywanych pienigdzy zmienia si¢ w kazdym roku w kazdym powiecie. W latach
2003—2008 ich wysoko$¢ co roku zwigkszala si¢ w stosunku do poprzedniego. Rady-
kalna zmiana nast¢puje od 2009 r. Od tego czasu obserwujemy zmniejszanie si¢ ilo-
$ci $rodkéw przekazywanych do kazdego powiatu w kolejnych latach, w 2010 i 2011
roku. Prawdopodobnie byt to wynik éwczesnego kryzysu gospodarczego, skutkujacy
mniejszymi wptywami i wydatkami z PFRON.

28 PFRON, www.pfron.org.pl (17.07.2015).
29 O. Kowalczyk, Rehabilitacja zawodowa i spoleczna, [w:] Aktywnosé. .., op. cit., s. 73.

30 Zob. J. Czapiniski, Raport o stanie zatrudnienia w Polsce, Warszawa 2010, s. 7; M. Danecka, Partycypacja wykluczonych,
o0p. cit., s. 260.

31 B. Kotaczek, Proponowane kierunki zmian dotychczasowego systemu wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
sPolityka Spoteczna” 2014, nr 8, s. 38.

32 Nie ma istotnych przyczyn mogacych powodowa¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie istotnie rézni si¢ w tym wzgledzie
od innych; O. Kowalczyk, Rehabilitacja. .., op. cit., s. 68-86.
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Tabela 1. Srodki przekazane do wojewddztwa dolnoslaskiego na realizacj¢ zada

rehabilitacji zawodowej i spotecznej w latach 2003—2011 w podziale na powiaty
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Jak wida¢, najwigcej srodkéw w badanym okresie trafito do powiatu grodzkiego —
Wroctawia, w roku 2003 nast¢gpnymi w kolejnosci byly powiat watbrzyski, ktodzki,
lubiriski, $widnicki i dzierzoniowski, czyli do powiatéw z duzymi miastami, w ktd-
rych mieszkalo najwigcej 0séb z niepetnosprawnosciami. Wyjatek stanowit powiat
lubinski — prawdopodobnie ggsto zaludniony z powodu duzego przedsi¢biorstwa, da-
jacego miejsca pracy (KGHM) — oraz powiat dzierzoniowski. W roku 2011 sytuacja
si¢ nieco zmienita. Najwigcej srodkéw zndw trafifo do powiatu grodzkiego Wroctaw
i watbrzyskiego, ale kolejno zdecydowanie wyrdznit si¢ pod tym wzgledem powiat
dzierzoniowski, wyprzedzajac powiaty lubiniski i jeleniogérski. Najmniej $rodkéw
trafifo w 2003 roku do powiatéw: wotowskiego, kamiennogérskiego, sredzkiego, Iwé-
weckiego i gérowskiego. W 2011 r. bylo nieco inaczej, wérédd powiatéw z najmniej-
szymi §rodkami znalazl si¢ powiat ofawski obok wolowskiego, kamiennogérskiego
i gérowskiego, natomiast do powiatu $redzkiego i Iwéweckiego trafifo w 2011 roku
stosunkowo duzo §rodkéw w poréwnaniu z innymi powiatami.

Ogdlem w roku 2011 trafito do wojewddztwa dolnoslaskiego 43 020 717 zt przezna-
czonych i wykorzystanych na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j.

O strukturze tych wydatkéw w 2011 . w poszczegdlnych powiatach informuje
tabela 2. Na podstawie zamieszczonych w niej danych widzimy, ze wydatki zwiazane
z rehabilitacja zawodowa stanowia najczesciej nieznaczng cz¢$¢ ogdlnych wydatkéw,
wyjatek stanowi powiat jeleniogérski, gdzie na rehabilitacj¢ zawodowa przeznacza
si¢ 50% Srodkéw przekazanych do samorzadu. Jednoczesnie warto odnotowaé duze
réznice pod tym wzgledem migdzy poszczeg6lnymi powiatami.

Najnizsze finansowanie rehabilitacji zawodowej odnotowano w powiecie grodz-
kim Jelenia Géra 3,2%, oraz gérowskim — 4,8%, dzierzoniowskim — 5,8%, olesnickim
—3,5% czy trzebnickim — 6,0% ogétu srodkéw z PFRON. Znacznie ponadprzecigtng
wielko$¢ tego wskaznika mozna odnotowaé (oprécz wspomnianego wyzej powiatu
jeleniogdrskiego) w powiatach zabkowickim — 25,2%, kamiennogérskim — 24,3%,
$widnickim — 20,4%, czy milickim — 16,6%.

Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych w Polsce w kontekscie praw spotecznych - wybrane zagadnienia
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Tabela 2. Struktura wydatkéw samorzadéw powiatowych na realizacj¢ zadan z za-
kresu rehabilitacji zawodowej wedtug stanu na 4 kwietnia 2011 roku w powiatach

Dolnego Slaska

LT2020Ey |S86%TTT | 0STOTEZ | LT9ETST | €2489¢ |€87088 |vOv9LS |SZTOLE | 60059671 | 956 T6L
%8'CT %86 %8'S %6'6 %8'Y %E'6 %005 %EVT %16 %51
£2600SS | Z0060T |OETEEST |O000TST |06S/T | 2L6T8 | 0Z6.8T |8L006 | Ovv6/T | €8TSTT
%00 %0'0 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00
%0 %E'0 %00 %00 %00 %S0 %00 %00 %E'0 %'l
%00 %0'0 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00
%9'9 %E'T %8'S %'9 %00 %00 %0'ST %C'L %S'T %b'T
%E'T %0'T %00 %S'E %8'Y %0 %00 %01 %S'E %1'S
%00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00
%E'Y %Z'L %6'T %00 %00 %'8 %0'ST %89 %8'C %L'S
%E'0 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00
%00 %0'0 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00 %00
g 5 § g E E & £ 2 2
<] o N o) 2 < = 9 N O
< 2 k] & o = 5] £ g g
S 8 S w.o 5 8 o) g < °
— N ™ < mn O ~N [ce) o~ w

14



08vZELT | ¥ISOLLZ | ¥T8EV8 |T€0LS6 | Z9€6TLT |T68%EY |ZIS006 999908 |/162LL |SLvTe8l|SSi/86 |TELE€sE
%UET | %E0T | %66 %9'9T | %9' %00 |%00 |%e %'s | %0z | %09 | %bbl
[15SST | ¥20Tvy |9e8€8 | /IP8ST |18519 | O 0 2TL9 | vi1s9 | Tv0ZLE | €685 | 200608
%0'0 %0'0 %0'0 %0'0 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %00 %00 | %00
%0'0 %10 %50 %0'0 %E0 %00 %00 | %69 %10 | %0 %00 | %00
%00 %10 %0'0 %0'0 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %00 %00 | %00
%0'0 %9 %1'L %y %E'T %00 |%00 | %00 %U's | %8TT | %0% | %8El
%b'T %60 %0'0 %9 %0'T %00 %00 | %ST %e'e | %S0 %6'T | %L0
%0'0 %0'0 %0'0 %00 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %00 %00 | %00
%ETT | %YL | %b'T %8'6 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %LL %00 | %00
%00 %0'0 %0'0 %00 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %00 %00 | %00
%0'0 %0'0 %0'0 %0'0 %0'0 %00 |%00 | %00 %00 | %00 %00 | %00
5
- — @ - i

g 5 $ H £ : 2 R 5 2 g 3

E E 2 £ S ¥ g = 5 3 5 z

p S 3 3 a S S 3 3 15 PN N

o]
i

Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych w Polsce w kontekscie praw spotecznych - wybrane zagadnienia



Zwrot kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu

w pracy art. 26d
Zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy art. 26e

Zwrot kosztéw przystosowania stanowisk pracy art. 26
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4 Zwrot kosztéw wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne art. 26f

Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych poszukujacych
pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu art. 11

Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spétdzielni socjalnej art. 12a

8 Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego art. 13

9 Finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy art. 40

10 | Zwrot kosztéw szkolen organizowanych przez pracodawce art. 41

11 | Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych art. 35a ust.1 pkt 7 lit. a

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych na

12
whnioski indywidualnych oséb art. 35a ust.1 pkt 7 lit. d

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomoc-
13 | nicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw art. 35a ust.1
pkt 7 lit. c

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb prawnych i jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢

14

15 | Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki art. 35a ust.1 pkt 7 lit. b

16 | Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej art. 35a ust. 1 pkt 8

17 | Zadania zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym art. 36

Na szczegdlng uwagg zastuguje fake, iz kilka ustawowych zadani whasciwie nie jest
w praktyce realizowanych (0% wydatkowanych srodkéw). Sa to zadania o nume-
rach 1, 2, 4, 8 i 10. Oznacza to, ze ze Srodkéw przekazywanych samorzadom nie po-
krywa si¢ kosztéw na przyktad przystosowywania miejsc pracy dla niepelnospraw-
nych (zadanie nr 1), prawie w ogdle (bo na poziomie 0,2% ogétu srodkéw — tylko
w powiecie grodzkim Wroctaw) nie zatrudnia si¢ asystentéw dla niepetnosprawnych
w miejscu pracy (zadanie nr 2), nie dotuje si¢ wynagrodzen i nie refunduje sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (zadanie nr 4), nie dofinansowuje si¢ oprocentowania
kredytéw bankowych (zadanie nr 8) i nie pokrywa kosztéw szkolert organizowanych
przez pracodawcéw (zadanie nr 10). Dzieje si¢ tak prawdopodobnie dlatego, ze
zadania te finansowane sg bezposrednio przez PFRON w systemie obstugi dofinan-
sowari i refundacji dostgpnych dla przedsi¢biorstw spetniajacych odpowiednie wa-
runki. Jest to sygnat dla ustawodawcy — niepotrzebne jest wskazywanie tych samych
instrumentéw z zakresu rehabilitacji zawodowej, ktére maja by¢ realizowane na
dwa sposoby (jako zadanie samorzadéw, finansowane z PFRON i zaktadéw pracy,
finansowanych z Systemu Obstugi Dofinasowart PFRON), poniewaz pozostana one
i tak niewykorzystane.
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Skutkiem takiego traktowania rehabilitacji zawodowej jest nizszy wskaznik zatrud-
nienia niepelnosprawnych w badanym wojewdédztwie niz ogétem w Polsce. Sytuacja
ta powtarza si¢ od wielu lat: w 2012 1. wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wigcej w wojewddztwie dolnoslaskim wynosit wedtug BAEL 11,3%,
przy 14,7% dla catego kraju. W 2013 r. w wojewddztwie dolnoslaskim byto zatrud-
nionych jedynie 10,6% o0s6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej, a dla Polski
wskaznik zatrudnienia wynosit 14,2%. W II kwartale 2014 r. sytuacja nieco si¢ po-
prawita i — wedtug BAEL — wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla Polski wynosit
17,3%, a dla wojewddztwa dolnoslaskiego — 14,5%, natomiast wspétczynnik zatrud-
nienia odpowiadal 14,5% i 13,3%*.

Przypuszczalnie podobnie traktuje si¢ rehabilitacj¢ zawodowa w innych wojew6dz-
twach. Corocznie PFRON dofinansowuje — w skali calego kraju — jedynie kilkuset
pracownikéw pomagajacych niepetnosprawnym w miejscu pracy, w 2014 r. na ten cel
przeznaczono zaledwie 0,05% Srodkéw przekazywanych do samorzadéw?. Zaktady
aktywizacji zawodowej (ZAZ) funkcjonuja tylko w 8 wojewddztwach®. A to whasnie
one daja szans¢ na pracg osobom z najci¢zszymi niepetnosprawnosciami i najmniej-
szymi umiej¢tno$ciami zawodowymi. , Wspomagaja® wykonywanie pracy przez oso-
by ci¢zko niepetnosprawne, stosujac tzw. asystenture, a niektére z nich organizuja
staze zawodowe na otwartym rynku pracy?.

Inng forma rehabilitacji zawodowej powinno by¢ przekwalifikowanie zawodowe
orzekane ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, realizo-
wane w powiatowych urzedach pracy i proponowane osobom, ktérym jednoczesnie
przyznano rente szkoleniowa. Niestety, zadanie to wypelnia si¢ w bardzo niewielkim
stopniu, o czym $wiadcza liczby — wydatki na rente szkoleniows stanowia niewielki,
nieznaczacy i niezauwazalny odsetek w ogdle wydatkéw na $wiadczenia z ubezpiecze-
nia spotecznego zwigzane z niezdolnoscia do pracy i dla przyktadu w 2013 . wynosily
one zaledwie 29 505 tys. zt z ponad 15 mld zt. W kazdym wojewddztwie najwigcej
pienigdzy przeznaczanych jest na renty z tytutu cz¢$ciowej niezdolnosci do pracy — od
51,3% do 67,9% ogdtu srodkéw kierowanych na renty oraz na renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy — od 23,3% do 33,9%. Najwigcej Srodkéw asygnowanych na
renty szkoleniowe wydano w 2014 r. w wojewddztwach: $laskim — 38,2%, matopol-
skim — 23,3% i dolnoglaskim — 12,3%*. Na wszystkie zadania zwigzane z prewencja

34 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacje gospodarcze, www.gus.pl (23.07.2015).

35 B. Rutkowska, Zatrudnianie pracownikéw pomagajacych osobom niepetnosprawnym w pracy, [w:] A. Giedrewicz-
-Niewiriska, M. Szabtowska-Juckiewicz, Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa 2014,
s. 215; PFRON, www.pfron.org.pl (18.07.2015).

36 PFRON, www.pfron.org.pl (18.07.2015).

37 A. Karwacki, Ustugi reintegracji spolecznej. Istota, procedury, problemy, [w:] A. Karwacki, T. Kazmierczak,
M. Rymsza, Reintegracja..., op. cit., s. 248.

38  Co m.in. w polaczeniu z maty efektywnoscia rehabilitacji zawodowej w tym wojewédzewie daje efekt w postaci
jednego z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia w kraju.



rentowg przekazano zaledwie 0,5% ogétu $rodkéw z ubezpieczenia spotecznego przy-
dzielonych z tytutu niezdolnosci do pracy®.

Przy niewielkiej liczbie przyznawanych rent szkoleniowych jeszcze bardziej zna-
czacy jest fakt bardzo niewielkiej liczby ich biorcéw zglaszajacych si¢ do urzedéw
pracy na przeszkolenie — $rednio s to 3 osoby rocznie®. Jeszcze mniej 0séb znajduje
zatrudnienie. Bariery efektywnosci tego instrumentu sg w wigkszosci te same, co
wezesniej wskazywane bariery decydujace o w ogéle niskiej zatrudnialnosci tej gru-
py spolecznej. Najwazniejszymi z nich sa: bariery zwiazane z rynkiem pracy (mato
ofert pracy, niech¢tna zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych postawa pracodawcéw,
czgsto zmieniajace si¢ sposoby dofinasowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z réznym stopniem niepetnosprawnosci), postawy biorcéw rent (brak motywagji
do pracy, niska samoocena, postawa roszczeniowa) oraz bariery wynikajace z oferty
szkoleniowej (wybieranej wedtug kryterium ,niskiej ceny”, oderwane od praktyki
i rzeczywistego rynku pracy, niedostosowane do potrzeb i mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych, czgsto oddalone od ich miejsca zamieszkania, w miejscach, do ktérych
trudno im dojechad)*. Niestety, nie monitoruje si¢ dalszych loséw zawodowych bio-
rcéw rent szkoleniowych. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w znacznej skali
staja si¢ oni biorcami rent z tytutu niezdolnosci do pracy*.

Z powodu malej efektywnosci zatrudnieniowej renty szkoleniowej i przeszkolenia
zawodowego kierowanego do jej biorcéw proponuje si¢ zmodyfikowanie stosowania
tego instrumentu i polaczenie go z nowg forma aktywizacji zawodowej, realizowa-
na w odtworzonych specjalistycznych os$rodkach rehabilitacji zawodowej®. Wedtug
informacji zamieszczonej na stronie internetowej PFRON ,pracuje nad projektem
wezesnej rehabilitacji zawodowej dajacej szans¢ na pelng samodzielno$¢ spoteczng
i ekonomiczng™*. Wobec powszechnego przekonania o braku w polskim systemie
prawnym koordynacji dziatari instytucji odpowiedzialnych za udzielanie pomocy
osobom zagrozonym niezdolnoscia do pracy w nastgpstwie urazu lub choroby, a co

39  Wydatki na swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego zwiqzane z niezdolnosciq do pracy w 2013 r., www.zus.pl
(20.07.2015).

40 J. Petelezyc, P. Roicka, Wyniki badar zrealizowanych metodg IDI w powiatowych urzedach pracy, (w:] Rehabilitacja
gawodowa. Stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. Usciniska, A. Wilmowska-Pietruszyriska, Warszawa 2014, s. 251.

41 Ibidem, s. 253. Niska zatrudnieniowa efektywnos¢ szkoleri odnotowywana jest od lat w odniesieniu do ogétu
szkolen realizowanych jako instrument walki z bezrobociem. Aktywizacje uznaje si¢ za skuteczna, jesli osoba bezro-
botna znajdzie zatrudnienie na wolnym rynku w ciagu 3 miesi¢cy od zakonczenia aktywizacji i nie powréci w tym
czasie do rejestru bezrobotnych. W latach 20112013 tak rozumiana skutecznos¢ stazy, wyliczona przez NIK, wyno-
sita od 33% do 39%, a szkoleri — od 18% do 21%. Po uplywie roku od zakoriczenia aktywizacji wskazniki skuteczno-
$ci byly jeszcze nizsze: trwato$¢ zatrudnienia dla nowo zatrudnionych po stazach wahata si¢ w przedziale od 23% do
29% i od 12% do 17% po szkoleniach. Zob. Informacja o wynikach kontroli. Skutecznos¢ wybranych form aktywnego
praeciwdziatania bezrobociu w nicktdrych wojewddzrwach w 2014 roku, www.nik.gov.pl (21.07.2015).

42 M. Labedzka, N.H. Zalewska, Renta szkoleniowa a aktywizacja zawodowa, [w:] Rehabilitacja zawodowa. .., op. cit.,
s. 94-102.

43 G. Usciriska, . Roicka, Zakoriczenie, [w:] Rebabilitacja zawodowa... op. cit., s. 384.
44  www.pfron.pl (21.07.2015).
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za tym idzie — eliminacja z rynku pracy, postanowiono uczy¢ si¢ od Niemcéw, maja-
cych lepsze osiagni¢cia w tym zakresie. Planowane jest takze korzystanie z dorobku
tworcéw tzw. polskiej szkoty rehabilitacji — Weissa i Degi, ktérzy wskazywali na cechy
rehabilitacji, ktéra powinna by¢ wezesna, kompleksowa i ciggta.

Prawdopodobnie projektowane osrodki rehabilitacyjne zajmowalyby si¢ réw-
niez rehabilitacja lecznicza majaca charakter prewencji rentowej, dzi§ realizowana
w osrodkach ZUS. Jej celem jest zapobieganie utracie zdrowia i zdolnosci do pracy.
Wedtug statystyk, skala udzielanych $wiadczeni leczniczych rosnie: w 1997 r. objeto
nimi okoto 15 tys. 0séb, a w 2011 1. — 75 tys.# Efektywnos¢ prewencji rentowej za-
lezy od momentu jej rozpoczgcia — im jest wezesniejsza, tym lepsze przynosi efekty,
przecigtnie okoto 50% jej uczestnikéw co najmniej przez rok nie pobiera §wiadczen
ubezpieczeniowych. Najwigcej 0s6b z niej korzystajacych to osoby z chorobami ser-
ca i narzadu ruchu (sa to tez najczestsze przyczyny niepelnosprawnosci) w wieku
50—59 lat#.

4. Propozycje zmian

Mimo 20 lat stosowania w naszym kraju tzw. sytemu kwotowego (polegajacego
na nalozeniu na zaktady pracy ustawowego obowiazku zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych w okreslonej wysokosci — kwocie wynoszacej 6% zatogi w zaktadach
zatrudniajacych 25 0séb i wigcej, pod rygorem obowiazkowych wptat do PFRON
w wysokosci 40,65% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy brakujacy etat dla nie-
petnosprawnych pracownikéw) nie odnotowuje si¢ znaczacego wzrostu zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Jak prébowano wykaza¢ w opracowaniu, potrzebne sa zmiany w systemie zatrud-
nienia os6b niepetnosprawnych i w kazdym elemencie sytemu zabezpieczenia spo-
tecznego obejmujacego t¢ grupg spoteczng. Podstawowa kwestia domagajaca si¢ roz-
strzygnigcia jest podjecie decyzji o tym, czy utrzymad istniejacy od 1991 1. tzw. system
kwotowy, czy tez — ze wzgledu na jego maty efektywno$é w Polsce — wprowadzi¢
model antydyskryminacyjny*.

W strategii rzadu Polska 2030... oraz w nieopublikowanych dotad szczegétowych
programach reformy sfery spotecznej zapowiadano przed kilku laty odchodzenie od
systemu opartego na finansowaniu z PFRON#. Wedlug autoréw strategii, po 2020 r.

45 M. Nietopiel, Rehabilitacja lecznicza w ramach prewencji rentowej prowadzonej przez ZUS, ,Prewencja i Rehabilitacja.
Kwartalnik ZUS” 2014, nr 1, s. 7.

46 Ihidem, s. 8.
47 Funkcjonuje on np. w Wielkiej Brytanii w oparciu o ustawodawstwo antydyskryminacyjne.

48 Np. wypowiedzi senatora M. Augustyna i ministra J. Dudy na konferencji Wyzwania polityki spolecznej w Polsce
zorganizowanej w listopadzie 2010 r. przez IPS Uniwersytetu Warszawskiego.



zaktady pracy chronionej beda przeznaczone tylko dla oséb z najcigzszymi niepet-
nosprawnosciami, zreformowane zakltady aktywizacji zawodowej stang si¢ bardziej
efektywnym ogniwem, wprowadzajacym na chroniony rynek w pierwszej kolejnosci
osoby potrzebujace wspomagania. Za 10 lat planowane jest osiagniccie wskaznika
zatrudnienia niepetnosprawnych na postulowanym w UE poziomie 45%*.

Aby zblizy¢ si¢ do tych postulatéw, nalezy dokona¢ znaczacych zmian. Jakie dzia-
tania nalezy podja¢, oprécz rewizji obecnie obowiazujacych? Oto niektére z mozli-
wych propozycji:

— wytyczenie jasnych, dtugoterminowych celéw dotyczacych warunkéw kszeatcenia

i przekwalifikowania niepetnosprawnych, tzn. stworzenie szans na podniesienie
ich kwalifikacji zawodowych, m.in. dzigki uruchomieniu ustug asystenta nauki,
utatwiajacych cigzko niepetnosprawnym uczniom pokonywanie barier technicz-
nych i infrastrukturalnych istniejacych w nauczaniu integracyjnym,

— zwigkszenie aktywnosci PUP w stosunku do biorcéw renty szkoleniowej, wicksza
i efektywniejsza wspétpraca z ZUS orzekajacym o dostepie do renty,

—zréwnanie uprawnieri wszystkich podmiotéw zatrudniajacych niepetnospraw-
nych (np. rozwdj szeroko pojetej przedsigbiorczosci dla samozatrudniajacych si¢)
oraz agencji posrednictwa pracy (publicznych i prywatnych),

— ograniczenie przywilejéow pracowniczych niepetnosprawnych pracownikéw
(np. dodatkowy urlop dla 0séb z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci, skrécony czas pracy, ktére oznaczaja dla pracodawcéw wickszy koszt
zatrudniania niepetnosprawnych niz pozostalych pracownikéw),

— wprowadzenie w zakfadach pracy menedzera rehabilitacji, czyli osoby koordy-
nujacej na terenie firmy zadania zwiazane z zarzadzaniem niepetnosprawnymi
pracownikami,

— skoordynowanie inicjatyw podejmowanych przez rézne podmioty gospodarki
spolecznej z dziataniami integracyjnymi realizowanymi w ramach rehabilitacji
zawodowej i spotecznej zlecanymi przez PFRON,

—a przede wszystkim — zwigkszenie ilo$¢ $rodkéw przeznaczanych na rozwéj za-
trudnienia wspomaganego w ZAZ i na otwartym rynku pracy, w postaci trene-
réw pracy dla 0s6b z najcigzszymi formami niepetnosprawnosci.

Instrument w postaci trenera (asystenta) pracy znany jest w Polsce od lat. Litera-

tura przedmiotu zwraca uwagg na zalety jego stosowania®. W ustawie o rehabilitacji

49 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju kraju, www.kigeit.org.pl (22.07.2015).
Wedtug dokumentu Europejska Strategia w sprawie Niepelnosprawnosci 2010—2020. Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej. Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw KOM (2010) 623 wersja ostateczna {SEK (2010) 1323} {SEK
(2010 1324}, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 8, www.rpo.pl (09.09.2015) w UE zatrudnianych jest 50% oséb
niepetnosprawnych.

so  Zob. H. Cervinkowa, Jestesmy sobie potrzebni. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej w ramach projektu ,, Sprawni
w pracy”, Wroctaw 2014; www.wson.wroc.pl (09.09.2015); zob. np. Zatrudniajgc niepetnosprawnych: Dobre praktyki
pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy, red. E. Giermanowska, Krakéw 2014; Zatrudnienie wspomagane,
»eBIFRON” 2014, nr 2, www.pfron.org.pl (17.07.2015); www.trenerpracy.eu. (09.09.2015).
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zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w art. 26d zapi-
sano, ze mozliwe jest wsparcie pracownika niepelnosprawnego w pracy ,w zakresie
czynnosci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynnosci nie-
mozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetno-
sprawnego na stanowisku pracy...”".

Znane s3 dobre prakeyki krajowe i zagraniczne w tym zakresie. Przyktadem moze
by¢ program zatrudniania oséb z intelektualng niepetnosprawnoscia na otwartym
rynku pracy realizowany od kilku lat przez Wroctawski Sejmik Oséb Niepetno-
sprawnych”™. Jest to jedna z form pomocy osobistej, ustugi kierowanej do oséb
z cigzkimi formami niepetnosprawnoséci. Pomocnik moze towarzyszy¢ osobie nie-
petnosprawnej na réznych etapach wykonywania pracy, np. podczas pokonywania
drogi do pracy, pobierania nauki jej wykonywania. Moze zastgpowaé niesprawne
rece, nogi czy kompensowaé brak wzroku lub stuchu podczas wykonywania réz-
nych codziennych czynnosci. Pomaga takie osobom z chorobami psychicznymi po-
konywa¢ bariery emocjonalne utrudniajace komunikacje¢ spoleczna®. Asystenci sa
osobami bez specjalistycznego wyksztalcenia, lecz przeszkalanymi przez organizacje
pozarzadowe posredniczace w niektdérych krajach migdzy nimi a odbiorcami ustug
lub samych niepetnosprawnych.

Sposéb finansowania asystentury jest rézny w roznych krajach. Wazna jest zasada,
iz $wiadczenie pod nazwa indywidualnego finansowania (individual financing) lub
platnosci bezposrednich (direct payment) sa kierowane bezposrednio do osoby niepet-
nosprawnej, ktéra je przeznacza na ustugi pomocowe.

Na przyktad w Niemczech taki budzet osobisty funkcjonuje od 2001 r. w ramach
SGB (Sozialgesetzbuch) — pakietu ustaw regulujacych kwestie socjalne. Od 2008 r.
niemieccy niepetnosprawni moga dokonywaé wyboru, czy chea korzystaé z tra-
dycyjnych, profesjonalnych ustug opiekuiczych, czy organizowaé je samodzielnie
w ramach budzetu osobistego (Personliche Budget). W ramach tego drugiego musza
dokumentowa¢ korzystanie z ustug opiekuriczych i rozliczad si¢ z pienigdzy, ktére
moga przeznaczaé na:

— opiekg osobista,

— pomoc w utrzymaniu domu i pracach domowych,

— pomoc w poruszaniu sig,

— asystowanie w miejscu pracy, odbywaniu nauki lub prakeyk zawodowych,

st Dz.U.z1997 r. nr 123, poz. 776 z péin. zm.

52 Zob. H. Cervinkowa, Jestesmy sobie potrzebni. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej w ramach projektu ,, Sprawni
w pracy”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego we wspétpracy z Wydawnictwem Naukowym Dol-
noslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2014; www.wson.wroc.pl (09.09.2015) np. Zatrudniajgc niepetnosprawnych:
dobre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy, red. E. Giermanowska, AGH, Krakéw 2014; Zatrud-
nienie wspomagane, ,eBIFRON”, nr 2/2014, www.pfron.org.pl (17.07.2015). www.trenerpracy.eu. (09.09.2015)

53 Zob. O. Kowalczyk, Rola pomocy vsobistej w realizacji praw spolecznych oséb chorych psychicznie, [w:] Strategie
promocji zatrudnienia 0séb z zaburzeniami psychicznymi, red. A. Gawor, L. Borecki, Opole 2012, s. 123.



— wsparcie podczas rekreacji, rehabilitacji, uprawiania sportu, zycia towarzyskiego.

Warto$¢ otrzymywanych $rodkéw w ramach budzetu osobistego przeznaczonego
na pomoc osobistg jest zréznicowana w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetno-
sprawnosci. Moze to wynosi¢ 384, 921 lub 1432 euro™.

Cz¢$¢ budzetu personalnego to tzw. budzet celowy (Zielvereinbarung), w ktérym
osoba niepetnosprawna podpisuje umowg z reprezentantem pomocy spolecznej, iz
osiggnie przy pomocy asystenta okreslone cele, jest to wigc zobowiazanie do podjecia
okreslonego rodzaju aktywnosci (pracy, nauki, sportu itp.).

Jeszcze dhuzej niz w Niemczech platnosci bezposrednie funkcjonuja w Wielkiej
Brytanii — od 1997 r. W pierwszych latach byly one dostepne jedynie dla ludzi w wie-
ku produkcyjnym (18—65 lat). Od 2014 r. prébuje si¢ integrowa¢ system wspierania
0s6b niepetnosprawnych i w ramach Employment and Support Allowance zachgca,
a nawet zobowiazywa¢ do podejmowania pracy niepracujacych dotad oséb. Z tego
obowiazku sa zwolnieni jedynie ci, ktérzy wymagaja calodziennej opieki. Przykladem
ustugi publicznej oferowanej przez urzedy pracy dla oséb z cigzkimi niepetnospraw-
no$ciami sa np. Access to Work czy Work Choice, w ktérych ramach osoby te otrzy-
muja kompleksowe wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia®. W Polsce pomoc osobista
moglaby by¢ finansowana z PFRON — na realizacj¢ celéw zwigzanych z zatrudnie-
niem oraz np. ze srodkéw pomocy spolecznej w ramach kontraktu zobowiazujacego
do uaktywnienia w innej sferzes.

Jak si¢ wydaje, uruchomienie na szersza skal¢ ustug trenera pracy, jednego z naj-
wazniejszych nowych instrumentéw zmieniajacych dotychczasowy system wsparcia
zatrudnienia interesujacej nas grupy, proponuja réwniez eksperci rynku pracy”. Po-
winien to by¢ pracownik z zewnatrz danej firmy, wyspecjalizowany w pomaganiu nie-
petnosprawnym w calym procesie pracy. Najwazniejsze inne rekomendacje wskazane
przez tych ekspertéw to wedlug mnie:

— wprowadzenie poradnictwa dla pracodawcéw z otwartego rynku pracy w zakre-
sie rozliczen z PFRON i zasad obowiazujacego prawa dotyczacego zatrudniania
os6b niepelnosprawnych,

— obnizenie kosztéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych (ptacowych i pozapta-
cowych), m.in. dzigki wprowadzeniu dodatkowych zach¢t ekonomicznych przy
zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikéw po raz pierwszy oraz ogranicze-
niu uprawnieri 0séb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci,

54 A. Waldschmidt, ANED country report on the implementation of policies supporting independent living for disabled
people — Germany, Cologne 2009, s. 10.

55 www.employmentallowence.com (09.09.2015) http://www.gov.uk/employment -support - allowance (10.09.2015),
http://www.disabilityrights.uk.org (10.09.2015) http://www.gov.uk/government (10.09.201s.

56 Zob. O. Kowalczyk, Ustugi opiekuricze w postaci pomocy osobistej w Polsce i innych krajach, Uniwersytet Lodzki,
w druku.

57 E. Krynska, K. Pater, Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych. Perspektywy wzrostu, Warszawa 2013, www.ipiss.com.pl
(17.07.2015) [por. bibliografi¢].
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— rozwdj partnerstwa lokalnego — wspétpracy samorzadéw, inicjatyw pozarzadowych
i przedsi¢biorstw w prowadzeniu dziatari aktywizujacych zawodowo i spotecznie,

— zmiany w sposobie traktowania niepetnosprawnych w urzedach pracy, m.in. dang
osobg niepetnosprawna powinien zajmowac si¢ tylko jeden pracownik®.

Dostgpno$¢ do $wiadczeri z systemu rentowego ma duzy wplyw na stosunek
niepetnosprawnych do samego faktu podejmowania przez nich pracy, a obcigzenie
sktadkami ubezpieczeniowymi stanowi o wysokosci kosztéw pracy, dlatego warto
rozwazy¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian w ubezpieczeniu spotecznym:

— zwigkszenie udziatu renty szkoleniowej w ogéle przyznawanych rent z tytutu nie-

zdolnosci do pracy,

— rozszerzenie zakresu prewencji rentowej — rehabilitacji leczniczej prowadzonej
przez ZUS umozliwiajacej restytucje zdolnosci do pracy,

— motywowanie, szczeg6lnie ,,nowych” rencistéw, do kontynuowania zatrudnie-
nia przez uswiadamianie im wptywu oplacania skfadek na wysokos¢ przyszlej
emerytury,

— odejécie od zawieszania §wiadczent emerytalnych i rentowych przy faczeniu ich
pobierania z wykonywaniem pracy — efekt jak wyzej oraz dochéd dla budzetu
panistwa w postaci zaptaconych podatkéw,

— finansowanie $wiadczenia rentowego z dwéch sktadek: emerytalnej i rentowe;j,
by¢ moze przez okreslony czas, np. zalezny od wieku i weze$niejszego dorob-
ku ubezpieczeniowego (nawigzanie do obecnego stazu potrzebnego do nabycia
uprawnieni rentowych), przy utrzymaniu obecnego powiazania ze soba obu tych
podsystemdw,

— rozwazenie odejscia od dwoéch systeméw orzekania — dla celéw ubezpieczenio-
wych i innych (duze koszty, niejasny obraz wynikajacy z posiadania podwdjnych
orzeczen, utrudnienia dla niepetnosprawnych).

Zastosowanie nowych narzedzi, motywujacych do jak najwigkszej mozliwej ak-
tywnosci zawodowej biorcédw rent z tytutu niezdolnosci do pracy i korzystajacych
ze $wiadczen z pomocy spolecznej, konieczne jest takze z jeszcze innego powodu
— ich przyszlosci jako emerytéw. Drzisiejsza trudna sytuacja materialna tych ludzi
najprawdopodobniej ulegnie jeszcze pogorszeniu po osiggnigciu przez nich wieku
emerytalnego. Bez zmian w systemie rentowym (funkcjonujacym w oparciu o for-
mule zdefiniowanego $wiadczenia) dopasowujacych go do nowego sytemu emery-
talnego (o zdefiniowanej skladce) lub bez podejmowania przez niepetnosprawnych
pracy i opfacania sktadek emerytalnych utrzymanie w przysztosci obecnej stopy
zastapienia w emeryturach nie bedzie fatwe.

58 Ibidem, s. 134-136.



Wysokos¢ przysztych rent z tytutu niezdolnosci do pracy moze jeszcze bardziej si¢
obnizy¢, a przeciez juz dzisiaj nie odpowiadaja one w wigkszosci przypadkéw miedzy-
narodowym standardom®.

Ponadto istnieje pilna konieczno$¢ wprowadzenia skutecznych instrumentéw
antydyskryminacyjnych stwarzajacych realne mozliwosci doubezpieczenia si¢ 0séb
niepelnosprawnych, co oznacza rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego. Aby za-
checi¢ prywatne instytucje ubezpieczeniowe i przyszlych emerytéw do tworzenia
dodatkowych filaréw przyszlej emerytury, mozna rozwazy¢ zastosowanie dodat-
kowych motywatoréw: np. zwolnienie z opodatkowania sktadek odprowadzanych
przez pracodawcéw do PPE na rzecz pracownikéw niepetnosprawnych czy zwigksze-
nie gérnego limitu wplat w roku kalendarzowym dla niepetnosprawnych cheacych
oszczgdzaé w IKE.

Powyzsze propozycje maja oczywiscie bardzo ogdlny charakter. Dyskusja nad zmia-
na systemu wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych toczy si¢ w literaturze przedmiotu
od lat®. Decyzja o ich wcieleniu w zycie nie jest fatwa z wielu powodéw. Wymagaja
one wspélpracy i koordynacji dziatan migdzy wielu podmiotami.

prof- dr hab. Olga Kowalczyk
Katedra Socjologii i Polityki Spotecznej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
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Employment and occupational rehabilitation of the
disabled people in Poland in the context of the social
rights - selected issues

Although the first acts of international law concerning the respect of social rights of
the disabled persons were enacted in the 70s of XX Century, they are practically not
respected in Poland yet. Authoress of the article discusses about the basal issues on
difficulties related to finding themselves of disabled persons in the labour market as
also social barriers, which are faced by such people and then gives a diagnose regar-
ding to current state of realization of occupational rehabilitation tasks in Poland and
its consequences for employment of disabled persons. In the article there are statisti-
cal data presented and analyzed i.e. structure of county governments expenditure for
realization of occupational rehabilitation tasks. In the summary there are reported
demands, which implementation may cause improvement of disabled persons status,
especially in the scope of their participation in the labour market and income growth.

Key words: assistant, disability, social rights, occupational rehabilitation,

employment of disabled persons
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