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Sadownictwo konstytucyjne
na Biatorusi, Ukrainie i Motdawii.
Studium ustrojowo-poréwnawcze

Celem artykutu jest zaprezentowanie w ujeciu poréwnawczym pozycji ustrojowej sadow konsty-
tucyjnych w trzech panstwach Europy Wschodniej: Biatorusi, Ukrainie i Moldawii. Autor omawia
okoliczno$ci ksztattowania si¢ modelu sagdownictwa konstytucyjnego w okresie Zwigzku Radziec-
kiego, nastepnie za$ cechy wspoltczesnych sadéw konstytucyjnych w wymienionych panstwach.
Poréwnano nastgpujace kwestie: konstytucyjne podstawy funkcjonowania sadownictwa kon-
stytucyjnego, definicje legalne sadéw konstytucyjnych, podmioty uprawnione do wystepowania
przed sadem, obecnos¢ instytucji skargi konstytucyjnej, zakres kompetencji sadow, kryteria i tryb
wyboru sedziéw. Wskazano na istotne roznice w funkcjonowaniu tych organéw, w tym jego ogra-
niczong role w systemie ustrojowym Bialorusi oraz rosnaca role na Ukrainie, co nalezy wigzaé
z toczacymi si¢ demokratycznymi reformami.

Stowa kluczowe: sadownictwo konstytucyjne, reformy ustrojowe panstw postradzieckich, Bialo-
ru$, Ukraina, Moldawia

1. Uwagi wstepne

Instytucja sgdownictwa konstytucyjnego jest jednym z obszaréw zainteresowan
badaczy zajmujacych sie problematyka transformacji ustrojowej i demokratyzacji
wspolczesnych panstw. Funkcjonowanie sadownictwa konstytucyjnego stato sie
pewna norma w panstwach demokratycznych oraz gwarancja przestrzegania woli
suwerena, ktéra materializuje si¢ w wartosciach i ideach zawartych w ustawie za-
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sadniczej. Celem niniejszego artykutu jest omowienie genezy powstania oraz ak-
tualnej pozycji ustrojowej sadow konstytucyjnych w postradzieckich republikach
Europy Wschodniej — Bialorusi, Ukrainie i Moldawii. Paiistwa te znajduja sie
w nieukonczonej fazie transformacji, zas przez politologéw sa klasyfikowane jako
przedstawiciele tzw. ,,szarej strefy demokracji”™'. Omoéwienie modeli sgdownictwa
konstytucyjnego w wymienionych panstwach pozwala na petniejsze zrozumienie
ich specyfiki ustrojowej oraz okreslenie swoistej roli jurysdykcji konstytucyjnej
w ksztaltowaniu sie postradzieckich ustrojow polityczno-prawnych. W zwigzku
z tak sformulowanym celem badawczym w niniejszym artykule zastosowano me-
tode prawno-poréwnawcza. Ze wzgledu na przyjete ramy niniejszego opracowa-
nia nie poddano analizie prakseologicznych aspektow sadownictwa konstytucyj-
nego w wymienionych panstwach oraz orzecznictwa.

W doktrynie panstw postradzieckich przyjelo sie definiowa¢ kontrole kon-
stytucyjnoséci prawa jako specyficzng funkcje posiadajacych stosowna kompe-
tencje organéw panstwowych w zakresie zapewnienia zwierzchniosci konstytu-
cji w systemie aktow prawnych i jej bezposredniego stosowania w stosunkach
miedzy podmiotami spotecznymi, a takze w zakresie prewencji przyjmowania
aktéow prawnych niezgodnych z ustawa zasadnicza. Rezultatem kontroli kon-
stytucyjnodci prawa jest stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci konkretnej
normy prawnej z przepisami konstytucji, nie za$ zastosowanie normy prawnej
w konkretnym postepowaniu. Do kontroli konstytucyjnosci prawa wlacza sig
takze zagadnienie wykfadni aktéw prawnych i ich egzegezy’. W ujeciu tym ce-
lem sadownictwa konstytucyjnego jest wzmocnienie instytucji panstwa i ich
efektywnosci. Jest to zrozumiale w kontekscie trwajacych na obszarze postra-
dzieckim procesow statebuilding. Stanowisko to pozostaje w zgodzie z koncepcja
Kelsenowska, gdzie - w duchu pozytywizmu prawniczego - punktem wyjscia
do istnienia zasady konstytucyjnosci jest istnienie konstytucji jako aktu nad-
rzednego wobec innych aktéw prawnych, tworzacych system hierarchiczny’.

Z kolei w doktrynie zachodniej, w tym polskiej, wskazuje si¢ wyraznie, ze
celem sagdownictwa konstytucyjnego jest ochrona podstawowych wartosci kon-
stytucyjnych, zwlaszcza praw czlowieka, za$ kontrola konstytucyjnosci prawa
jest jednym z narzedzi stuzacych tejze ochronie*. W tym sensie dzialalno$¢ sa-
dow konstytucyjnych stuzy petryfikacji demokracji.

! T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, “Journal of Democracy” 2002, vol. 13, nr 1.

2 Zob. np.: H.B. Butpyk, Koncmumyuyuonroe npasocyoue 8 Poccuu (1991-2001 e2.): ouep-
Ku meopuu u npaxmuxu, Mocksa 2001, s. 71; FO.JI. lllynbxenko, KoncmumyyuoxHbviil KOHmMposv
8 Poccuu, Mocksa 1995, s. 15; M.B. Tecnerko, Cy0e6Hbiii KOHCMUmyyuoHHbLii KOHMponv 6 Yxkpau-
e, Kues 2001, s. 74-80.

* Z. Czeszejko-Sochacki, Sgd konstytucyjny w systemie organow parnstwowych (zakres kompe-
tencji), ,Studia i Materialy. Sadownictwo Konstytucyjne” 1996, nr 1, s. 11.

* R.M. Malajny, Legitymacja sgdownictwa konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2015, nr 10,
s. 6-7.
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Co do zasady, dzialalno$¢ wyspecjalizowanego organu w zakresie kontroli
konstytucyjnosci prawa opiera si¢ na uniwersalnych zasadach dotyczacych funk-
cjonowania sgdownictwa, w tym:

- prawnie potwierdzonej niezaleznosci sadu i sedziow;

- dzialaniu sadu w granicach i zgodnie z przepisami prawa;

- jawnego i uzasadnionego postepowania sadowego.

Sa to zasady sformulowane w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych Podstawowe zasady niezaleznosci organow sqdo-
wych z 13 grudnia 1985 roku’.

Geneza instytucjonalizacji konstytucyjnosci prawa wywodzi sie z XVIII-
-wiecznej Wielkiej Brytanii, gdzie Tajna Rada odgrywata role sadu apelacyjnego
najwyzszej instancji, a takze weryfikowata zgodnos¢ prawa stanowionego w kolo-
niach z prawodawstwem brytyjskim. Zagadnienie to nie bylo przedmiotem uwa-
gi tworcow ustawy zasadniczej Stanéw Zjednoczonych w 1787 roku i rozwinigte
zostalo tam dopiero w XIX wieku. Na kontynencie amerykanskim w owym czasie
idea ta znalazla odzwierciedlenie w Meksyku, Brazylii i Argentynie. Konstytucja
Meksyku z 1857 roku powierzyta sadom federalnym rozstrzyganie kwestii zgod-
nosci prawa stanowego z prawem ogdlnopanstwowym oraz czuwanie nad niena-
ruszaniem przez prawo ogdlnopanstwowe suwerennosci standw (art. 101 Kon-
stytucji Meksyku z 1857 r.). Konstytucja Brazylii z 1891 roku stanowita podobnie
(art. 60). Ustawa zasadnicza Argentyny z 1860 roku nadawata sgdom powszech-
nym (narodowym) prawo rozstrzygania probleméw o charakterze konstytucyj-
nym (art. 101). Specyficzng instytucja ochrony konstytucyjnych praw na gruncie
latynoamerykanskim stala si¢ instytucja amparo (recurso de amparo)®.

Na gruncie europejskim kwestie te podniesiono po raz pierwszy we Francji
po rewolucji, gtéwnie w kontekscie ochrony Deklaracji praw. Problem rozwia-
zano w konstytucji Francji z 1799 roku, w ktdrej odpowiedzialno$¢ za konsty-
tucyjno$¢ prawa zfozono na Senat (art. 37). W Austrii koniecznos¢ powotania
specjalnego organu sagdownictwa konstytucyjnego pojawila si¢ w zwiagzku z po-
trzeba regulacji stosunkéw miedzy administracjg cesarska a administracjami
prowingji po przyjeciu nowej konstytucji w 1848 roku. Sad Imperatorski prace
rozpoczat w 1869 roku, za$ teoretyczne podstawy sadownictwa konstytucyjne-
go przyniosta doktryna Hansa Kelsena. Widzial on w sadzie konstytucyjnym
straznika przestrzegania ustawy zasadniczej, realizujacego jej polityczng funkcje
w postaci stworzenia barier dla naduzywania wladzy’. Wedlug H. Kelsena sad

* Basic Principles on the Independence of the Judiciary, www.un.org/ruleoflaw/blog/docu-
ment/basic-principles-on-the-independence-of-the-judiciary/.

¢ A.Labno-Jabtonska, Skarga konstytucyjna w Hiszpanii. Ogélna charakterystyka, [w:] C. Ba-
nasinski, J. Oniszczuk (red.), Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny. Zbior studiéw, Warszawa 1998,
s. 127-147.

7 M. Granat, Sgdownictwo konstytucyjne w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
z punktu widzenia modelu kontroli Kelsena, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1, s. 44; R.M. Matajny,
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konstytucyjny mial by¢ ,,negatywnym legislatorem”, bowiem nie tworzy! norm,
lecz - w uzasadnionych przypadkach - odmawial ich zastosowania i elimino-
wal z obrotu prawnego. Inaczej postrzegal problem Carl Schmitt. ktéry w sadzie
konstytucyjnym widzial superlegislatywe. Stanowisko swoje uzasadnial tym, ze
kazdy spor konstytucyjny ma charakter polityczny, a wigec prawna dziatalnos¢
sadu konstytucyjnego staje sie czescig rzeczywistosci politycznej®. Sadownictwo
konstytucyjne rozwinglo si¢ w okresie miedzywojennym, np. w Czechostowacji
(1920 r.), Iranie (1925 r.), czy Hiszpanii (1931 r.) i Irlandii (1937 r.), jednak do-
piero po II wojnie $wiatowej stalo sie instytucja powszechng, czy wrecz imma-
nentnym elementem systemu prawnoustrojowego panstw demokratycznych’.

2. Geneza sadownictwa konstytucyjnego
w republikach postradzieckich

W doktrynie rosyjskiej, a znaczna cze$¢ Europy Wschodniej w XIX wieku wcho-
dzita w sklad Imperium Rosyjskiego, potrzebe nadania Senatowi uprawnien w za-
kresie kontroli praworzadnosci, bo nie konstytucyjnosci prawa, podkreslat Mi-
chait Speranskij w 1804 roku. Przez dlugie lata propozycja ta nie zyskala jednak
aprobaty wtadz'". Prawo takie rosyjski Senat uzyskat dopiero w 1906 roku, a wiec
stosunkowo niedlugo przed upadkiem caratu.

Doktryna bolszewicka, bazujaca na tezie o petni wladzy rad robotniczych
i zolnierskich, nie dopuszczala mozliwosci kontroli prawa przez niezalez-
ny organ. Okreslong role w tym zakresie — przyjmowania, zmiany konstytucji
i kazdego innego aktu prawnego — odgrywal Zjazd Deputowanych Ludowych,
funkcjonujacy na mocy konstytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Radzieckiej z 1918 roku'". Umowa powolujaca Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich z 30 grudnia 1922 roku'? nadawala republikanskim cia-
tom egzekutywy prawo oprotestowania dekretow i postanowien rzadu zwigzko-
wego. Tym samym pewne kompetencje z zakresu quasi-konstytucyjnosci prawa
przejal powotany na mocy konstytucji ZSRR z 1924 roku Sad Najwyzszy ZSRR
op. cit., s. 6; A.-H. MenymeBckuit, Kenv3eHo8cKkas MoOenv KOHCIUMYUUOHHO20 NPpasocyoust u usme-
HeHue KoHcmumyyuii 6 cmanax Bocmounoii Esponui, [w:] Koncmumyyuonroe npasocyoue 6 no-
cmcosemckux cmparnax, Mocksa 1999, s. 16.

# R.M. Matajny, op. cit., s. 6-7.

? J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
‘Warszawa-Poznan 2009, s. 339-340.

1 M.A. MUTIOKOB, 3aposoerue udeu KOHCMUMyUuoHHozo npasocyous 6 Poccuu (XIX - na-
uano XX e6.), ,Koucruryunonsoe mpasocymie” 2001, nr 1(11), s. 37.

" Koncmumyyus (Ocnosnoii 3axon) Poccutickoti Coyuanucmuueckoti Pedepamusroti Co-
semckoii Pecnybnuxu (npunssma V Beepoccutickum Coezdom Cosemos 6 3acedanuu om 10 urons
1918 2.), http://base.garant.ru/185478/#ixzz4wKMefmck.

12 Mexnapayusi u dozosop 06 obpasosaruu Corwsa Cosemcxux Coyuanucmuueckux Pecny-
6nux, www.rusarchives.ru/projects/statehood/09-02-deklaraciya-obrazovanie-sssr-1922.shtml.
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(art. 43)". Dbanie o fad prawny spoczywalo takze na parlamencie, Radzie Naj-
wyzszej ZSRR, oraz jego prezydium. Model ten nie ulegt zmianie takze po przy-
jeciu ostatniej konstytucji radzieckiej w 1977 roku'‘. Na szczeblach republikan-
skich funkcjonowatl ten sam model co na szczeblu ogélnozwigzkowym.

Jakosciowa zmian¢ w omawianej materii przyniosly reformy okresu pierestroj-
ki, w tym nowelizacja ustawy zasadniczej ZSRR z 1 grudnia 1988 roku, ktéra prze-
widywala powstanie Komitetu Nadzoru Konstytucyjnego. Miat to by¢ organ nad-
zoru, a nie kontroli, a zatem pozbawiony prawa uniewaznienia aktéw prawnych
niezgodnych z ustawa zasadniczg. Ustawa O nadzorze konstytucyjnym w ZSRR
przyjeta zostala 23 grudnia 1989 roku'?, za$§ Komitet zaczal funkcjonowa¢ w maju
1990 roku. Moégl on z wlasnej inicjatywy sprawdza¢ zgodnos¢ z obowiazujaca
konstytucja aktow prawnych najwyzszych organéw wladzy ZSRR i korzystat z tej
kompetencji stosunkowo czesto, stajac si¢ wazng instytucja demokratyzacji sfery
publicznej (m.in. ze wzgledu na po$wiecang uwage kwestiom przestrzegania praw
i wolnosci). Dzialal on do konca istnienia ZSRR, a wigc do grudnia 1991 roku.
Roéwnolegle toczyly sie prace nad petnowartosciowym organem jurysdykcji kon-
stytucyjnej, ktdére jednak nie zakonczyly si¢ wprowadzeniem nowych instytucji.
Wraz z procesem uzyskiwania niepodlegtosci przez republiki zwiazkowe, przygo-
towywaniem nowych konstytucji, republiki postradzieckie zaczgly wprowadza¢
wlasne, réznigce si¢ miedzy soba pozycja ustrojows, instytucje kontroli konstytu-
cyjnosci prawa. Od 2000 roku sady konstytucyjne Ukrainy i Motdawii naleza do
Europejskiej Konferencji Sadéw Konstytucyjnych, zas Sad Konstytucyjny Biatoru-
si od 1994 roku posiada status cztonka stowarzyszonego'.

3. Specyfika sadownictwa konstytucyjnego na Biatorusi,
Ukrainie i Motdawii

a) podstawy prawne dziatalnosci

Sad Konstytucyjny Republiki Biatorus powstal w kwietniu 1994 roku na mocy
przyjetej miesigc wezedniej konstytucji. Obecnie funkcjonuje on na podstawie

B Koncmumyyus Coroza Cosemckux Coyuanucmuueckux Pecny6onux. Ipunama II Beecoros-
Hoim coe3dom Cosermos 31 saneaps 1924 200a, http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1924/
red_1924/5508660/.

" Koncmumyyus (Ocnosnoti 3axon) Corsa Cosemckux Coyuanucmuueckux Pecnybnux
(IIpunama na eHeouepedHoti cedvmoti ceccuu Bepxosrozo Cosema CCCP dess1mozo co3vi6a 7 0kms6-
pa 1977 2.), http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/5478732/.

5 3axon CCCP ,O koncmumyyuonrnom Haosope 6 CCCP”, http://pravo.levonevsky.org/
bazazru/texts25/txt25662.htm.

' Conference of European Constitutional Courts, www.confeuconstco.org/en/common/home.
html.
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konstytucji z 1994 roku z pdzniejszymi zmianami (art. 126-138)", ustawy O sg-
downictwie konstytucyjnym'® z 8 stycznia 2014 roku oraz Kodeksu sgdownictwa
Republiki Biatorus®™.

Na Ukrainie probe powotania Sadu Konstytucyjnego podjeto jeszcze w cza-
sie istnienia ZSRR, w 1990 roku, jednak nie rozpoczat on dzialalnosci. Po uzy-
skaniu niepodleglosci przyjeto ustawe O Sgdzie Konstytucyjnym Ukrainy, kto-
rego sedziow mial wybra¢ parlament - Rada Najwyzsza. Wybrata ona jednak
tylko prezesa, co uniemozliwito rozpoczecie dzialalnosci tego organu. W obec-
nej formule Sad Konstytucyjny dziata od pazdziernika 1996 roku na podstawie
konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 roku (z pézn. zm.)* i ustawy O Sgdzie
Konstytucyjnym Ukrainy z 16 pazdziernika 1996 roku (z pézn. zm.)*.

Sad Konstytucyjny Republiki Moldawii funkcjonuje od lutego 1995 roku
na podstawie: konstytucji z 27 lipca 1994 roku (z pdézn. zm.)*, ustawy nr 317-
XIII z dn. 13 grudnia 1994 roku O Sgdzie Konstytucyjnym? i ustawy nr 502-XIII
z dn. 16 czerwca 1995 roku Kodeks sgdownictwa konstytucyjnego.

b) definicja legalna

Bialoruski ustawodawca definiuje Sad Konstytucyjny jako organ sadowej kon-
troli konstytucyjnosci normatywnych aktéw prawnych, realizujacy wladze s3-
downicza. Powolany jest on w celu zapewnienia zwierzchnosci konstytuciji i jej
bezposredniego obowiazywania, zgodnosci aktow prawnych organéw wiadzy
panstwowej, wzmocnienia praworzadnosci i rozwigzywania innych kwestii prze-
widzianych prawem (art. 51 6 Kodeksu).

W s$wietle konstytucji i ustawy O Sgdzie Konstytucyjnym Ukrainy Sad Kon-
stytucyjny tego kraju to jedyny organ sgdownictwa konstytucyjnego, ktérego ce-

17" Koncmumyuus Pecnybnuxu Benapyce, http://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normati-
vnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/.

18 3akon Pecnybnuxu Benapyco “O xoncmumyyuonHom cyoonpouszsodcmee”, http://www.
ke.gov.by/main.aspx?guid=21735.

1 Kodexc Pecnybnuxu Benapyce o cydoycmpoiicmee u cmamyce cydeti, http://kodeksy.by/
kodeks-o-sudoustrojstve.

2 Koncmumyuis Yxpainu, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%380.

2 3axon “TIpo Koncmumyuiiinuti Cyo Ykpainu”, http://consultant.parus.ua/?doc=0A3IKD54
A9&abz=0WQST.

> Koncmumyyus Pecnybnuxu Mondosa, http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&
lang=2.

» 3axon Ne 317 om 13.12.1994 2. "0 Koncmumyyuontom cyde Pecnybnuxu Mondosa”, http://
lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311650&lang=2.

2 3axon Ne 502 om 16.06.1995 2. “Kodexc koHcmumyyuonHoti wopucouxyuu’”, http://lex.jus-
tice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311677&lang=2.

StudiaNS2018.indb 28 2019-03-07 20:32:45



Sadownictwo konstytucyjne na Biatorusi, Ukrainie i Motdawii 29

lem jest gwarantowanie zwierzchnio$ci ustawy zasadniczej na calym terytorium
panstwa (art. 1 ustawy)®.

Konstytucja Moldawii stanowi, ze Sad Konstytucyjny jest jedynym organem
sagdownictwa konstytucyjnego i podlega wyltacznie konstytucji (art. 134). Jest on
wydzielony z systemu organdw wladzy publicznej i nie jest traktowany jako ele-
ment wladzy sadowniczej. Mimo to cieszy si¢ nie mniejszymi gwarancjami nie-
zaleznoéci i nietykalnosci.

W $wietle powyzszego sady konstytucyjne Bialorusi i Ukrainy wpisane sg
przez ustrojodawcéw w system organdéw wiladzy sadowniczej. Oznacza to, ze
rozciagaja si¢ na nie gwarancje niezaleznosci udzielane sagdownictwu en masse.
Rozwiazanie przyjete w Moldawii polega na wydzieleniu swoistej kategorii orga-
néw sadownictwa konstytucyjnego i jest takze praktyka ustrojowa Kazachstanu,
gdzie dziala quasi-sadowa Rada Konstytucyjna, wzorowana z kolei na modelu
francuskim.

¢) podmioty uprawnione do wystepowania przed Sadem Konstytucyjnym

Na Bialorusi do wnioskowania przed Sadem Konstytucyjnym uprawniony jest
Prezydent, kazda z izb bikameralnego parlamentu, Sad Najwyzszy, Rada Mini-
strow?. W 1997 roku prawa tego pozbawiono grupy parlamentarzystow, Proku-
ratora Generalnego oraz uchylono prawo wszczynania postepowania przez Sad
Konstytucyjny z wlasnej inicjatywy (w obawie przed niekontrolowanym przez
prezydenta aktywizmem s¢dziowskim)?®.

Na Ukrainie wniosek w sprawie kontroli konstytucyjnosci prawa moze
zlozy¢: Prezydent, Przewodniczacy Rady Najwyzszej, minimum 45 czlonkéw
Rady Najwyzszej, stale komisje Rady Najwyzszej, Sad Najwyzszy, Pelnomoc-
nik Rady Najwyzszej ds. Praw Czlowieka, Rada Najwyzsza Autonomicznej Re-
publiki Krym, Gabinet Ministréw, Rada Ministréow Autonomicznej Republiki
Krym, a takze osoby fizyczne i prawne.

W Moldawii z prawa tego moga korzystaé: Prezydent, Gabinet Ministrow,
minister sprawiedliwosci, Najwyzsza Rada Sadownictwa, Sad Gospodarczy, Pro-
kurator Generalny, indywidualnie deputowani parlamentu, frakcje parlamen-
tarne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (tzw. adwokat parlamentarny), zas
w zakresie kontroli zgodnosci aktéw prawnych z zasada autonomii Gagauzji -
Zgromadzenie Ludowe Gagauzji (art. 25 ustawy O Sgdzie Konstytucyjnym).

» We wezeséniejszych redakcjach ustawa precyzowala, Ze jest on niezaleznym organem w sys-
temie sagdownictwa, majacym zapewni¢ zgodno$¢ ustaw, innych aktow normatywnych organéw legi-
slatywy i egzekutywy z konstytucja oraz ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki (art. 1).

% Do konca 2013 roku réwniez Najwyzszy Sad Gospodarczy, ktory od 1 stycznia 2014 roku
zostal wlaczony w struktury Sadu Najwyzszego.

7 R. Czachor, Transformacja systemu politycznego Biatorusi w latach 1988-2001, Polkowice
2016, s. 365.
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d) instytucja skargi konstytucyjnej

Prawo Bialorusi nie przewiduje instytucji skargi konstytucyjnej, natomiast moz-
na mowic o posrednim prawie skargi w postaci prawa obywateli i 0s6b prawnych
do zwracania si¢ do organéw uprawnionych do wystepowania przed Sadem
Konstytucyjnym w sprawie kontroli konstytucyjnosci prawa.

Na Ukrainie instytucja skargi konstytucyjnej zostata wprowadzona na mocy
nowelizacji konstytucji z 2 czerwca 2016 roku w ramach pakietu reform ustrojo-
wych i przystuguje ona osobom fizycznym, obywatelom, obcokrajowcom i apa-
drytom, a takze osobom prawnym, ktére uwazaja, ze ich konstytucyjne prawa
zostaly naruszone i wyczerpaly cala sgdowa procedure odwotawczg (art. 151%).
Wprowadzana jest ograniczona forma — normatywna - skargi konstytucyjnej,
bowiem przedmiotem analizy sadu bedzie akt normatywny bedacy podstawa
wyroku w nizszej instancji, a nie sam wyrok?.

W Moldawii obywatelom ani osobom prawnym nie przystuguje prawo skar-
gi konstytucyjnej, cho¢ jej wprowadzenie bylo przedmiotem dyskusji w srodowi-
sku motdawskich prawnikow?.

Wobec faktu, iz actio popularis w wymienionych panstwach praktycznie nie
funkcjonuje (na Ukrainie dopiero zaczyna dziala¢), za istotne nalezy postrzega¢
uprawnienie ombudsmana do wszczynania postepowania przed Sadem Kon-
stytucyjnym. Prawo takie posiadaja podmioty odpowiedzialne za ochrone praw
czlowieka i obywatela na Ukrainie i Moldawii. Na Biatorusi za§ w ogole nie ma
takiej instytucji. W panstwie tym podmioty w trybie indywidualnym moga wy-
stepowac o ochrone swoich konstytucyjnych praw i wolnosci za posrednictwem
instytucji upowaznionych do wnioskowania przed Sagdem Konstytucyjnym.

e) zakres kompetengji

Kompetencje Sadu Konstytucyjnego Republiki Biatorus okresla jej konstytucja
(art. 116). Jest to:

- kontrola zgodnosci ustaw, dekretéw, rozporzadzen prezydenta, zobowig-
zan migdzynarodowych z konstytucja i ratyfikowanymi umowami migdzynaro-
dowymi;

- kontrola zgodnosci aktéw prawnych przyjetych przez struktury miedzy-
panstwowe, w sklad ktérych wchodzi Bialoru$ (np. Panstwo Zwigzkowe Biato-

# Kldci sie to z rekomendacjami udzielanymi wladzom Ukrainy przez Komisje Wenecka,
ktora sugeruje prowadzenie modelu ,,pelnej” skargi konstytucyjnej przewidujacej mozliwos¢ za-
skarzenia wyroku, orzeczenia czy decyzji w indywidualnej sprawie.

# ‘W 2005 roku grupa deputowanych podjeta w tej sprawie inicjatywe ustawodawcza, ktora
jednak nie zdobyta poparcia w parlamencie. B. ITyuikaru, Poiv KOHCMUmMyyuoHHozo npasocyous
6 cmanoeneHuy npasosozo zocyoapcmea (onvim Koncmumyyuonnoeo Cyoa Pecnybnuxu Monoosa),
»KoHcTnTynmonnoe npasocysnue” 2001, nr 4 (14), s. 59; [I. Ilyn6epe, Bosdeiicmesue koHcmumy-
UUOHHOTL opUcOuUKUuU Ha obusecmeo, www.venice.coe.int/ WCCJ/Papers/MDA_Pulbere_RUS.pdf.
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rusi i Rosji, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw) z aktami prawa krajowego oraz
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi;

- kontrola zgodnosci aktéw prawnych Rady Ministréw, Sadu Najwyzszego,
Najwyzszego Sadu Gospodarczego, Prokuratora Generalnego i kazdego innego
organu panstwowego z prawem krajowym i ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi;

- stwierdzanie, na wniosek Prezydenta, przypadkéw systematycznego lub
powaznego famania konstytucji przez parlament, co daje glowie panstwa prawo
do jego rozwigzania.

Na mocy dekretu Prezydenta z 26 czerwca 2008 roku O niektorych srod-
kach na rzecz doskonalenia dziatalnosci Sgdu Konstytucyjnego Republiki Biatorus
kompetencje uzupelniono o nastepujace kwestie o charakterze prewencyjnym:

- kontrola zgodnosci z konstytucja wszystkich ustaw po ich przyjeciu przez
parlament, lecz przed ich podpisaniem przez Prezydenta;

- dokonywanie, na wniosek Prezydenta, kontroli zgodnosci z konstytucja
umow miedzynarodowych, nim zostang podpisane;

- dokonywanie, na wniosek Prezydenta, wyktadni prezydenckich dekretow
w kwestiach zwigzanych z prawami, wolnosciami i obowigzkami cztowieka i oby-
watela;

- stwierdzanie, na wniosek Prezydium Rady Republiki (izby drugiej), przy-
padkow systematycznego lub powaznego famania prawa przez lokalne rady de-
putowanych;

- opiniowanie aktéw prawnych panstw obcych w kwestii ich zgodnosci z za-
sadami prawa miedzynarodowego, o ile dotycza intereséw Republiki Bialorus.

W zakresie kompetencji Sagdu Konstytucyjnego Ukrainy znajduja sie:

- rozpatrywanie zgodnosci z konstytucja ustaw i innych aktéw prawnych
Rady Najwyzszej, Prezydenta, Gabinetu Ministréw i Rady Najwyzszej Autono-
micznej Republiki Krym;

- rozpatrywanie zgodno$ci z konstytucja ratyfikowanych przez wladze Ukra-
iny umoéw miedzynarodowych;

- opiniowanie zmian konstytucji;

- udzial w procedurze impeachmentu prezydenta;

- wykladnia tresci konstytucji i ustaw Ukrainy.

Za niezgodne z konstytucja moga zosta¢ uznane cate akty prawne lub ich
czesci. Tracg one moc obowigzujaca wraz z ogloszeniem wyroku przez Sad Kon-
stytucyjny. Poza kognicja tego ciala pozostaja akty niewymienionych wyzej or-
ganéw wladzy, w tym organéw Autonomicznej Republiki Krym i organoéw sa-
morzadu terytorialnego.

W Republice Motdawii zakres kompetencji Sadu Konstytucyjnego okresla
konstytucja (art. 135). W zakresie jego kognicji znajduje sie:

- kontrola zgodnosci z konstytucja ustaw i uchwal parlamentu, dekretow
prezydenta, rozporzadzen rzagdu, uméw miedzynarodowych;
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- dawanie wykladni konstytucji;

- opiniowanie propozycji zmiany konstytucji;

- potwierdzanie wynikéw wyboréw parlamentarnych i prezydenckich;

- stwierdzanie zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych rozwigzanie parla-
mentu, impeachment prezydenta lub jego niezdolno$¢ do pelnienia urzedu;

- rozwigzywanie innych kolizji prawnych przedstawionych przez Najwyz-
szg Rade Sadownictwa;

- stwierdzanie niezgodnej z konstytucja dzialalnosci partii politycznych;

- uczestnictwo w ceremonii ztozenia przysiegi przez prezydenta.

Dzialalno$¢ omawianych sadéw konstytucyjnych ma przede wszystkim cha-
rakter nastepczy. Wyjatkiem jest Bialorus i, co wazne, kontrola a priori w przy-
padku tego panstwa jest praktyka czestsza niz kontrola a posteriori, bowiem obli-
guje Sad Konstytucyjny do kontroli kazdego przygotowywanego aktu prawnego
parlamentu, na wzor rozwiazan francuskich. Na Ukrainie i w Moldawii uprzed-
nia dzialalno$¢ dotyczy opiniowania przygotowywanych zmian w tresci ustawy
zasadniczej.

f) sposdb wyboru, kadencja i wymagania wobec sedziow

Sad Konstytucyjny Republiki Bialorus$ skiada si¢ z 12 sedziéw, obywateli Repu-
bliki Bialorus, wyrdzniajacych si¢ prawnikéw co do zasady posiadajacych stopien
naukowy, wybieranych na 11-letnia kadencje. Brak jest ograniczen liczby pel-
nionych kadencji, cho¢ maksymalny wiek sedziego okreslono na 70 lat. Szesciu
sedziow wskazuje prezydent, szesciu pozostatych wybiera Rada Republiki. Liste
kandydatéw, sposrdd ktorych wybiera izba druga, okresla Prezes Sadu Konstytu-
cyjnego. Z kolei prezesa sadu na 5-letnig kadencje wyznacza Prezydent za zgoda
Rady Republiki. Zgodnie z konstytucja Prezydent dysponuje wylacznym prawem
odwotlania kazdego z sedziéw Sadu Konstytucyjnego w okreslonych przypadkach.

Sad Konstytucyjny Ukrainy liczy 18 sedziow, z ktérych po 6 wyznacza Prezy-
dent (po konsultacjach z premierem i ministrem sprawiedliwosci), Rada Najwyz-
sza oraz Zjazd Sedziéw Ukrainy. Prezesa Sadu Konstytucyjnego sposréd swojego
sktadu wybieraja sedziowie. Sedzia moze pelni¢ funkcje przez jedna kadencje,
ktora trwa 9 lat. Kadencja prezesa sadu trwa 3 lata. Sedzig moze zosta¢ obywatel
Ukrainy w wieku 40-65 lat, posiadajacy wyksztalcenie prawnicze, 10-letni staz
pracy w zawodach prawniczych, od minimum 20 lat nieprzerwanie mieszkajacy
na terenie Ukrainy i znajacy jezyk panstwowy — ukrainski (art. 16 ustawy).

W Republice Motdawii Sad Konstytucyjny liczy 6 sedziéw, sposréd ktérych
po 2 wyznacza Prezydent, rzad oraz Najwyzsza Rada Sadownictwa. Prezesa Sadu
Konstytucyjnego sedziowie wybierajg w gtosowaniu sposrod swoich cztonkow. Ka-
dencja sedziow trwa 6 lat. Od sedziéw wymaga si¢ posiadania obywatelstwa Mot-
dawii, zamieszkiwania na terenie kraju, posiadania ukonczonych studiéw praw-
niczych i 15 lat stazu w zawodzie. Maksymalny wiek sedziego okreslono na 70 lat.
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Oznacza to, ze na Ukrainie i w Motdawii sklad sadéw konstytucyjnych okre-
$lany jest przez organy reprezentujace trzy galezie wladzy: ustawodawcza, wyko-
nawczg i sgdownicza. W przypadku Biatorusi decyzje w tym zakresie podejmuje
Prezydent i izba druga parlamentu. Podobne do bialoruskiego rozwiagzanie na
obszarze bytego ZSRR obowigzuje réwniez w Rosji, Tadzykistanie i Uzbekistanie.

4, Podsumowanie

Rekapitulujac, trzy wschodnioeuropejskie republiki postradzieckie wprowadzilty
instytucje sadow konstytucyjnych, ktérych zadaniem jest zapewnienie i ochro-
na konstytucyjnosci prawa i stosunkéw spolecznych. Formalnie lokuja si¢ one
jako niezalezne od legislatywy i egzekutywy, co jest w zgodzie z modelem Kelse-
nowskim. W doktrynie pod pojeciem konstytucyjnosci rozumie si¢ ,,system fak-
tycznie obowigzujacego prawa, gwarantujacy istnienie konstytucji, jej zwierzch-
nio$¢, bezposrednie dziatanie na calym obszarze panstwa oraz jej ochrong™.
Zadaniem sagdownictwa konstytucyjnego jest zatem zapewnienie trwalosci in-
stytucji panstwowych oraz podstawowych konstytucyjnych wartosci i ideatow.
Zadania te realizowane sg w postaci gtéwnych funkcjonalnych kierunkéw dzia-
talnosci sagdow konstytucyjnych. W oméwionych przypadkach do zasadniczych
sfer aktywnosci jurysdykeji konstytucyjnej naleza:

- po pierwsze, kontrola konstytucyjnosci prawa, czyli zgodnosci z konsty-
tucjg aktéw prawnych innych organéw wiladzy publicznej, uméw miedzynaro-
dowych. Jest to glownie kontrola nastepcza i tylko na Bialorusi przewidziano
réwniez mechanizm prewencyjny;

- po drugie, wykladnia konstytucji (w przypadku Bialorusi - dekretéw Pre-
zydenta) ma gwarantowac obiektywnos¢ interpretacji prawa, pochodzi bowiem
od organu, ktory nie tworzyl prawa i ma charakter autonomiczny;

- po trzecie, inna dziatalnos$¢ ekspercka polegajaca na stwierdzaniu zaist-
nienia przestanek do odwolania z urzedu prezydenta lub skrécenia kadencji or-
ganow legislatywy, stwierdzaniu waznosci wyboréw powszechnych.

Odnotowac¢ nalezy, ze na tle powyzszych sfer dzialalno$ci mniejszg role od-
grywa ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Tylko na Ukrainie wpro-
wadzono instytucje skargi konstytucyjnej, zas w przypadku Bialorusi i Motdawii
ochrona praw i wolnosci przed Sadem Konstytucyjnym moze by¢ dochodzona
przez osoby fizyczne i prawne tylko posrednio. Kontrola konstytucyjnosci ma
charakter abstrakcyjny, co wigza¢ nalezy z niedorozwojem instytucji indywidu-
alnej skargi konstytucyjne;j.

Badacze stwierdzaja, Ze dzialalno$¢ sadow konstytucyjnych w sferze kontro-
li konstytucyjnosci prawa stuzy ugruntowaniu demokracji. Ustawa zasadnicza

% H.B. Butpyk, Llenv, 3a0auu u ¢pyHKyuu KOHCMUMYUUOHHO20 NPABOCYOUS 8 20CY0apcmeax
Ho801i demoxpamuu, ,KoHcTuTymoHHoe mpasocyaue” 2002, nr 2 (16), s. 20.
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ma bowiem stanowi¢ nieprzekraczalne granice dla chwilowej wigkszosci demo-
kratycznej, za$ funkcjonalna legitymacja organéw sadowych uzupelnia demo-
kratyczng legitymacje organdéw prawodawczych i wykonawczych®. Odnoszac
te kwestie do sytuacji w republikach postradzieckich w ostatnim ¢wieré¢wieczu,
podkresli¢ nalezy, ze funkcjonujace w nich instytucje kontroli konstytucyjnosci
prawa s3 badz uzaleznione w swym dzialaniu od woli Prezydenta (przypadek
Bialorusi), badz ich samodzielnos¢ i autorytet sg przedmiotem trwalej gry po-
litycznej oraz systematycznie podawane w watpliwos¢ (zwlaszcza w przypadku
Ukrainy). Wynika to z faktu, ze praktyka panstw postradzieckich, w tym Bia-
torusi, Ukrainy i Moldawii, odbiega w pewnym stopniu od zalozen ustrojo-
wych. Gléwnie dotyczy to sfery dekoncentracji wladzy i rownowazenia sie jej
galezi, pluralizmu zycia publicznego, przestrzegania praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela®. W zwigzku z tym od sadownictwa konstytucyjnego oczekuje
sie legitymizowania dzialania pozostalych organéw panstwa®. Poprawa stanu
praworzadnosci, w tym aprecjacja roli sadéw konstytucyjnych w zapewnieniu
fadu demokratycznego w omawianych panstwach, wymaga uptywu czasu oraz
okreslonych dziatan, zalezy bowiem od woli przestrzegania i utrzymywania kon-
stytucyjnych zasad uczestnictwa w zyciu politycznym, a takze rozwoju demokra-
tycznej samos$wiadomosci spoteczenstw.
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Constitutional courts in Belarus, Ukraine and Moldova.
A comparative study

The aim of the article is to present the comparative view of the political position of the consti-
tutional courts in three states of the Eastern Europe: Belarus, Ukraine and Moldova. The author
discussed the circumstances of creating the model of the constitutional judiciary within the period
of Soviet Union and then the characteristics of modern constitutional courts in the said countries
was presented. The following aspects were compared: constitutional basis of constitutional judici-
ary functioning, the legal definitions of the constitutional courts, the entitled bodies to appear in
court, the presence of the constitutional complaint institution, the scope of courts competence,
criteria and the mode of selecting the judges. The major differences as to functioning of these bod-
ies were indicated, including its limited role in the political system in Belarus and its increasing
role in Ukraine which ought to be related to ongoing democratic reforms.

Key words: constitutional courts, political reforms in post-Soviet countries, Belarus, Ukraine, Mol-
dova
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