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Lata 90. XX wieku przyniosty zmiany jakosciowe konfliktdw zbrojnych
oraz nowe wyzwania dla spotecznosci miedzynarodowej w obszarze za-
pewnienia globalnego bezpieczenstwa. Skutecznym instrumentem zapo-
biegajacym konfliktom zbrojnym i likwidujgcym ich skutki okazaly sie sity
zbrojne, ktérych uzycie stalo sie mozliwe zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego i wojennych
poza granicami kraju. Wraz ze zmiang polityczng charakteru konfliktow
zbrojnych zmieniat sie rowniez charakter prowadzonych operacji. Poczat-
kowo zotnierze zajmowali sie szeroko pojmowanymi dziataniami pokojo-
wymi (np. dziatania obserwacyjne, logistyczne). Zmieniajgce sie uwarun-
kowania operacji wymuszaty réwniez na sitach zbrojnych prowadzenie
coraz bardziej niebezpiecznych dziatan, w tym réwniez bojowych.

Wraz z poziomem zaangazowania panstw w rozstrzyganie sporow po-
za ich granicami rosta liczba zotnierzy rannych, poszkodowanych i pole-
glych podczas dziatan militarnych. Powinnoscig panstw stato sie zapew-
nienie pomocy powracajgcym z uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym
i fizycznym zotnierzom oraz ich rodzinom. Pojawita sie potrzeba unormo-
wania statusu prawnego uczestnikdw misji i operacji poza granicami kraju.
Rzady panstw, ktorych cztonkowie sit zbrojnych biorg udziat w miedzyna-
rodowych operacjach militarnych, dostrzegty potrzebe stworzenia regulacji
prawnej nadajgcej tej grupie spotecznej odrebny status i zwigzane z nim
uprawnienia.

Skutkiem zmiany charakteru wspotczesnych konfliktéw zbrojnych
i prowadzonych w ich wyniku operacji jest powstanie nowej grupy spotecz-
nej, ktérej zwyczajowo nadano miano weteranéw. Ze wzgledu na fakt, ze
status uczestnikdw misji i operacji poza granicami kraju nie jest uregulo-
wany w miedzynarodowym prawie humanitarnym konfliktow zbrojnych,
poszczegllne panstwa we wlasnym zakresie definiujg ich status i upraw-
nienia.
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Wojsko Polskie bierze udzial w miedzynarodowych dziataniach na
rzecz pokoju nieprzerwanie od 1953 r. Polscy zotnierze narazajg swoje
zycie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, by wspdlnie z koalicjantami lub
sojusznikami przywrdci¢ lub zbudowa¢ pokdj w krajach pograzonych
w konfliktach oraz zapewni¢ bezpieczehstwo miejscowej ludnosci. Wnoszg
zatem istotny wkiad w bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Poczatkowo byto to uczestnictwo w miedzynarodowych komisjach roz-
jemczych, a nastepnie w dziataniach pokojowych ONZ i NATO. Po 11
wrzesnia 2001 r. Sity Zbrojne RP zostaly zaangazowane rowniez do walki
z terroryzmem w Iraku i w Afganistanie, co wigzato sie z prowadzeniem
dziatan bojowych. Zmiana charakteru dziatah prowadzonych przez Polskie
Kontyngenty Wojskowe w operacjach poza granicami kraju potegowata
niebezpieczenstwo utraty zdrowia, a nawet zycia przez zotierzy. Wraz
z poziomem zaangazowania sie Polski w ksztaltowanie bezpieczenstwa
poza granicami rosta liczba zabitych, rannych i poszkodowanych.

Zotnierzom, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu fizycznym albo psy-
chicznym, nalezy sie wsparcie i pomoc ze strony panstwa polskiego, gdyz
wykonywali oni swoje obowigzki, reprezentujgc Polske poza jej granicami.
Problemy wynikajgce z tego rodzaju stuzby dotyczg w duzej mierze réw-
niez rodzin poszkodowanych oraz polegtych Zotnierzy, ktére moga potrze-
bowac¢ pomocy psychologicznej oraz socjalne;j.

Wprowadzenie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami parnstwa zapoczgtkowato mozliwos¢ budowy systemu
opieki nad weteranami, wtasciwe przygotowanie tego procesu oraz ewalu-
acje utylitarnych aspektéw jej wdrozenia. Dazgc do stworzenia odpowied-
niego systemu opieki nad weteranami i ich rodzinami w Polsce, nalezy
zbadac jak w innych krajach rozwigzano ten problem.

Z pewnoscig czynnikiem pomocniczym w dokonaniu identyfikacji
i oceny polskiego systemu opieki bedg wyniki analiz prowadzonych nad
systemem dziatajagcym w Stanach Zjednoczonych. Zasadne jest poréwna-
nie doswiadczen oraz zatozeh teoretyczno-prawnych amerykanskiego sys-
temu opieki oraz sformutowanie wnioskow, ktére umozliwig opracowanie
kompleksowych zatozen polskiego systemu opieki nad weteranami i ich
rodzinami. Poprzez porGwnanie i oceng pomocy zapewnianej weteranom
w USA bedzie zatem mozliwe odniesienie sie do efektywnosci polskiego
systemu opieki nad weteranami w kolejnych badaniach naukowych.

Wybierajac USA w procesie badan, autorka kierowata sie kryterium
cztonkostwa panstw w NATO oraz posiadanym przez panstwo doswiad-
czeniem w uczestniczeniu w miedzynarodowych misjach i operacjach.
Wybrano Stany Zjednoczone, poniewaz jest to jedno z panstw zatozyciel-
skich NATO posiadajgce najwieksze doswiadczenie w opiece nad wetera-
nami, w ktérym funkcjonuje rozbudowany system pomocy.
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Whioski z przedstawionej sytuacji problemowej przyczynily sie do
sformutowania problemu gtéwnego w postaci pytania otwartego.

Wedtug jakich zato zen funkcjonuje system opieki nad weteranami
w Stanach Zjednoczonych?

Rozwigzanie problemu gtéwnego wymaga rozstrzygniecia nastepujg-
cych probleméw szczegdtowych:

1. Jakie rozwigzania prawne w zakresie funkcjonowania systemu opie-
ki nad weteranami przyjeto w USA?

2. Jakie podmioty odpowiadajg za zapewnienie pomocy weteranom?

3. Jakie uprawnienia przystugujg weteranom, weteranom poszkodo-
wanych oraz ich rodzinom?

Celem poznawczym niniejszej publikacji jest identyfikacja i eksplanacja
zalozen funkcjonowania systemu opieki nad weteranami w Stanach Zjed-
noczonych. Celem utylitarnym natomiast — wykorzystanie zatozen systemu
opieki w USA do okreslenia podstawy zmian jakosci funkcjonowania sys-
temu opieki nad weteranami w Polsce.

Niniejszy artykut jest wynikiem badan wstepnych prowadzonych
w ramach badah nad narodowym systemem opieki nad weteranami
dziatan poza granicami panstwa i ich rodzinami.

Podstawy prawne oraz podmioty odpowiedzialne
za funkcjonowanie systemu opieki nad weteranami
w Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone (USA) to panstwo federalne w Ameryce Pétnocnej
graniczgce z Kanadg od pétnocy, Meksykiem od potudnia, Oceanem Spo-
kojnym od zachodu, Oceanem Arktycznym od pétnocnego zachodu i Oce-
anem Atlantyckim od wschodu. Jest to trzecie pod wzgledem liczby ludno-
sci, a czwarte pod wzgledem powierzchni panstwo swiata.

Sity zbrojne (w petni uzawodowione) Stanéw Zjednoczonych sg jedng
z najsilniejszych, najnowoczesniejszych i najdrozszych armii sSwiata, ktorej
liczebnos¢ siega 1 370 000 zotnierzy. Dodatkowo 850 tys. rezerwistow, co
daje tgcznie ponad 2 min oséb’.

Sity Zbrojne USA zajmujg pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem
dziatan ekspedycyjnych — ponad 150 000 amerykanskich zotnierzy stacjo-
nuje w ponad 150 panstwach (dane z 2015 roku)?.

Wojna w Korei, Wietnamie, | i Il wojna w rejonie Zatoce Perskiej, ope-
racje koalicyjne i sojusznicze m.in. w Somalii, w rejonie bytej Jugostawii,
w Iraku, Afganistanie, Libii, Syrii czy rejonie panstw battyckich, to tylko

! http://forsal.pl/galerie/907588,duze-zdjecie,9,10-najwiekszych-armii-swiata-miliony-
ludzi-w-wojsku-najliczniejsze-armie-najwieksze-armie-swiata.html, [dostep: 20.02.2017].
2 http://time.com/4075458/afghanistan-drawdown-obama-troops, [dostep: 20.02.2017].
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przyktady dziatan amerykanskich zotnierzy poza granicami kraju zaréwno
pokojowych, wojennych, jak i reagowania kryzysowego. Stany Zjednoczo-
ne jako jedno z panstw zatozycielskich ONZ i NATO sg wiodgcg potega
militarng od poczatku prowadzonych w ramach tych organizacji misji i ope-
racji.

Liczebno$¢ armii przektada sie na liczbe weterandw, a historia jej dzia-
talnosci na podejscie do opieki nad weteranami i ich rodzinami, ktére ewo-
luowato z biegiem lat wprost proporcjonalnie do skutkéw zaangazowania
sie amerykanskich zotnierzy w dziatania wojenne i pokojowe niemal na
calym swiecie. Skutki te przejawiajg sie w liczbie rannych oraz poszkodo-
wanych zotnierzy i weterandéw, a takze ich rodzin, jak rowniez rodzin pole-
glych zotnierzy. Nasilajgca sie koniecznos¢ otoczenia opieka i pomocg ze
strony panstwa tej rosngcej grupy oséb sktonita decydentéw do utworzenia
zintegrowanego systemu opieki nad weteranami i ich rodzinami.

Narastajgce potrzeby sprawnego i kompleksowego funkcjonowania
systemu opieki nad weteranami w USA ilustruje tabela 1, ktoéra przedsta-
wia liczbe rannych i polegtych zotnierzy w wybranych operacjach.

Tabela 1. Liczba rannych i polegtych  zotnierzy USA w wybranych operacjach

Operacja Czas Liczba polegtych Liczba rannych
Korean War 1950-1953 36 574 103 284
Vietnam War 1964-1973 58 220 155 303
Persian Gulf War 1990-1991 383 467
Operation Endur- | 51 o014 2 352 20 065
ing Freedom
Operation Iraq 2003-2010 4412 31949
Freedom
Operation New 2010-2011 66 295
Dawn

Zrédto: N. F. DeBruyne, A. Leland, American War and Military Operations Casualties: Lists
and Statistics, Congressional Research Service, January 2, 2015,

https://www. dmdc.osd.mil/dcas/pages/casualties.xhtml, [dostep:20.02.2017];
http://www.usf-iraq.com/operation-new-dawn/, [dostep:20.02.2017].

Jak wynika z tabeli 1, w ciggu 14 lat prowadzenia dziatan w Afganista-
nie i Iraku (Operation Enduring Freedom, Operation Iraqi Freedom, Opera-
tion New Dawn) Sity Zbrojne USA stracity 6 830 zotnierzy, a 52 309 zostato
rannych. Sg to dane obrazujgce skutki ekspedycyjnej dziatalnosci armii
USA zaledwie w ciggu 14 lat w dwdch panstwach. Problem opieki nad zot-
nierzami i ich rodzinami pojawit sie jednak w Stanach Zjednoczonych duzo
wczesniej, a najwieksze jego nasilenie to okres wojny w Wietnamie, ktéra
wywotata nie tylko skutki fizyczne dla Zotnierzy, ale tez w duzej mierze
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psychiczne, powodujgce problemy psychospoteczne. Do tego nalezy do-
dac¢ rannych i polegtych zotnierzy podczas konfliktu koreanskiego oraz
weteranow Il wojny Swiatowe;.

Wedtug danych Narodowego Centrum Analiz i Statystyk ds. Wetera-
néw (ang. National Center for Veterans Analysis and Statistics), opubliko-
wanych w 2016 r., populacja weteranéw w Stanach Zjednoczonych wynosi
21 681 000, z czego 7 % stanowig kobiety®. Dane obrazujg jak rozbudo-
wany musi by¢ system pomocy dla tak ogromnej liczby interesariuszy.
Stad tez doswiadczenie Stanow Zjednoczonych w opiece nad weteranami
oraz zastosowane rozwigzania prawne i organizacyjne stajg sie niejedno-
krotnie wzorem dla innych panstw tworzacych systemy pomocy dla wete-
randéw w obliczu wspotczesnych konfliktdw zbrojnych i prowadzonych ope-
racji pokojowych oraz reagowania kryzysowego.

Podstawy prawne definicji i opieki nad weteranami stanowi Kodeks
Stanéw Zjednoczonych U.S.C. (ang. United States Code U.S.C.) bedacy
skodyfikowanym zbiorem prawa federalnego obowigzujgcego w Stanach
Zjednoczonych. Kwestie dotyczace weteranéw zawarte sg w rozdziale 38
Kodeksu zatytutowanym ,Swiadczenia dla weteranéw” (ang. Veteran's
Benefits), ktory zostat ustanowiony 1 wrze$nia 1958 roku®.

Przez wzglad na fakt, iz USA to panstwo federalne, kazdy stan ma
swoje odrebne przepisy prawne — rowniez w kwestii weteranow. Dotyczy to
zaréwno samej definicji, jak i przystugujacych im Swiadczen. Jednakze
przepisy stanowe muszg by¢ zgodne z zapisami federalnymi.

W Stanach Zjednoczonych system opieki nad weteranami stanowi
strukture rzgdowa. Jest to panstwowy system, ktérego gtéwng instytucje
stanowi Departament ds. Weterandw (ang. Department of Veterans Affa-
irs — VA). Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to instytucja powotana w struktu-
rach Ministerstwa Obrony, ale jest to oddzielne ministerstwo (amerykan-
skie departamenty sg instytucjami odpowiadajgcymi ministerstwom w in-
nych krajach).

Departament ds. Weterandw powstat w 1989 r. jako organ wykonaw-
czy na mocy Ustawy o Departamencie ds. weteranow (ang. Department
of Veterans Affairs Act 38 U. S. C. A. 8 201). Ustanowienie Departamentu
byto wynikiem ponad 24 lat starah cztonkéw Kongresu o podniesienie rangi
jego poprzednika — Administracji Weterandéw (ang. Veterans Administra-
tion) — do rangi rzadowej. Zwolennicy twierdzili, ze awans do rangi rzgdo-
wej zwiekszy polityczng odpowiedzialnos¢ VA i poprawi jakosé swiadczo-
nych ustug. Administracja Weteranéw zostata bowiem zatozona jako nieza-

% National Center for Veterans Analysis and Statistic, Department of Veterans Affairs
Statistics at a Glance, United States Department of Veterans Affairs, May, 2016, s. 4.
4 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/38, [dostep: 08.02.2017].
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lezna agencja przez prezydenckie zarzadzenie nr 5398 z 21 lipca 1930 .
(ang. Executive Order 5398 — Establishing the Veterans' Administration)®.

Departament ds. Weteranéw jest odpowiedzialny za administrowanie
wiekszosci federalnych przepisow prawnych, ktére zapewniajg swiadcze-
nia dla weteranow i ich rodzin. Departament odpowiada za:

e administrowanie prawa emerytalnego;

« dostarczanie opieki medycznej i hospitalizaciji;

» zapewnianie domowej opieki dla weteranow, ktorzy sg w stanie
sami sie utrzymac;

» finansowanie pozyczek umozliwiajgcych weteranom zakup domoéw,
gospodarstw czy zatozenie firmy;

e zapewnianie swiadczenh na edukacije;

e zwrot kosztow pogrzebu dla rodziny weterana/oséb pozostajgcych
na utrzymaniu weterana i zasitki posmiertne;

* inne ustawowe $wiadczenia®.

Na poziomie stanu za polityke wobec weteranéw odpowiadajg guber-
natorzy, ktdrym podlegajg biura regionalne (ang. VA Regional Benefit Offi-
ce). Jest ich 58, gdyz niektdre stany posiadajg wiecej niz jedno biuro ds.
weteranow (np. Nowy Jork, Teksas, Pensylwania). Departament ds. Wete-
ranow skfada sie z trzech wydziatow, ktore zarzgdzajg programami dla
weteranow:

* The Veterans Health Administration (VHA) — wydziat ds. opieki
zdrowotnej — system opieki zdrowotnej nad weteranami;

« The Veterans Benefits Administration (VBA) — wydziat ds. swiad-
czen dla weteranow;

* The National Cementary System (NCS) — panstwowy system
cmentarny.

Kazdy wydziat sktada sie z urzedu centralnego i biur o roznych zakre-
sach odpowiedzialnosci. Kazdy centralny urzad zawiera réwniez oddzielne
biura, ktére zapewniajg wsparcie dziataniom organizacyjnym oraz kierow-
nictwu Departamentu. Pracownicy urzedu centralnego, w tym generalny
inspektor i radca prawny, informujg i przekazujg raporty z pracy na wyzszy
poziom — kierownictwa departamentu, ktory sklada sie z sekretarza ds.
spraw weterandw i zastepcy sekretarza’.

Departament ds. Weteranow wykorzystuje proces dwuetapowy do
oceny wnioskOw o0 przyznanie swiadczen. Po pierwsze, wnioskodawca
musi wykaza¢ uprawnienia do swiadczeh przystugujgcych weteranom.
Oznacza to, ze petent musi udowodnic, ze jest weteranem i zweryfikowac

° http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Veterans+Affairs+Department,
[dostgp: 08. 02.2017].
https://definitions.uslegal.com/v/veterans/, [dostep: 08.02.2017].
! http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Veterans+Affairs+Department,
[dostep: 08.02.2017].
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niektére zwigzane z tym kwestie. Po drugie, weteran musi udowodni¢, ze
posiada uprawnienia do $wiadczenia, o ktére sie ubiega®.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na oficjalnej stronie interne-
towej Departamentu ds. Weteranéw (www.va.gov) system opieki zdrowot-
nej nad weteranami jest najwiekszym zintegrowanym systemem opieki
zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych obejmujgcym ponad 1 700 placéwek
(m.in. szpitale, kliniki, osrodki opiekuncze, domowa opieka medyczna, po-
radnie), obstugujgcych kazdego roku 8,76 milionéw weteranéw®. W syste-
mie zatrudnionych jest ponad 311 000 wykwalifikowanych, etatowych pra-
cownikow™.

Wydziat ds. swiadczen dla weteran6w prowadzi zintegrowany program
swiadczen dla weteranéw. Zawiera on informacje, porady i pomoc dla we-
teranow, 0sbéb pozostajgcych na ich utrzymaniu, beneficjentow oraz przed-
stawicieli ubiegajgcych sie o Swiadczenia VA. Wspotpracuje réwniez z De-
partament Pracy i innymi federalnymi, stanowymi i lokalnymi agencjami
w tworzeniu mozliwosci zatrudnienia dla weteranéw i pomocy w rozwigzy-
waniu ich probleméw spoteczno-gospodarczych, dotyczacych warunkéw
mieszkaniowych i innych'*.

Panstwowy system cmentarny oferuje ustugi na rzecz weteranow, zot-
nierzy stuzby czynnej, rezerwistéw i czionkéw Gwardii Narodowej z 20-
letnim stazem stuzby oraz ich rodzinom, poprzez prowadzenie 135 krajo-
wych cmentarzy oraz urzgdzanie pogrzebéw i dbanie o nagrobki. Pan-
stwowy system cmentarny zapewnia pamigtkowe prezydenckie certyfikaty
dla bliskich zotnierzy, ktérzy zakonczyli stuzbe w sposéb zgodny z prawem
oraz bliskich weteranéw. Poprzez system przyznaje takze dotacje na roz-
woj, poprawe i rozbudowe cmentarzy weteranow'?.

Swiadczenia pogrzebowe przystugujg réwniez matzonkom i osobom
pozostajgcym na utrzymaniu weterana pochowanego na panstwowym
cmentarzu i obejmujg uprawnienia do pochéwku w grobie weterana, stale
dbanie o nagrobek oraz nieodptatne umieszczenie na tablicy hagrobkowej
danych osoby pochowanej z weteranem®,

Obok oficjalnych, rzgdowych struktur i podmiotéw odpowiedzialnych za
pomoc weteranom, ogromng role odgrywajg stowarzyszenia non-profit
i organizacje charytatywne dziatajgce na rzecz weteranow.

8s.D. Szymendera, Who Is a “Veteran”? — Basic Eligibility for Veterans' Benefits,
Congressional Research Service, May, 2016, s. 1.

? https://www.va.gov/health/, [dostep: 08.02.2017].

0g Panangala, Health Care for Veterans: Answers to Frequently Asked Questions,
Congressional Research Service, April 21, 2016, s. 1.

1 http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Veterans+Affairs+Department,
[dostep: 08.02.2017].

2 Tamze, [dostep: 08.02.2017].

13 http://www.cem.va.gov/burial_benefits/ [dostep: 08.02.2017].
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Definicja weterana w amerykanskim prawie

Wedtug definicji zawartej w Kodeksie Stanéw Zjednoczonych U. S. C:
weteranem (ang. veteran) jest osoba, ktéra petnita czynn g stuzbe
w wojskach | gdowych, marynarce wojennej, sitach powietrznych
i ktéra zako fczyla stu zbe z przyczyn innych ni z niehonorowe '*. Ta
definicja wyjasnia, ze kazdemu bytemu zotnierzowi, ktéry zakonczyt stuzbe
w sposob zgodny z prawem (nie zostat zwolniony dyscyplinarnie, a jego
opuszczenie armii nie byto spowodowane zadnym przestepstwem czy wy-
kroczeniem) przystuguje status weterana.

Zasadne jest zwrécenie uwagi, ze status weterana nie przystuguje zot-
nierzom, ktorzy powrdcili do kraju ze stuzby w miedzynarodowych opera-
cjach wojennych, pokojowych czy reagowania kryzysowego. Dopdki beda
petni¢ czynng stuzbe wojskowsa, nie mogg ubiegac sie o status weterana.
Dopiero po opuszczeniu szeregow armii beda do tego uprawnieni.

W Stanach Zjednoczonych obok statusu weterana Zzotnierze moga
uzyskaé rowniez status weterana (kazdej) wojny , weterana wojennego
oraz weterana walki — w zaleznosci od specyfiki petnionej przez nich
stuzby i wykonywanych dziatan. Gléwnym kryterium jest jednak rozréznie-
nie miedzy stuzbg wojskowg w czasie pokoju i w czasie wojny. Typ stuzby
wplywa na uprawnienia do Swiadczen przystugujgcych weteranom. Na
przyktad, tylko weterani stuzacy w sitach zbrojnych podczas wojny sg
uprawnieni do zwiekszenia emerytury wyptacanej weteranom o niskich
dochodach.

Weteran (ka zdej) wojny (ang. veteran of any war) to weteran, ktory
stuzyt w amerykanskich sitach zbrojnych w okresie wojny™ (w czasie, gdy
armia USA zaangazowana byta w jakas wojne, ale nie musiat koniecznie
stuzy¢ w rejonie objetym dziataniami wojennymi; np. zotnierze stuzgcy na
terytorium USA w czasie wojny wietnamskiej).

Okresy uwazane za ,wojenne” dla celéw swiadczen dla weteranow zo-
staty zdefiniowane prawnie. Weterani, ktérzy stuzyli podczas tych okresow,
sg klasyfikowani jako ,stuzgcy podczas wojny”, nawet jesli ich stuzba nie
miata miejsca w strefie dziatan bojowych.

Kongres wyznaczyt osiem okres6w wojennych:

e Indian Wars: 01.01.1817-31.12.1898 r;

e Spanish-American War: 21.04.1898-04.07.1902 r.;

* Mexican Border Period: 19.05.1916—-05.04.1917 r.;

 World Warl: 06.04.1917-11.11.1918r.; rozszerzony do pozniej-
szych terminéw pod pewnymi warunkami;

1438 U.S.C. § 101(2).
1538 U.S.C. § 101(2).
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e World War 1I: 07.12.1941-31.12.1946 r.; rozszerzony do
25.07.1947 r.;

+ Korean Conflict: 27.04.1950-31.01.1955 r.;

e Vietnam Era: 05.08.1964-07.05.1975r.; (rozpoczyna sie w dniu
28 lutego 1961 r. dla weterandw, ktérzy stuzyli w Republice Wiet-
namu w tym okresie);

e Persian Gulf War: 02.08.1990 r. do daty, ktéra zostanie okreslona
przez proklamacje prezydenta lub prawo. W okres czasu wojny
w Zatoce Perskiej sg wigczone ostatnie konflikty w Iraku | Afgani-
stanie. Nie ustalono jeszcze daty zakonczenia okresu wojny w Za-
toce Perskiej'®.

Okresy, ktore nie zostalty oznaczone przez Kongres jako ,wojenne”, sg
uwazane za czas pokoju. Na rys. 1 przedstawiono rozktad populacji wete-
ranbw w 2014 r. ze wzgledu na kryterium rozroznienia miedzy stuzba
w czasie pokoju i w czasie wojny.

[ N
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Warld Wer B - 1]
|
\
\\ HOTE Categories e not mulualy exchusve  Vielerans may serve in multple peciods

Zrodio: National Center for Veterans Analysis and Statistic, Department of Veterans Affairs
Statistics at a Glance, United States Department of Veterans Affairs, May, 2016, s. 5.

Rys.1. Rozkiad liczby weteranéw ze wzgl edu na kryterium rozré znienia mi e-
dzy stu zbg w czasie pokoju i w czasie wojny (stan na 2014 rok )

Jak wynika z powyzszego wykresu, w Stanach Zjednoczonych domi-
nujg weterani, ktorzy pemili stuzbe wojskowg w okresie uznanym za wo-
jenny. Najwiekszg liczbe weteran6w stanowig weterani z okresu wojny

® 3. D. Szymendera, Who..., s. 4.

71



Agata Krzeminska

w Zatoce Perskiej, do ktérego wliczajg sie operacje Iragi Freedom, Endu-
ring Freedom, ktore staly sie asumptem do stworzenia systemow opieki
nad weteranami w wielu panstwach (m.in. w Polsce) ze wzgledu na liczbe
rannych i polegtych zotnierzy.

Zasadne jest zwrOcenie uwagi na informacije, iz kategorie nie wyklu-
czajg sie wzajemnie — weterani mogli bowiem stuzy¢ w réznych okresach,
stad tez dane sg podane w zaokragleniu.

Druga sposrod istniejgcych w USA kategorii weterana to weteran wo-
jenny (ang. war veteran). Definicja ta odnosi sie do zotnierzy, ktorzy byli
oddelegowani przez rzad do petnienia stuzby w rejonie, w ktérym toczyta
sie wojna’’ (byli zatem fizycznie w rejonie dziatan wojennych, np. Zohierze
stuzgcy w Wietnamie w okresie mieszczgcym sie miedzy 05.08.1964 r.
a 07.05.1975r.).

Weteran walki (ang. combat veteran) to weteran, ktory doswiadczyt
wrogich dziatan na dowolnej ptaszczyznie, w dowolnym czasie, w wyniku
dziatan ofensywnych, defensywnych lub atakéw sit sprzymierzonych
w wyniku btednego rozpoznania (ang. Friendly Fire), wigczajgc w to dzia-
tania rzeczywistego lub domniemanego wroga, nawet poza wyznaczonym
teatrem dziatan bojowych (wojennych)'®. Reasumujac, jest to okreslenie
dla weterana, ktory brat udziat w bezposrednich dziataniach bojowych.

Swiadczenia przystugujace weteranom, weteranom
poszkodowanym i ich rodzinom

Departament ds. Weteranow oferuje szeroki zakres programoéw $wiad-
czen dla weteranéw Sit Zbrojnych USA i niektérych cztonkéw ich rodzin.
Wsrod tych korzysci sg rézne rodzaje pomocy finansowej, w tym wyptaty
odszkodowan dla niepetnosprawnych weteranéw Ilub cztonkéw rodzin
zmartych weterandw, opieka zdrowotna, edukacja, kredyty mieszkaniowe
i ustugi pogrzebowe.

Kompleksowy pakiet swiadczen medycznych Departamentu ds. Wete-
ranow obejmuje zaréwno niezbedng opieke szpitalng, jak i ambulatoryjng.
Placéwki medyczne VHA zapewniajg szeroki zakres ustug, w tym podsta-
wowe oddzialy szpitalne, takie jak: chirurgia, intensywna terapia, zdrowie
psychiczne, ortopedia, radiologia i fizykoterapia. Ponadto wiekszo$¢ pla-
céwek medycznych oferuje dodatkowe specjalistyczne ustugi, jak np.:
dermatologia, stomatologia, geriatria, neurologia, onkologia, protetyka,
urologia i pielegnacja wzroku. Niektore centra medyczne oferujg réwniez
zaawansowane ustugi jak transplantologia czy chirurgia plastyczna.

7 http://www.americanwarlibrary.com/whatvet.htm#no1, [dostep: 08.02.2017].
18 http://www.americanwarlibrary.com/whatvet.htm, [dostep: 08.02.2017].
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Niektére swiadczenia medyczne, np. opieka stomatologiczna, mogag
roznic¢ sie pomiedzy beneficjentami systemu, poniewaz zalezg od przyzna-
nego statusu weterana i odpowiadajgcych mu uprawien (najwiecej swiad-
czen przystuguje weteranom walki).

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej wy-
dziatu ds. opieki zdrowotnej VHA' $wiadczenia przystugujgce weteranom
obejmujg nastepujace ustugi:

— ustugi profilaktyczne, promocja zdrowia i zapobieg anie choro-

» okresowe badania lekarskie;

» edukacja zdrowotna w tym edukacja zywieniowa;

» szczepienia przeciwko chorobom zakaznym:;

» doradztwo w zakresie chorGb genetycznych;

— opieka szpitalna obejmujgca petne spektrum ustug terapeutycz-

* medyczne;

e chirurgiczne;

» opieka psychologiczna;

» dializy;

* intensywna terapia;

» dostep do poradni specjalistycznych oddziaty intensywnej terapii
(medyczne, chirurgiczne, zdrowia psychicznego, serca), transplantologia,
centra leczenia uszkodzen rdzenia kregowego, leczenie pourazowego
uszkodzenia mézgu (ang. Traumatic Brain Injury — TBI), swiadczenia wie-
lourazowe;

— ustugi dodatkowe, pomocnicze w celu diagnozowania lub le-
czenia choréb, m.in.:

» audiologia (leczenie zaburzen stuchu);

» rehabilitacja wzroku;

» protetyka (protezy, sprzet, urzadzenia);

» opieka onkologiczna;

— ustugi specjalistyczne, dzi eki ktérym weterani maj g dostep do
wiedzy eksperckie] w celu optymalizacji leczenia wy  jatkowych
i skomplikowanych przypadkow , np.:

» anestezjologia;

» kardiologia;

» dermatologia;

* ginekologia;

* endokrynologia;

— opieka w nagtych wypadkach : weterani w nagtych przypadkach
moga korzystac¢ z ratownictwa medycznego nie tylko w placéwkach nale-

19 https:/www.va.gov/health/, [dostep: 08.02.2017].
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zacych do systemu opieki zdrowotnej VA, lecz takze spoza niego — na
koszt VA. Zwrot kosztow za opieke medyczng przystuguje do momentu
uznania, ze pacjent jest na tyle stabilny, by przenies¢ go do placéwki nale-
zgcej do systemu zdrowotnego VA;

- opieka psychiatryczna : VA zapewnia specjalistyczne szpitalne
i ambulatoryjne ustugi w zakresie zdrowia psychicznego w swoich centrach
medycznych. Celem jest wspieranie powrotu do zdrowia weterandw, ktorzy
doswiadczajg probleméw ze zdrowiem psychicznym i umozliwienie im od-
nalezienia sensu zycia w swoich spotecznosciach oraz wykorzystania swo-
jego catego potencjatu. Departament ds. Weteranow zapewnia darmowg
pomoc weteranom cierpigcym z powodu wojskowej traumy seksualnej
(ang. military sexual trauma — MST?), udzielajgc porad i kierujgc na kon-
sultacje.

Ustugi zwigzane ze zdrowiem psychicznym sg dostepne w specjali-
stycznych klinikach, placéwkach podstawowej pomocy medycznej, do-
mach i osrodkach opieki. Programy specjalistyczne, takie jak: intensywna
terapia psychiatryczna w poszczegoélnych przypadkach, osrodki opieki
dziennej, programy pracy i rehabilitacji psychospotecznej, sg przewidziane
dla 0s6b z powaznymi problemami ze zdrowiem psychicznym.

Lista ustug i programow, ktére oferuje VA w zakresie zdrowia psy-
chicznego, obejmuje m.in.:

* hospitalizacje;

e domy opieki;

< ambulatoryjng opieke psychiatryczna;

e programy dla bezdomnych weterandw;

» specjalistyczng pomoc dla weterandw cierpigcych na zespot stresu
pourazowego (ang. post-traumatic stress disorder — PTSD™);

20 Military Sexual Trauma, MST jest terminem uzywanym przez Departament ds. We-
teranéw w celu opisania doswiadczen zotnierzy zwigzanych z przemocg seksualng i powta-
rzajgcymi sie grozbami oraz molestowaniem, ktérych zotnierz doswiadczyt podczas petnie-
nia stuzby wojskowej. Definicja stosowana przez VA pochodzi z prawa federalnego (Ti-
tle 38 U.S. Code 1720D), gdzie opisana jest jako trauma psychiczna, zdiagnozowana przez
psychiatrow nalezgcych do systemu VA, ktéra wynika z fizycznej napasci o podiozu seksu-
alnym, naruszenia nietykalnosci cielesnej o charakterze seksualnym lub molestowania
seksualnego, ktére miato miejsce podczas petnienia stuzby wojskowej.

21 post-traumatic stress disorder, PTSD — zaburzenie stresowe pourazowe, zespot

stresu pourazowego, powstaje w wyniku do$wiadczenia urazu lub przezycia sytuaciji,
w ktdrej wystgpito bezposrednie zagrozenie wtasnego zycia lub zycia innych. U cziowieka
dotknietego PTSD przezyta trauma zaktéca jego zycie i funkcjonowanie, doprowadzajgc do
nawracajgcego przezywania traumatycznego zdarzenia, powodujac, ze reaguje on w ciele
i umysle tak, jakby ono nadal trwato. Giéwnym symptomem PTSD jest dystres, czyli dlugo-
trwalty stres, ktory w konsekwencji prowadzi do wyczerpania organizmu i choréb psychoso-
matycznych, takich jak: migreny, nadcisnienie tetnicze, choroba wrzodowa. Zob.
por. A. Widera-Wysoczanska, PTSD ,proste” i ,ztozone” jako konsekwencje zdarzen trau-
matycznych u oséb dorostych, [w:] A. Widera-Wysoczanska, A. Kuczynska, (red.), Interper-
sonalna trauma. Mechanizmy i konsekwencje, Difin, Warszawa, 2011, s. 93.
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» leczenie zaburzeh zwigzanych z przyjmowaniem substancji psy-
choaktywnych;

* programy zapobiegajgce samobojstwom;

+ infolinie kryzysowg dla weteranow (dostepna dla wszystkich wete-
randw, niezaleznie od przyznanego statusu) — weterani mogg w kazdej
chwili zadzwoni¢ z prosbg o pomaoc, jesli wystgpig u nich zaburzenia psy-
chiczne, takie jak: myslenie o zadaniu ran lub zabiciu siebie i innych, kry-
zys emocjonalny, utrata sensu zycia czy uzaleznienie od srodkéw psycho-
aktywnych. Na stronie internetowej VA, w dziale opieki psychologicznej, sg
wymienione rowniez dodatkowe niepokojgce objawy. Jesli weteran zaob-
serwuje je u siebie powinien zadzwonié¢ na infolinie lub zgtosic¢ sie do spe-
cjalisty.

Departament ds. Weteranow oferuje szereg pozamedycznych ustug
w celu maksymalizacji dostepu weteranow do opieki zdrowotnej, np.:

+ finansowanie podrozy — zapewnia uprawnionym weteranom zwrot
kosztow podrozy do i z placéwek opieki zdrowotnej VA oraz poza syste-
mem VA (autoryzowanych przez VA);

» uslugi stotowkowe dla weteranow — oferujgce produkty spozywcze
w nizszych cenach dla weterandéw objetych systemem opieki zdrowotnej
VA;

* wiejskg opieke zdrowotng — zwiekszenie dostepu do opieki me-
dycznej VA dla weteranéw mieszkajgcych na obszarach wiejskich, gdzie
nie ma placowek VA.

Departament ds. Weterandw zarzgdza bezposrednio, lub w polgczeniu
z innymi agencjami federalnymi, programami, ktore zapewniajg $wiadcze-
nia i inne ustugi weteranom i ich matzonkom oraz osobom pozostajgcym
na ich utrzymaniu. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na oficjalnej
stronie internetowej VBA#, $wiadczenia dla weteranéw obejmujg: odszko-
dowanie z tytutu inwalidztwa, rente inwalidzkg, edukacije i szkolenia, reha-
bilitacje zawodowg i zatrudnienie, program rehabilitacji zawodowej i pomo-
cy w adaptaciji na rynku cywilnym.

Odszkodowanie z tytutu inwalidztwa  (ang. Disability Compensation)
jest wolnym od podatku Swiadczeniem wyptacanym niepetnosprawnym
weteranom, ktorych kalectwo jest wynikiem choroby lub obrazen poniesio-
nych lub bezposrednio powigzanych z petnieniem czynnej stuzby wojsko-
wej. Odszkodowanie moze by¢ réwniez wyptacone z tytutu niepetnospraw-
nosci nabytej po zakonczeniu petnienia stuzby, jesli zostanie ona uznana
za powigzang lub wtérng w stosunku do okolicznosci petnienia stuzby woj-
skowej. Kompensacja jest wyptacana weteranom, ktorych procent niepet-
nosprawnosci wynosi minimum 10 %. Przy czym niepetnosprawnos¢ moze
odnosic sie zarowno do warunkow fizycznych, takich jak choroba przewle-

22 http://Iwww.benefits.va.gov/benefits [dostep: 08.02.2017].
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kla, jak i wynika¢ z zaburzen psychicznych, np. zespotu stresu pourazowe-
go (PTSD). Jesli weteran ma na utrzymaniu rodzing, a jego niepetno-
sprawno$é wynosi minimum 30 %, moze dostaé¢ dodatek do zasitku?®®.

Renta inwalidzka (specjalna miesi eczna rekompensata — ang.
Special Monthly Compensation  SMC) jest dodatkowym $wiadczeniem
pienieznym wolnym od podatku, ktére moze by¢ wyplacone weteranom,
ich matzonkom i rodzicom. Dla weterandw SMC jest wyzszg stawkg wy-
ptaconego odszkodowania ze wzgledu na szczegOlne okolicznosci, takie
jak potrzeba statej pomocy i obecnosci innej osoby lub powaznej niepetno-
Sprawnosci.

Edukacja i szkolenia (ang. Education and Training ): weterani moga
by¢ uprawnieni do swiadczen edukacyjnych zapewnianych poprzez liczne
programy GI Bill (Termin Gl Bill odnosi sie do swiadczen edukacyjnych
Departamentu ds. Weterandw, przyznawanych zotnierzom czynnej stuzby,
wybranym zotnierzom rezerwy spetniajgcym okreslone kryteria i cztonkom
Gwardii Narodowej i ich rodzinom). Swiadczenia majg na celu poméc zot-
nierzom i uprawnionym weteranom w pokryciu kosztéw zwigzanych z edu-
kacjg i szkoleniem.

Wiele swiadczen jest dostepnych w celu podniesienia wyksztalcenia
i umiejetnosci weterandw i zotnierzy w stuzbie czynnej. Matzonkowie oraz
czionkowie rodzin rowniez moga by¢ uprawnieni do korzystania ze $wiad-
czen edukacyjnych, co wiecej 25 % korzystajgcych z oferowanych przez
VA programow edukacyjnych nie jest weteranami. Niektérzy mogg by¢
uprawnieni do korzystania z wiecej niz jednego programu®.

Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie (ang.  Vocational Rehabili-
tation and Employment , VR & E) to program rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia, ktéry ma dwa kluczowe cele: po pierwsze - poméc niepet-
nosprawnym weteranom w przygotowaniu do uzyskania i utrzymania od-
powiedniego zatrudnienia, po drugie — tym osobom, ktdre sg powaznie
niepetnosprawne i podjecie pracy zarobkowej nie wchodzi w gre, zapew-
nienie pomocy polega na umozliwieniu samodzielnego zycia®.

Program rehabilitacji zawodowej i pomocy w adaptacj i na rynku
cywilnym (ang. Vocational Rehabilitation and the Transition Assi-
stance Program , TAP) jest wspdlnym wysitkiem Departamentu Obrony,
Departamentu Pracy i Departamentu ds. Weteranow ukierunkowanym na
informowanie zotnierzy i weteranéw o wielu programach i ustugach, w tym
rehabilitacji zycia zawodowego i dostepnych mozliwosciach zmiany zy-

23 http://www.benefits.va.gov/COMPENSATION/types-disability.asp,
[dost?j): 8.02.2017].
http://www.benefits.va.gov/gibill/education_programs.asp, [dostep: 08.02.2017].
% http://www.knowva.ebenefits.va.gov/system/templates/selfservice/va_ss/#!portal/554
400000001018/article/554400000008419/W hat-is-the-Vocational-Rehabilitation-and-
Employment-program, [dostep: 08.02.2017].
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cia®®. Doradcy w sprawach rehabilitacji zawodowej i koordynatorzy zatrud-
nienia pomagajg weteranom, ktérzy ze wzgledu na swojg niepetnospraw-
nos¢ napotykajg bariery w dobraniu odpowiedniej sciezki kariery. Konsul-
tant zapewni poradnictwo zawodowe, odnoszac sie do odpowiednich moz-
liwosci i ustug specyficznych dla potrzeb weterana i pomoze mu osiggngc
jego cele zatrudnienia.

Jesli weteran posiada stopnien niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcy
mu wykonywanie jego poprzedniego zawodu, VA oferuje poradnictwo,
szkolenia, edukacje, posrednictwo pracy, a takze inne ustugi, ktére pomo-
gaq weteranowi rozpoczgé nowg kariere zawodowg®’'.

Kredyty mieszkaniowe (ang. home loans ) — VA pomaga weteranom
i owdowiatym maitzonkom w kupnie domoéw, zapewniajgc pozyczki jako
cze$¢ swiadczenh, ktére pomogg w zakupie domu, budowie, remoncie
I utrzymaniu lub jego przystosowaniu do osobistych potrzeb. Kredyty
mieszkaniowe sg Swiadczone przez prywatnych kredytodawcéw jak banki
I firmy hipoteczne. VA gwarantuje czes¢ kredytu, umozliwiajgc pozyczko-
dawcy przedstawienie weteranowi korzystnych warunkéw pozyczki®.

Departament ds. Weteranow oferuje bezposrednio, lub w polgczeniu
z innymi agencjami federalnymi, liczne $wiadczenia dla malzonkéw, dzieci
i rodzicéw pozostajgcych na utrzymaniu zmartego weterana, zapewniajgc
Im pomoc medyczng, finansowa, swiadczenia edukacyjne i emocjonalne
wsparcie. Pomoc rodzinom zmartych weteranéw zapewnia gtownie De-
pendency and Indemnity Compensation (DIC) , czyli swiadczenie finan-
sowe wolne od podatku, na ogét wyptacane maitzonkowi, dziecku lub ro-
dzicowi zotnierza, ktéry zgingt podczas petnienia stuzby lub zmart w wyniku
doznanej podczas stuzby niepetnosprawnosci. Swiadczenie jest przyzna-
wane rowniez rodzicom, ktorzy byli finansowo zalezni od Zotnierza lub we-
terana, ktory zmart z przyczyn bezposrednio powigzanych ze stuzbg woj-
skowg?.

W pewnych okolicznosciach cztonkowie rodziny weteranow kwalifikujg
sie do swiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach programéw, do kto-
rych nalezg:

» Civilian Health and Medical Program of the Department of Veterans
Affairs (CHAMPVA) — Cywilny zdrowotny i medyczny Program Departa-
mentu ds. Weteranow;

» Spina Bifida (SB) — rozszczep kregostupa (SB);

e Caregiver — opiekun.

% http://www.benefits.va.gov/vocrehab/transitioning_from_service.asp,
[dost%): 10.02.2017].
www.eBenefits.VA.gov, [dostep: 10.02.2017].
28 http://www.benefits.va.gov/homeloans/index.asp, [dostep: 10.02.2017].
2 http://www.benefits.va.gov/COMPENSATION/types-compensation.asp,
[dostep: 09.02.2017].
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Korzystanie z tych programéw moze obnizy¢ lub wyeliminowaé koszty
ustug medycznych, wizyt lekarskich i recept.

CHAMPVA to program swiadczen opieki zdrowotnej, ktéry zapewnia
pokrycie kosztow opieki medycznej matzonka lub wdowy/wdowca oraz
dzieci pozostajgcych na utrzymaniu weterana, ktory:

e jest zdiagnozowany jako trwale i catkowicie niepetnosprawny z po-
wodu powigzanego ze stuzba wojskowg, lub

* byt zdiagnozowany jako trwale i catkowicie niepetnosprawny
z przyczyn powigzanych ze stuzba wojskowg w momencie Smierci, lub

* zmart podczas petnienia czynnej stuzby wojskowej, i osoby pozo-
stajgce na jego utrzymaniu nie nalezg do programu TRICARE — program
opieki zdrowotnej Departamentu Obrony*°.

Zasadne jest w tym miejscu wyjashienie rdznic pomiedzy programami
CHAMPVA i TRICARE, gdyz sa to gtowne programy opieki medycznej dla
zotnierzy, weterandw i ich rodzin w USA.

TRICARE to program opieki zdrowotne] prowadzony przez Departa-
ment Obrony dla rodzin zotnierzy w stuzbie czynnej, rodzin zotnierzy, kto-
rzy zmarli podczas stuzby oraz emerytowanych zotnierzy i ich rodzin, nie-
zaleznie od ich statusu niepetnosprawnosci.

CHAMPVA natomiast jest to kompleksowy program prowadzony przez
Departament ds. Weterandw dla uprawnionych cztonkéw rodziny wetera-
néw zdiagnozowanych jako trwale i catkowicie niepetnosprawni z przyczyn
powigzanych ze stuzbg lub dla czionkéw rodzin weterandéw zmartych
Zz powodu urazu/niepetnosprawnosci powigzanej z petieniem stuzby woj-
skowej, w odroznieniu od TRICARE, ktéry nie ma okreslonych zadnych
wymaganych kryteriow niepetnosprawnosci do uzyskania uprawnien. Oso-
by pozostajgce na utrzymaniu emerytowanych zotnierzy nie sg uprawnione
do korzystania z programu CHAMPVA i muszg ubiegac sie o Swiadczenia
programu TRICARE®',

Beneficjenci CHAMPVA placg zazwyczaj 25 % kosztéw opieki me-
dycznej: rocznej optaty w wysokosci 3000 $ plus roczne odliczenie za
opieke ambulatoryjng wysokosci 50 dolaréw na osobe lub 100 dolaréw na
rodzing. CHAMPVA placi pozostate 75 % kosztow opieki medycznej bene-
ficjentow*.

Spina Bifida (SB) jest to program swiadczen medycznych zarzgdzany
przez Departament ds. weterandéw dla dzieci weteranéw wojny wietham-
skiej i niektérych weteranow wojny koreanskiej, ktére zostaly zdiagnozo-

%0 https://www.va.gov/HEALTHBENEFITS/apply/family_members.asp,
[dost?lp: 09.02.2017].
S. Panangala, Health Care for Veterans: Answers to Frequently Asked Questions,
Congressional Research Service, April 21, 2016, s. 8.
% Tamze, s. 1.
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wane jako cierpigce na rozszczep kregostupa. Program zapewnia zwrot
kosztéw za ustugi medyczne i $rodki lecznicze®.

Dzieki programowi Caregiver rodzinni opiekunowie weteranow opera-
cji Enduring Freedom i Iragi Freedom mogg kwalifikowac sie do otrzymania
stypendium i dostepu do opieki zdrowotnej. Konsultacje psychiatryczne,
dogildztwo, w tym porady maitzenskie i rodzinne, réwniez sg im zapewnia-
ne.

Spoleczne uznanie weteranow

Weterani, ale réwniez zotnierze w stuzbie czynnej, cieszg sie w Ame-
ryce ogromnym uznaniem i wsparciem ze strony spoteczenstwa. Wyrazem
tego uznania jest chocby ogromna liczba stowarzyszen i organizacji chary-
tatywnych, w ktorych, wedtug statystyk, ponad 140 tysiecy wolontariuszy
poswiecito ponad 11 milionébw godzin na pomoc amerykanskim wetera-
nom*. Ich pomoc skupia sie gléwnie na wsparciu medycznym, psycholo-
gicznym i rehabilitacji weteranéw. Mogg oni liczy¢ réwniez na doradztwo
w kwestiach spolecznych czy emerytalnych, a takze uczestniczyé w spe-
cjalnych programach wsparcia oferowanych przez organizacje i stowarzy-
szenia.

Zotnierzom, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia musza zakonczy¢ pet-
nienie stuzby w szeregach armii, przedstawiciele organizacji i stowarzy-
szen doradzajg w rozpoczeciu cywilnej kariery zawodowej — pokazujg jak
otworzy¢ whasny biznes, organizujg spotkania z potencjalnymi pracodaw-
cami oraz pomagajg zdoby¢ niezbedne kwalifikacje dla uzyskania nowego
zawodu®.

Ograniczenia redakcyjne nie pozwalajg autorce w petni opisa¢, a na-
wet wymieni¢ w niniejszej publikacji wszystkich amerykanskich organizaciji
pozarzgdowych wspierajgcych weterandw. Zasadne jest jednak podanie
kilku przyktadéw stowarzyszen i organizacji non-profit w celu ukazania
szerokiego spectrum pomocy, jakg zapewniajg one weteranom i ich rodzi-
nom, oraz stopnia, w jakim wptywajg na pozytywny wizerunek weteranéw
w spoteczenstwie i okazywanie im szacunku przez Amerykanow.

Disabled Amercican Veterans Charity (DAV) — najstarsza organizacja
non-profit zalozona w 1920 r. przez inwalidow wojennych z | wojny swiato-
wej, ktérej gtdbwnym celem jest umozliwienie weteranom wysokiej jakosci

s https://www.va.gov/HEALTHBENEFITS/apply/family_members.asp,
[dost?P: 09.02.2017].
Tamze, [dostep: 09.02.2017].
%5 http://www.volunteer.va.gov/, [dostep: 08.02.2017].
%p, Glinska, Przystanek dla tych, co wrdcili, Kurier Weterana nr 3, O uczestnikach
misji, Wojskowy Instytut Wydawniczy, Warszawa, s. 38.
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zycia z szacunkiem i godnoscig. Kazdego roku ponad 1 min weteranéw
otrzymuje pomoc w dostepie do swiadczen odszkodowawczych, opieki
zdrowotnej, edukacji czy zatrudnienia. Organizacja wspiera tez bezdom-
nych weteranéw, oferujgc im opieke zdrowotng czy leczenie uzaleznien® .

Iraqg And Afghanistan Veterans Of America (IAVA) — organizacja zrze-
szajgca weterandw wojen w Iraku i w Afganistanie, ktérej celem jest umac-
nianie pozycji weteranobw w spoteczenstwie poprzez réznego rodzaju pro-
gramy pomocowe dotyczgce np. leczenia weteranow cierpigcych na PTSD
i TBI, wpierania rodzin weteranéw, pomocy w przekwalifikowaniu zawodo-
wym i réznego rodzaju kampanii szacunku i wsparcia dla weteranow®.

Hope for the Warriors — organizacja zalozona w 2006 r. przez zony
zotnierzy stuzacych w Iraku i w Afganistanie. Misjg organizacji jest stwa-
rzanie lepszych warunkéw zycia zotnierzom, ktorzy odniesli rany fizyczne
i psychiczne podczas stuzby w operacjach po 11.09.2001r. Wsparcie
obejmuje programy transformacji zawodowej, edukacje czy porady me-
dyczne®.

American Combat Veterans of War (ACVW) — organizacja specjalizu-
jaca sie w leczeniu ,niewidzialnych ran” poprzez prowadzenie grup wspar-
cia, na ktérych spotykajg sie weterani oraz zotnierze, by wspdlnie radzi¢
sobie ze skutkami stresu bojowego. Organizacja ma pod opiekg rowniez

kobiety — partnerki zotnierzy cierpigcych z powodu skutkéw stresu bojowe-
40

go™.

Homes for Our Troops — organizacja od 2004 r. pomaga ciezko ran-
nym weteranom wracajgcym z Iraku i Afganistanu poprzez budowanie do-
mow hieobcigzonych kredytami hipotecznymi, ktére sg specjalnie dosto-
sowane dla weterandéw po skomplikowanych amputacjach oraz z pourazo-
wymi uszkodzeniami mézgu. Dostosowuje réwniez domy weteranéw do ich
potrzeb wynikajgcych z ograniczen zdrowotnych®'.

Analiza celéw dziatalnosci opisanych organizacji non-profit pozwala
wyciggnaé¢ wniosek, ze w Stanach Zjednoczonych problemy psychiczne
weteranow, tzw. ,niewidzialne rany”, sg traktowane niemal na rownym po-
ziomie waznosci z problemami zdrowia fizycznego czy natury socjalnej.
Fundacje za jedng z gtdwnych misji stawiajg sobie edukowanie spote-
czenstwa tak, aby rozumiato ono problemy weteranéw i wspierato ich,
a takze oddawato im nalezyty szacunek.

Skutecznos¢ takich dziatan wida¢ co roku podczas Dnia Weterana
(ang. Veterans Day), obchodzonego w Ameryce 11 listopada. Tego dnia

37 https://www.dav.org/press-room/, [dostep: 22.02.2017].

% https:/fiava.org/, [dostep: 22.02.2017].

%9 http://www.cnbc.com/2014/11/14/top-10-charities-that-support-
veterans.html?slide=2, [dostep: 22.02. 2017].

0 http://www.acvow.org/?project=healing-through-art-2, [dostep: 22.02.2017].

“L https:/Avww.hfotusa.org/, [dostep: 22.02.2017].
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odbywajg sie liczne parady wojskowe, a na ulicach amerykanskich miast
ludzie oddajg honory weteranom, mowigc im ,dziekuje”. Na znak szacunku
w oknach doméw mozna zobaczy¢ flagi, z ktérymi tez ludzie wychodzg na
ulice. Niektore szkoty sg w tym dniu zamkniete, a w tych otwartych organi-
zowane sg specjalne zajecia o tematyce zwigzanej z weteranami. Ponad-
to, jesli Dzien Weterana wypada w dzien powszedni, w wielu miejscach
czeka sie z gtdbwnymi obchodami do najblizszego weekendu. Ma to na celu
umozliwienie jak najwiekszej liczbie os6b uczestnictwa w organizowanych
z okazji tego dnia wydarzeniach®.

Na rzgdowej stronie www.serve.gov mozna znalez¢ informacje na te-
mat sposobdéw oddania holdu weteranom podczas ich swieta. Wsréd nich
wymieniono miedzy innymi: odwiedzenie rannego weterana w szpitalu,
dostarczenie positku lub lekdéw czy po prostu powiedzenie ,dziekuje”. Po-
przez takie promowanie swieta weterandéw spoteczenstwo samo wychodzi
z inicjatywami pomocy dla bytych zotnierzy, organizujgc co raz to nowe
kampanie spoteczne na czes¢ uhonorowania weteranow.

Dzien Weterana jest swietem na czes¢ zyjgcych weterandw. Jest po-
dziekowaniem dla wszystkich zotnierzy, ktorzy stuzyli w wojsku amerykan-
skich zaréwno podczas pokoju, jak i wojny. W ostatni poniedzialek maja
obchodzi sie natomiast Dzieh Pamieci (ang. Memorial Day), ktory jest od-
daniem hotdu Zotnierzom zmartym podczas petnienia stuzby, szczegdlnie
polegtym w dziataniach militarnych lub zmartym w wyniku odniesionych ran
bojowych™.

Analiza SWOT systemu opieki nad weteranami w USA

Autorka, w celu peinej identyfikacji systemu opieki nad weteranami
w USA oraz wskazania rozwigzan mogacych postuzy¢ jako kierunki zmian
w polskim systemie, zastosowata analize SWOT (ang. Strengths — mocne
strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats —
zagrozenia), bedacg kompleksowg metodg stuzacg do analizy wnetrza
organizacji oraz badania jej otoczenia. Analiza SWOT polega na wszech-
stronnej ocenie zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow okreslajgcych
biezacg kondycje i potencjat rozwojowy organizacji, przy czym:

e mocne strony to czynniki wewnetrzne — pozytywne,

» slabe strony to czynniki wewnetrzne — negatywne,

* szanse to czynniki zewnetrzne — pozytywne,

« zagrozenia to czynniki zewnetrzne — negatywne*.

“2 https:/www.timeanddate.com/holidays/us/veterans-day, [dostep: 22.02.2017].

*3 https:/www.va.gov/opa/vetsday/vetday_fag.asp, [dostep: 22.02.2017].

“a. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE,
Warszawa, 2002, s. 236.
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W niniejszym artykule, ze wzgledu na przedmiot badan, analizie
SWOT zostanie poddany system opieki nad weteranami w Stanach Zjed-
noczonych. Mocne i stabe strony bedg dotyczyty wnetrza systemu, a wiec
jego struktur, podmiotéw, zasobOw oraz dziatan.

Szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne, ptyngce z otoczenia sys-
temu opieki nhad weteranami. Otoczenie systemu mozna podzieli¢ na takie
elementy, jak: polityczne, militarne, prawne, ekonomiczne, spoteczno-

kulturowe oraz technologiczne.

Tabela 2. Analiza SWOT systemu opieki nad weteranam i

w Stanach Zjednoczonych

MOCNE STRONY

StABE STRONY

» Zapisy dotyczgce opieki nad wetera-
nami w Kodeksie Stanéw Zjednoczo-
nych — zbiorze prawa federalnego.

« Podmiot odpowiedzialny za opieke
nad weteranami o randze ministerstwa
— Departament ds. Weterandw.

e Istnienie  panstwowego  systemu
opieki nad weteranami posiadajgcego
Scidle okreslone struktury i zakresy
odpowiedzialnosci  podmiotéw: na
szczeblu rzgdowym Departament (Mi-
nisterstwo) ds. Weteranéw podzielony
na 3 dzialy: system opieki zdrowotnej,
Swiadczenia i ustugi pogrzebowe, kaz-
dy dziat sktada sie z biura centralnego
i biur o réznych obszarach odpowie-
dzialnosci; na szczeblu stanowym:
gubernatorzy stanéw wraz z biurami
regionalnymi.

» Szerokie spectrum uslug medycz-
nych, w tym specjalistycznych.
 Kategorie weterana, weterana kazdej
wojny, weterana wojennego i weterana
walki — w zaleznosci od specyfiki stuz-
by oraz odpowiadajgce im Swiadcze-
nia.

« Swiadczenia medyczne, psycholo-
giczne i socjalne dla rodzin weteranéw
poszkodowanych.

e Regulacje dotyczgce weteranéw
obowigzujg juz od 1958 r. i sg aktuali-

» Dwuetapowy proces skiadania
wnioskéw o status weterana i wyni-
kajagce z niego uprawnienia: wnio-
skodawca musi udowodni¢, ze po-
siada uprawnienia do statusu wete-
rana, a nastepnie, ze jest uprawiony
do kazdego $wiadczenia, o ktore sie
stara.

* Duza liczba weterandw.

« Status weterana przystuguje tylko
bytym Zotnierzom, a wiec zotnierze
wracajgcy z operacji poza granicami
kraju nie sg formalnie weteranami.

* Brak swiadczern medycznych i so-
cjalnych dla rodzin weteranéw (kt6-
rzy nie sg ranni).

» Kazdy stan posiada swoje $Swiad-
czenia dla weteran6w, zakres pomo-
cy zalezy zatem od miejsca za-
mieszkania.
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zowane adekwatnie do zmieniajgcego
sie srodowiska bezpieczernstwa mie-
dzynarodowego.

» Mozliwos$¢ uzyskania odszkodowania
z tytutu zaburzen zwigzanych z PTSD
(urazy psychiczne traktowane sg row-
nie powaznie, jak urazy fizyczne).

SZANSE ZAGROZENIA
* Dziatalno$¢ stowarzyszen i organiza- | » Duza liczba bezdomnych wetera-
cji pozarzadowych. néw.
* Spoteczne uznanie dla weteranéw. e Problemy spoteczne weteranéw
» Obchodny Dnia Weterana. z wojen w Korei i Wietnamie.
» Obchodny Dnia Pamieci. * Wzrost uczestnictwa armii amery-

* Promowanie w szkotach i w mediach | kanskiej w miedzynarodowych ope-
ekspedycyjnej dziatalnosci sit zbroj- | racjach militarnych — zwigkszy sie

nych. liczba beneficjentow systemu i do-
« Kampanie spoteczne na rzecz wete- | tychczasowe rozwigzania mogg oka-
ranéw. zac sie niewystarczajgce.

» Wprowadzenie przepiséw ogranicza-
jacych czas i biurokracje zwigzang
z ubieganiem sie o swiadczenia.
Zrédlo: opracowanie wtasne.

Z powyzszej macierzy wynika, ze w amerykanskim systemie opieki
nad weteranami przewazajg mocne strony, ktére dalej rozwijane sg w sta-
nie wyeliminowa¢ pojawiajgce sie zagrozenia. Za kluczowg mocng strone
nalezy uzna¢ organizacje strukturalng Departamentu ds. Weteranow two-
rzgcg zintegrowany system opieki, poczgwszy od szczebla ministerstwa,
a na biurach regionalnych w kazdym stanie skonczywszy. Newralgicznymi
punktami sg rozbudowane swiadczenia medyczne i socjalne zaréwno dla
weterandw, jak i uprawnionych rodzin oraz traktowanie urazéw psychicz-
nych na rowni z fizycznymi, z tytutu ktérych weteran moze ubiega¢ sie
o Swiadczenia socjalne.

Aby utrzymac¢ wysokag sprawnos¢ systemu, nalezy podejmowac szan-
se z otoczenia — gtownie dziatania zwigzane z promowaniem weteranow
w spoteczenstwie i dziatalnoscig organizacji pozarzadowych. Wazne jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia biurokracji i uproszczenia
procedury ubiegania sie o swiadczenia.

Najwieksze zagrozenie stanowi liczba bezdomnych weteranéw. Doty-
czy to w gtobwnej mierze weteran6w wojen w Korei i Wietnamie, gdyz
w tamtym okresie system pomocy nie dziatat jeszcze tak sprawnie jak
obecnie, jednak istnieje rowniez problem weteranéw wojen w Iraku i Afga-

83



Agata Krzeminska

nistanie. Do rozwigzania problemu bezdomnosci w gtéwnej mierze przy-
czyniajg sie organizacje pozarzgdowe i kampanie spoteczne.

Konkludujac, w badanym systemie opieki decydenci powinni skupi¢ sie
na redukowaniu zagrozen i wykorzystywaniu pojawiajgcych sie szans oraz
eliminowaniu stabych punktéw przy jednoczesnym wzmachianiu mocnych
stron. Za dominujgcg szanse nalezy uzna¢ newralgiczng dziatalnosc sto-
warzyszen oraz organizacji pozarzgdowych, poniewaz poza dostarczaniem
weteranom pomocy medycznej, socjalnej i psychologicznej majg ogromny
wptyw na wzrost szacunku i uznania dla weteranéw w amerykanskim spo-
teczenstwie. Dzieki temu ludzie coraz bardziej dostrzegajg problemy wete-
randw oraz potrzebe niesienia im pomocy. Wplywa to dodatnio na funkcjo-
nowanie systemu, usprawniajgc go oddolnie.

Podsumowanie

Przyjete w danym panstwie rozwigzania prawne i funkcjonalne syste-
mu opieki nad weteranami oraz ich ewolucja zalezg w zasadniczym stop-
niu od liczebnosci armii oraz aktywnosci panstwa na arenie miedzynaro-
dowej przejawiajgcej sie gtbwnie w udziale w miedzynarodowych opera-
cjach militarnych. Ze wzgledu na fakt, iz USA posiada jedng z najliczniej-
szych i najlepiej uzbrojonych armii Swiata i jest jednym z panstw zatozy-
cielskich NATO, zoinierze amerykanscy majg ogromne doswiadczenie
w stuzbie w réznych zakagtkach swiata ogarnietych konfliktami i kryzysami.
Przekiada sie to na liczbe rannych i poszkodowanych oraz polegtych zot-
nierzy i weteranow oraz ich rodzin. W celu pomocy liczgcej obecnie prawie
22 min grupie 0s6b w USA funkcjonuje panstwowy system opieki, ktérego
gtéwnym podmiotem jest Departament ds. Weteranow (o randze Minister-
stwa) ustanowiony w 1989 r. jako nastepstwo Administracji Weteranow
zajmujgcej sie pomocag weteranom od 1930 r. Definicje prawng weterana —
zgodnie z ktorg jest nim kazdy byly zotnierz, ktory zakonczyt czynng stuzbe
wojskowg w sposob zgodny z prawem — ustanowiono w 1958 r. i jest ona
zawarta w Kodeksie Standw Zjednoczonych. Na system skiadajg sie trzy
filary: opieki zdrowotnej, Swiadczen socjalnych oraz ustug cmentarnych.
Bardzo istotng role odgrywajg stowarzyszenia i organizacje non-profit, kté-
re z jednej strony dostarczajg bezposrednio pomocy weteranom, a z dru-
giej — budujg ich pozytywny wizerunek w spoteczenstwie amerykanskim.

Ze wzgledu na liczebnosc¢ armii, jej dziatalnos¢ ekspedycyjna, a co za
tym idzie liczbe weterandw, okres funkcjonowania systemu opieki, istnieja-
ce struktury i podmioty o jasno okreslonych zadaniach, liczbe i r6znorod-
no$¢ swiadczen przystugujgcych weteranom i ich rodzinom, jak rowniez
ilos¢ i zakres dziatalnosci stowarzyszen i organizacji pozarzadowych —
zasadne jest wykorzystanie zatozen systemu opieki w USA do okreslenia
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podstawy zmian jakosci funkcjonowania systemu opieki nad weteranami
w Polsce. Jako gtéwny atut tego systemu nalezy traktowac jego panstwo-
wy charakter — Departament ds. Weteranow jest podmiotem o randze mi-
nisterstwa.

W konkluzji zasadne jest stwierdzenie, iz przyjety zakres badan umoz-
liwit rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego, a tym samym osiggnie-
cie zalozonego celu badan.

Autorka jest przekonana, iz zakres prowadzonych badan w niniejszym
obszarze wymaga kontynuacji, a uzyskane wyniki nalezy traktowac¢ jako
wstep do badan polskiego systemu opieki nad weteranami.
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SYSTEM OF CARE FOR VETERANS
IN THE UNITED STATES

Due to the nature of contemporary armed conflicts and the resulting
operations, the "problem" of a new social group, traditionally called veter-
ans, was born. It was a reasonable duty of the states to provide assistance
to injured and wounded soldiers (damage to physical and mental health),
returning from military operations abroad, and to their families. As Poland
strives to create the proper care system, it is important to analyse how
other countries have solved this problem. The passing of the Act of 19 Aug
2011 on Foreign Mission Veterans has created the possibility of building
a system of care for veterans in Poland.

The purpose of this paper is to identify and explain the assumptions
underlying the system of care for veterans in the United States.

Moreover, the author has carried out a SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities, threats) analysis of the discussed system.
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