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Artykut jest rozdziatem monografii zbiorowej pt. Polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku

(red. J. P. Gieorgica i R. Smolen), ktéra ukaze sie w lutym 2012 r. naktadem Wydawnictwa Uczelni Vistula

Poétroczny okres rotacyjnego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
nazywany Prezydencjg, traktowany jest, nie tylko w Polsce, jako okazja do
petniejszego wyrazania partykularnych intereséw politycznych. Kraj sprawujgcy
przywoédztwo, nominalnie ma byé emanacja strategii politycznej catej Unii i winien
prowadzi¢ polityke konsensualng, zarébwno w wymiarze zewnetrznym jak i
wewnetrznym, a stuzy¢ to ma integracji Unii Europejskiej jako catosci. Petnigc
Prezydencje, rzad kraju cztonkowskiego nie wyraza wprost swoich intereséw, nie
negocjuje ich, tylko neutralnie posredniczy we procesie podejmowania decyzji. Mimo
dokonanych w Traktacie z Lizbony zmian juz sama okolicznos¢ sprawowania
Prezydencji Rady daje jednak spore mozliwosci w zakresie promocji wiasnego kraju i

. . 1 . . , . 7 s .
ciggle jeszcze dostarcza wielu instrumentéw moggcych stuzy¢ zaréwno poprawie

'Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego w 2009 r. kompetencje kolejnych Prezydencji ulegty znacznemu
ograniczeniu iloSciowemu i jakosciowemu. O momentu wprowadzenia Traktatu Prezydencja utracita mozliwosci
kreowania i podejmowania wigzacych decyzji, a co za tym idzie ma charakter nie wigzgcego spotkania. .
Wiekszo$¢ kompetencji po 2009 ktére wczesniej przystugiwaty Prezydencji przejgt Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (pot. Monsieur PESCI) - organ Unii Europejskiej
odpowiedzialny za prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony. Obecny Wysoki Przedstawiciel Catherine Ashton nie przejeta wszystkich kompetencji
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wizerunku panstwa cztonkowskiego jak tez stanowigcych silng pokuse do umacniania
politycznej pozycji rzadu na krajowej scenie politycznej. Analizy politologiczne
dotyczace réznych modeli sprawowania Prezydencji’ dostarczajg wielu przyktadéw
Swiadczacych o tym, Ze instrumenty te w przesztosci byly na rdiny sposdb
wykorzystywane a nawet naduzywane.

Rotacyjny przywilej sprawowania Prezydencji stwarza rdéine mozliwosci do
wywierania wptywu na dziatania i funkcjonowanie catej Unii Europejskiej. Panstwo
sprawujgce takie funkcje ma uprawnienia do zwotywania i przewodniczenia
wszystkim spotkaniom Unii Europejskiej i jej pracujagcych komitetéw, zwtaszcza
posiedzeniom Rady Unii Europejskiej oraz Prezydencji Rady Europejskiej. Zachowuje
wptyw na ustalanie agendy, reprezentuje Rade na arenie
miedzynarodowej,wypracowuje kompromisy ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, wystepuje takze w imieniu Unii Europejskiej w negocjacjach z krajami
spoza Unii Europejskiej i z miedzynarodowymi organizacjami, szczegdlnie z
Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska.

Dla wielu, zwfaszcza mniejszych i nowych cztonkéw Unii, okres ten jest wiec
szczegblng okazjg do tego, aby uwydatnié swoje wewnetrzne interesy narodowe
przektadajac je ponad/jako stanowisko catej Unii Europejskiej, a w polityce
wewnetrznej swojego kraju uwypuklac¢ zagadnienia zwigzane z aktualnie prowadzong
linig polityczng rzadu. W systemie kolejnych Prezydencji funkcjonuje takze
mechanizm pos$redniego(ukrytego) oddziatywania, w ktéorym duze panistwa
cztonkowskie UE zachowujg wptyw na tresc i przebieg Prezydencji sprawowanej przez
mate kraje. Jednak —jak zauwaza Barttomiej Nowak — (...) geografia UE sie zmienia.
Uniewaznia sie os podziatu Zachdd - Wschod lub starzy - nowi cztonkowie (choc

funkcjonuje jeszcze w polityce spdjnosci i klimatycznej). Tworzq sie nowe osie: Pétnoc -

szefa MSZ kraju Prezydencji. Obecnie ma miejsce dosy¢ skomplikowany podziat kompetencji i zalezy on od
tego, jaka Rada zajmuje sie danym problemem polityki zagranicznej (czyli w podziat ma miejsce w wymiarze
horyzontalnym).

> Por. Konstanty Adam Wojtaszczyk, Prezydencia w Radzie Unii Europejskiej z perspektywy badari
politologicznych, , Przeglad Europejski” nr 1, 2011 r., A.Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje,
prawo i organizacja, Warszawa 2010.
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Potudnie, czy tez panstwa, ktore tworzq problemy (np. tzw.grupy PIGS - Portugalia,

Irlandia, Grecja, Hiszpania) vs. paristwa, ktdre potrafig je rozwiqzywac’3.

Pierwszym z nowych, dziesieciu panstw, ktdre zostaty przyjete do UE po 2004 i
ktore petnito Prezydencje byta Stowenia, ktéra przewodzgc Unii Europejskiej w
pierwszym poétroczu 2008 roku miata niezte osiggniecia w czasie swego
przewodnictwa na Batkanach choé¢ w innych sprawach poddata sie silnym impulsom
politycznym z Francji.

Czechy objety przewodnictwo Unii w styczniu 2009 r. po czotowym liderze UE —
Francji, ktérej Prezydencja byta wzorcowym przyktadem dobrze zaplanowanego i
konsekwentnie realizowanego przywddztwa, z ktdrego mozna byto czerpac profity
polityczne nawet po uptywie 6 miesiecznej kadencji. Mozna przypuszczaé, ze po tak
udanej kadencji Francja krytykowataby posuniecia kazdego mniejszego panstwa,
ktory przejat po niej stery i nie starat sie kontynuowaé wytyczonej przez Francje
strategicznej linii polityki catej Unii. Krytyka taka dotkneta wiec kolejny kraj
obejmujacy po Francji role przewodnig- Czechy, nowego cztonka UE, w ktérym elita
polityczna, jak i prezydent demonstrowata duzy eurosceptycyzm. Poczatkowo,
symbolicznym wyrazem Prezydencji Czech byta wielce kontrowersyjna wystawa
,Entropa”, artysty Davida Czernego promujgcego w Brukseli narodowe poczucie
humoru Czechdéw. Za granicg niewielu rozumiato tez specyficzny styl prowadzenia
polityki przez rzad Mirka Topolanka, ktory nota bene jeszcze w 2008 roku utracit
wiekszos¢ w parlamencie. Odwotanie rzgdu w trakcie przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej byto kolejnym, argumentem na rzecz tych krytykéw, ktdrzy postulowali
definitywnga likwidacje rotacyjnej Prezydencji UE w obecnej formie i zastgpienia jej
jakim$ rodzajem otwartego przywoddztwa najsilniejszych panstw. Choc¢ precedens
zmiany rzagdu w trakcie kadencji nie byt pierwszym takim zdarzeniem w historii
Prezydencji* to problem polegat na tym, ze Czechy byly pierwszym paristwem z
wschodnio-centralnej czes$ci Europy (tzw. CEE), z ktérym wigzano nadzieje, ze odegra

wazng role w unijnych strukturach: pokaze, ze nowoprzyjeci cztonkowie zastugujg na

® http://wyborcza.pl/1,76842,9123786,Prestiz_czy konkret  falszywy dylemat.html#ixzz1iTykJsOW.
* W 1993 roku, podczas przewodnictwa Danii, po rezygnacji Poula Schlutera nastapit gabinet Paula Rasmussena.
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powazne traktowanie przez kraje tzw. starej Unii. Dodatkowo, ich krajowy kryzys
polityczny natozyt sie na dwa kryzysy zewnetrzne, z ktérymi trzeba byto sobie radzié
(gazowy rosyjsko-ukrainski oraz w Strefie Gazy).

Kolejna Prezydencja, sprawowana przez Wegry w pierwszej potowie 2010 r., od
samego poczatku budzita sporo kontrowersji (narastajgca dekoniunktura
gospodarcza, nadciggajagcy kryzys euro, zachwianie wartosci demokratycznych na
skutek decyzji nowego rzgdu Wegier) a na dodatek tuz przez przed rozpoczeciem
Prezydencji premier Victor Orban dokonat politycznej czystki w administracji, ktéra
przygotowywata przewodnictwo pod kierunkiem poprzedniego rzagdu. Przewodnictwo
Wegier pozostawito po sobie w Europie spory niedosyt. Potwierdzity sie obawy, ze
Wegry, rzadzone przez kontrowersyjnego w UE premiera V.Orbana, ktére same
przezywaty powazne problemy finansowe i podejmowaty wielce oprotestowywane
reformy z naruszeniem wartosci demokratycznych wigcznie, nie potrafity
zorganizowac europejskiej debaty i poprowadzi¢ ku wspdlnym decyzjom europejskim
na rzecz reformy finanséw publicznych, drogg kompromisu miedzy réznymi grupami
intereséw.

W tym konteksécie gtdwne obawy zwigzane z zagrozeniami Prezydencji kolejnego
kraju Europy Srodkowej (z oémiu pierwszych panstw, ktére przystapity do UE w maju
2004 r.), czyli Polski skupiaty sie na mozliwych do przewidzenia konsekwencjach
widocznego trendu pogtebiania sie kryzysu integracji europejskiej, mniej powszechnie
dostrzeganego jeszcze woéwczas kryzysu waluty euro oraz skutkéw kampanii i wyniku
wyboréw parlamentarnych wyznaczonych w tym czasie. Zachodzita obawa, ze polski
rzad moze ulec pokusie zbytniego promowania siebie na potrzeby wyboréw
zaniedbujac interes ogdlnoeuropejski, wyrazany przez najsilniejsze kraje UE. Mdwigc
wprost, chodzito o watpliwosci dotyczgce tego, czy kraj pozostajgcy poza strefg euro
jest w stanie przewodzi¢ zarzadzaniu jego kryzysem? Czy moze skutecznie prowadzic¢
Prezydencje, gdy najwiekszym wyzwaniem stanie sie pogtebiajgcy kryzys w strefie

euro?
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Po wtdre, nie byto jasnej odpowiedzi na pytania: Czy znana z marketingowego
sposobu uprawiania polityki na krajowej scenie politycznej Platforma Obywatelska
nie przekroczy klarownej i respektowanej w UE granicy zawartej pomiedzy
administrowaniem a politykg ? Czy premierowi Donaldowi Tuskowi uda sie zachowac
priorytet nadrzednosci interesu wspdlnoty europejskiej nad krajowym priorytetem
partyjnym tzn. podporzadkowania dobra Europy interesowi ponownego zdobycia
wiadzy w kraju przez Platforme Obywatelskg? Czy polska Prezydencja bedzie
prezentacjg europejskiego standardu wartosci politycznych czy zasciankowg wersjg
ich interpretacji, typowych dla krajéw obszaru CEE? Czy gtdwnym celem polskiej
Prezydencji ma by¢ prestiz, czy konkret?

Deklarowanym zamiarem rzadu byto oczywiscie stworzenie przekonania, ze Polska
jest w petni odpowiedzialnym cztonkiem UE, ktéry zabiega o wspodlny interes unijny i
stabilnos¢ oraz ze potrafi sprosta¢ wszystkim wyzwaniom. Premier D.Tusk deklarowat:
Ja polskiej Prezydencji nie bede wykorzystywat do kampanii wyborczej, chociaz jest
oczywiste, Ze jesli Prezydencja przebiegnie sprawnie, jesli Polska bedzie dobrze
oceniona, to bedzie dobrze dla Polski, wiec bedzie dobrze dla mojego rzqdu®
Poczyniono w tym kierunku odpowiednie przygotowania organizacyjne, mobilizujgc z
odpowiednim wyprzedzeniem potrocznym catg administracje  panstwowsa,
zgromadzono odpowiednie fundusze® Poniewaz jednak Prezydencje potraktowano
jako wytacznie sprawe, za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi wytacznie rzad, nie
przewidziano jakiego$ szerszego udziatu zaréwno opozycji jak i organizacji tzw.

trzeciego sektora /. Kwestie finansowe kampanijnego uwiktania polskiego

> Ale czy po to, aby udowodnic, ze nie mam Zadnej politycznej intencji, mam schrzanic¢ polskq prezydencje?
Zalezy mi bardzo na dobrym wyniku Polski i zalezy mi na bardzo dobrym przebiegu prezydencji i dobrym wyniku
PO w wyborach. Jesli idzie to w parze, to ciesze sie, ze z czystym sumieniem moge robic jedno i drugie dobrze.
Wypowiedz z dn. 2011-05-11, za: depesza PAP. Uchwatg Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2009 r. nr 113/2009
zostat przyjety program wieloletni pn. Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w Il pofowie 2011 r. Zob. Kwestie kampanijnego uwiktania polskiego przewodnictwa w Unii
Europejskiej niosq ze sobq problemy. Cichocki: prezydencja profesjonalna bez chorobliwych ambicji, Gazeta
Wyborcza z 2 lutego 2011 r., Barttomiej Nowak, Prestiz czy konkret - fatszywy dylemat [w:] Gazeta Wyborcza z
17 lutego 2011 r.

6 Przyktadowo inne Prezydencje kosztowaty: Francja — 160 min euro, Czechy — 132 mIn euro, Wegry — 85 min
euro, Stowenia — 62 min euro.

" Rzad na etapie planowania konsultowat te sprawy w minimalnym zakresie i to wytacznie z Think tankiem
Platformy Obywatelskie;j.
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przewodnictwa w Unii Europejskiej niosty jednak ze soba putapki zwigzane z
problemami transparentnosci wydatkow na cele wyborcze. Pojawit sie on wdéwczas,
kiedy rozliczano finanse partii politycznych, poniesione w czasie kampanii. Na
organizacje Prezydencji rzad wydat 429,5 miliona ztotych (z czego ok. 370 min z
budzetu panstwa). Statystycznego Polaka kosztowato to 11,28 zt. Cze$¢ tych pieniedzy
wydano na cele publiczne, m.in. przeszkolono 1200 urzednikdéw, przygotowano 350
ministerialnych spotkann i 1000 imprez kulturalnych. Ale w kampanii rodzito to
pytania: Czy wydatki zwigzane z kosztami obstugi Prezydencji mozna byto bez reszty
uznaé za koszty niezwigzane z kampanig zadnej partii? Czy wobec deklarowanego
zachowania zasady rownego dostepu do sfery publicznej koszty te majg obcigzaé
solidarnie wszystkie partie startujgce w wyborach w okresie Prezydencji oraz
obywateli?

Wydaje sie, ze w tej kwestii jednoznaczne stanowisko rzgdu wyrazone przez ministra
M. Dowgielewicza, ze: Kampania wyborcza, zresztq tak jak mowilismy wczesniej, jak
zapewnialiSmy o tym partnerow w Europie, miata zerowy wptyw na sprawowanie
Prezydencji® pozostawia zbyt duzy margines watpliwosci.

Od samego poczatku wiadomo byto, ze zyczliwym promotorem Polski w okresie
sprawowania Prezydencji bedg Niemcy, kraj z ktérym wigzg nas dominujace wiezi
ekonomiczne i sympatie polityczne pozostajgcych u wtadzy przywddcéw obu panstw.
Pokrywanie sie terminu kampanii i wyboréw z okresem polskiej Prezydencji w Radzie
UE wywotywato jednak wiele dodatkowych spekulacji dlatego, ze byto to takzie
wydarzenie raczej wyjgtkowe (wydarzyto sie 3 razy) w historii wszystkich
dotychczasowych Prezydencji. Mimo to, obdz sprawujgcy wiadze wecale nie
zdecydowat sie na sugerowane przez opozycje przeprowadzenie przyspieszonych
wyboréw parlamentarnych. Nie poszukiwat silniejszego mandatu dla Polski lecz
wpisat kalendarz wyborczy w sposdb skalkulowany politycznie w okres sprawowania
Prezydencji. Ostatecznie podano argument, ze kampania wyborcza w ,Swietle

europejskim” powaznie kolidowataby nie ze sprawowaniem Prezydencji, lecz... z

# Za: depesza PAP z 5 pazdziernika 2011 r.
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przygotowaniami do niej. Tfumaczono, powotujac sie na przyktady Czech i Wegier, ze
jesli wybory odbytyby sie na wiosne 2011 i nastgpita zmiana koalicji rzadzacej, to
grozitoby to wizerunkowi Polski. Nowi ministrowie i wyzsi urzednicy praktycznie
wchodziliby na Prezydencje bez przygotowania, a poprzedni mieli juz za sobg dosy¢
mocny system szkolen. Gtéwnym argumentem byto tu wiec eksponowanie czynnika
ciggtosci witadzy, bo ewentualna zmiana rzagdu w przypadku niespodziewanego
wyniku wyborow jesiennych odbytaby sie realnie pod sam koniec Prezydencji. Byta to
argumentacja dosy¢ staba, poniewaz np. Belgia w okresie swojej Prezydencji
praktycznie nie miata rzadu, ale nie przeszkodzito to bardzo sprawnemu
administrowaniu catym procesem.

Obawy i watpliwosci braty sie takze stad, ze rzadzaca PO juz w okresie
obchodéw pieciolecia cztonkostwa Polski (2009 r.)w Unii Europejskiej, przypadajgcych
w czasie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego wyraznie marketowata
swojg polityke europejskg oraz eksponowata swoich tylko kandydatéw organizujgc
szereg spektakularnych imprez (m.in. zjazd Europejskiej Partii Ludowej, ktéry popart
polskie bratnie partie, zamkniety dla publicznosci koncert i in. ), przeznaczonych dla
ograniczonego kregu jednej tylko opcji, wybranych Europejczykdw.

Opozycja logicznie zatem wuznata, ze skoro zamierzeniem PO jest to ze, (...)
prezydencja miata stac sie wydarzeniem, z ktorym kazdy wyborca bedzie mdogt choc
troche sie identyfikowac® to rzad w oczywisty sposdb zamierza powtdrzy¢ scenariusz,
ktory sprawdzit sie w 2009 r. i wykorzystywac¢ elementy Prezydencji w kampanii
wyborczej™®. Gtéwna sita opozycyjna-Prawo i Sprawiedliwoéé - interpretowata to
jednoznacznie: pozostawienie wyborow na jesien wpisywato sie w sposdb uprawiania
polityki przez rzad Platformy Obywatelskiej i miato na celu wykorzystanie Prezydenciji
dla promowania wtasnej linii polityki europejskiej i zwyciestwa w wyborach. Wybory,

zdaniem lidera opozycji Jarostawa Kaczynskiego powinny odbyé sie wczesniej

° K. Niklewicz, Unia po polsku: prezydencja 2011, Warszawa 2011.

% pierwsze sygnaty o mozliwej prébie zawtaszczenia prezydencji przez obdz rzagdzacy w kierunku propagandy
partyjnej, mozna byto dostrzec w raporcie, wydanym przez zwigzany z Platformg Obywatelskg think-tank-
Instytut Obywatelski. Autor zawarto teze, ze skoro PO i PSL sg czeScig najwiekszej frakcji politycznej w
Parlamencie Europejskim to (w domysle) zmiana partii rzadzacych w wyniku wybordéw ostabi prezydencje.

K. Niklewicz, Unia po polsku: prezydencja 2011, Warszawa 2011.
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poniewaz stanowg logistyczne obcigzenie, polegajgce na tym, ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie jednego i drugiego w tym samym czasie .

Osrodki analityczne réwniez wyrazaty liczne watpliwosci. K. Szczerski w obszernej
analizie zat. Prezydencja wyborcza— stracona szansa? snut spekulacje, ze istnieje
prawdopodobienstwo, Zze Prezydencja moze zosta¢ wykorzystana do celdw
propagandy, co spowoduje uwiktanie polskiej strategii europejskiej w biezacy
kontekst wizerunkowy, co z gory ostabi jej skutecznosc¢ i ograniczy pole manewru
negocjacyjnego. Nie jest skutecznym i obiektywnym negocjatorem ten, ktory
rozpoczyna je z myslqg, ze muszqg mu one przynies¢ wizerunkowy sukces. Taka postawa
sktania raczej do ulegania zdaniu tych, ktorzy wyznaczajg gtowny nurt europejskiej
opinii publicznej i przyznajq sobie role recenzowania innych. W ten sposob, czynigc
Prezydencje czesciq propagandowej strategii wyborczej, oboz rzqdzqcy juz u samego
jej progu moze znalez¢ sie, na wfasne zyczenie, w pozycji szachowanej przez innych
aktorow procesu negocjacji, ktorzy doskonale zdajq sobie sprawe, ze Polska (rzqdzqgcy
niq politycy) musi odnies¢ sukces w czasie swojej Prezydencji, to znaczy bedzie duzo
bardziej elastycznym negocjatorem niz wowczas, gdyby rozmowy prowadzit rzqd ze
swiezo uzyskanq legitymacjq z dopiero co odbytych wyborow (na przyktad na wiosne
2011 roku). Prezydencja wpisana w propagandowq strategie wyborczq obozu
rzqdzqgcego moze spowodowac, ze rzqd znajdzie sie w pozycji szachowanej przez
innych aktorow procesu negocjacji... rzqd wyborczy bedzie bardziej sktonny do
uzyskiwania kompromisow i bedzie do nich namawiat stabszych partnerdw przy stole,
po to by ostatecznie moc sie pochwali¢ sukcesem. Inaczej méwiqc, rzqd wyborczy nie
moze sobie pozwoli¢, by w zadnym ze wskazanych przez siebie priorytetow poniesc

spektakularng porazke™.

" Wywiad J.Kaczyriskiego dla Agencji Reutersa, depesza PAP z 16 czerwca 2011 r.

"2 K. Szczerski, Prezydencja wyborcza— stracona szansa?, Instytut Kosciuszki, marzec 2011. Autor uwazat takze,
ze (...) prezydencja wyborcza moze byc prezydencjq wampirzq w wymiarze spofecznej aktywnosci . Liderami
spofeczenstwa obywatelskiego mogq okazac sie niespodziewanie kandydaci z list partii rzqdzqcych, bardzo
aktywnie organizujqgcy festyny, kiermasze, konkursy i zabawy dla mtodziezy oficjalnie zwiqzane z prezydencjq, a
de facto bedgce czescig kampanii wyborcze;.
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Mozna sie byto zatem spodziewad, ze ostra walka o wfadze, prowadzona w okresie
kampanii wyborczej, moze zepsuc Prezydencje, analogicznie jak stato sie to wczesniej
w Czechach i podwazy¢ wiarygodnosc¢ kolejnego ,,nowego” cztonka Unii. Burzliwa
kampania, mozliwa zmiana rzadu oraz jego orientacji europejskiej w trakcie
przewodnictwa mogta tez zosta¢ potraktowana jako kolejny dowdd niedojrzatosci
nowych panstw cztonkowskich. Obawy te byly oparte na catkiem realnych
podstawach poniewaz w Polsce istniaty i dalej utrzymujg sie istotne réznice w
stanowiskach gtéwnych partii wobec samej UE. Mimo, iz poparcie opinii publicznej w
Polsce dla UE od ponad dekady utrzymuje sie jednym z najwyzszych pozioméw wsréd
wszystkich panstw na kontynencie, to réznice polityczne miedzy liczacymi sie polskimi
partiami startujgcymi w wyborach pozostajg dosyé czytelnie odmienne. Rdznice te
dotyczg np. przysztego ksztattu, drog rozwoju Unii, czy tez tempa jej dalszej integracji.
Wszystko to rodzito obawy, ze zamiast potrzebnego konsensu narodowego w okresie
Prezydencji mozna byto spodziewad sie, ze sprawy unijne stang sie jedng gtéwnych
osi sporu politycznego w czasie trwania kampanii wyborcze;j.

W takiej sytuacji odpowiedzialny rzad kraju bedgcego gtéwnym beneficjentem
funduszy unijnych mdégt mie¢ duzo do stracenia. Zaréwno w przypadku pogtebiania
sie rosngcego zadtuzenie wptywajgcego na kryzys waluty euro (pociaggajacy za soba
ograniczenia wydatkdw Wspdlnoty w nastepnej perspektywie finansowej po roku
2013), jak tez w wypadku pomysinego scenariusza zakfadajgcego mozliwosc
poszerzenia Unii o nowych (ubogich) beneficientdw na Wschodzie (Ukraina).
Rozbieznosci jakie mogtyby uaktywniac sie w toku kampanii, stymulowane znanymi w
UE fobiami Polakéw mogtyby ulec pogtebieniu i wywotfa¢ niemato zamieszania w
przypadku niejednoznacznego wyniku wyboréw. Zwolennikami silniejszej integracji i
silniejszej Europy, czyli federacyjnej koncepcji (...) zmierzania ku panstwu
europejskiemu, Stanow Zjednoczonych Europy ze wspdlng politykg obronng,
zagranicznq i gospodarczg byta lewica - SLD reprezentowana przez pierwszego

premiera unijnej Polski, Leszka Millera®. Opozycyjne PiS, konsekwentnie opowiadato

3 http://fakty.interia.pl/polska/news/lewica-wspomina-negocjacje-z-ue,1298347.

18


http://fakty.interia.pl/polska/news/lewica-wspomina-negocjacje-z-ue,1298347

sie za formuta ,,Europa ojczyzn”, opcjg geopolitycznego poszerzenia UE o kraje bytego
ZSRR na czele z Ukraing i Gruzja. Lider PiS konsekwentnie bardzo krytycznie odnosit
sie takze do wzrostu uzaleznienia polskiej polityki unijnej od Niemiec oraz opowiadat
sie za odwlekaniem daty przyjecia euro. Rzadzgca PO i jej przedstawiciele w
Parlamencie Europejskim podzielali stanowisko SLD, w praktyce realizujgc wtasng
koncepcje pogtebiania integracji UE w oparciu o sojusz z gtdwnym, partnerem
gospodarczym Polski — Niemcami. Dostrzegano w tym szanse na wzmochienie
politycznej pozycji Polski w Europie Wschodniej, spetniajacej role strategicznego
sojusznika dla innych wielkich lideréw Unii i osiggniecia pozycji regionalnego lidera
politycznego UE, adekwatnej do potencjatu politycznego, gospodarczego,
demograficznego czy kulturowego™.

W kalkulacjach przed wyborami zaktadano takze scenariusz, w ktorym okolicznos¢
kampanii wyborczej z polska Prezydencjg w tle stwarzataby szanse na to, ze kwestie
polityki europejskiej mogtyby znalezé sie w centrum debaty publicznej w Polsce. Tym
samym zaistniatyby sprzyjajace warunki do przeprowadzenia powaznej i wielokrotnie
odktadanej deliberacji na temat rzeczywistej pozycji Polski w Unii, o ulokowanych tam
naszych narodowych interesach, o adekwatnym do dzisiejszej sytuacji
miedzynarodowej znaczeniu pojecia suwerennosci panstwowej, o wizerunku kraju,
ktorego wszelkie projekty inwestycje ostatnich lat finansowane s3 wytgcznie z
funduszéw pomocowych UE™. Jak sie wydaje scenariusz ten zostat zaniechany z
powodu wyprzedzajgcego ruchu lidera opozycji — Jarostawa Kaczynskiego, ktéry w
debacie telewizyjnej dwuznacznie wypowiedziat sie odnosnie kanclerz Niemiec Angeli

Merkel. Przytoczone stowa pochodzace z jego ksigzki Polska naszych marzen: nie

' 7a rozszerzeniem Unii Europejskiej o kolejne paristwa opowiadat sie tez rzad PO. Z punktu widzenia
geopolityki, dla polskiego osrodka sity naczelnym wyzwaniem strategicznym powinno byc¢ dqgzenie do
zapewnienia stabilizacji i bezpieczeristwa na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wpieranie integracji
europejskiej w takim kierunku, ktory pozwoli europejskiemu osrodkowi sity na petnienie roli jednego z kilku
najwazniejszych mocarstw w dobie policentryzujgcego sie Swiata.

L. Sykulski. Geopolityczne mity polskiej polityki zagranicznej, http://www.psz.pl, 16.12.2010. Por. takze:
www.krzysztoflisek.pl/aktualnosci/czytaj/591.html, 12.2009.

Bw tym duchu wypowiadat sie tez . M.Baroso: .. Mam nadzieje, ze te szes¢ miesiecy bedzie wykorzystane na
gtebszq debate w Polsce o Europie: nie tylko na temat tego, co Polska dostaje od Europy, ale tez co Polska moze
dac Europie,

http://www.uniaeuropejska.org/barroso-chce-debaty-o-tym-co-polska-moze-dac-europie, 15.01.2011.
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sqdze, aby kanclerstwo Angeli Merkel byto wynikiem czystego zbiegu okolicznosci,
staty sie pretekstem wywotawczym do przeprowadzenia intensywnej kampanii
negatywne] Platformy Obywatelskiej, skierowanej przeciwko przywddcy Prawa i
Sprawiedliwos$ci. Lansowano w niej hasto, ze (...) Jarostaw Kaczynski stara sie
podsycac obawy, strachy, stara sie sktoci¢ nas z sgsiadami ale nie moze wyjs¢ poza
personalne zarzuty i przejs¢ do dyskusji merytorycznej [...] Uwazam, Ze Zle swiadczy o
przywaodcy najwiekszej partii opozycyjnej, ze jego gfdwnym argumentem w ostatnich
dniach kampanii jest straszenie Polakow naszymi sqsiadami, z ktorymi Polska ma
bardzo dobrg i skuteczng wspédtprace'®- ocenit minister M.Dowgielewicz a rzecznik
Prezydencji K.Niklewicz uznat, ze stowa J. Kaczynskiego o A. Merkel przebity sie do
opinii publicznej w krajach UE, co mogto oznacza¢ tylko jedno - opozycja obniza
wizerunek Polski w Europie. W tym kontekscie stwierdzit, ze , Frankfurter Allgemeine
Zeitung", uznat, ze prezes PiS znow siegnat w kampanii wyborczej po niemiecka karte,
a role "ztego Niemca" odgrywa tym razem kanclerz Angela Merkel. M. Dowgielewicz
mowit tez o tym, ze 9 pazdziernika wybierano miedzy dwoma modelami polityki
europejskiej: (...) aktywngqg politykqg europejskq, opierajgcq sie o sojusze i realng ocene
naszych interesow i ich realizacje a (...) dziataniem w mys| zasady: najpierw robic,
potem myslec.

Ta polityczna ocena ministra nie do konca jednak oparta byta na faktach. Partie
startujgce w wyborach mimo wszystko prezentowaty stanowisko proeuropejskie,
cho¢ naturalne rdznice priorytetdw, akcentéw czy ocen politycznych byty widoczne.
PiS uwazato np., ze obiecywane w telewizyjnych reklamach przez PO miliardy euro
pomocy z UE to jakas forma ceny, jaka Niemcy jako najwiekszy ptatnik unijnego
budzetu zaptacg Polsce za wycofanie sie z naszych narodowych celéw politycznych .
Liderzy PiS twierdzili tez, ze PO w zamian za obietnice wsparcia przez Niemcy,
wycofata sie ze wspierania otwarcia UE na Wschdd, popierania Ukrainy i Gruzji,

wycofata nas z réznych operacji wojskowych na Swiecie, gdzie byliSmy aktywni, nie

% p, Ozadowicz, Kampania bez wplywu na prezydencje?, http://www.tvp.pl/publicystyka/polityka/polska-
prezydencja-w-radzie-unii-europejskiej/aktualnosci/kampania-bez-wplywu-na-prezydencje/5407555,
14.01.2012.
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zablokowata lobbingu Niemiec przeciw eksploatacji gazu tupkowego. Negatywna
kampania PO przeciwko PiS wpisywata sie zatem w pewien charakterystyczny sposéb
marketowania celdw politycznych stosowanych m.in. przez celebrytéw show biznesu

< 17
czy sportowcow .

Pierwsze miesigce sprawowania Prezydencji nie potwierdzity jednak obaw opozycji co
do jakiej$ przemyslanej strategii uwikfania partyjnego rzgdu w Prezydencje, poniewaz
w tym okresie pokusa promocji wizerunkowej politykéw obozu rzgdzacego nie
uwidaczniata sie zbyt silnie. Notowania wyborcze rzgdowych politykdw teoretycznie
miaty by¢ podnoszone poprzez poparcie udzielane im przez gtdwny nurt polityki
europejskiej ale tak sie nie stato, co zresztg rowniez zostato wytkniete przez
opozycje'®. Wydaje sie, ze politycy specjalnie jednak nie liczyli na to, ze dowody ich
aktywnosci europejskiej, np. promujace ich zdjecia z politykami pojawiajace sie w
rodzimych mediach, pozytywnie przebijg sie w kampanii wyborczej i ze to witasnie
doda im szans na wygranie wyboréw. Zdjecia D. Tuska z J. M. Barroso przy piwie na
Staréwce, huczne rozpoczecie prezydencji w Teatrze Wielkim, fotki sugestywnie
dokumentujace Swietne relacje D.Tuska z A. Merkel i innymi przywddcami rodzity
raczej pytania o to, czy sponsorowana propaganda ,wspolnego europejskiego
sukcesu”, istotnie zdofa przetamaé obawy Polakow dotyczgce skutkédw nadciggajace;j
kolejnej, Il fali kryzysu. Powstaje zatem pytanie, czy zarzutu o wykorzystywanie
Prezydencji dla celow kampanii wyborczej mozna byto w ogdle unikngc? Jak
nalezatoby w takiej sytuacji postepowac, zeby nie narazi¢ sie na opozycyjny zarzut, ze
Prezydencja jest okazjg ktérg rzad Swiadomie wykorzystuje dla partyjnych celéw
wyborczych? Waznym aspektem, moggcym daé odpowied? na to pytanie, byt epizod

dotyczacy podjetej proby osiggniecia zysku politycznego ze sprawowania Prezydencji

YW slangu piarowcéw nazywa sie to ,metoda Dzoana Krupa” a polega ona na rozniecaniu zainteresowanie
wokot wizerunku swojej osoby w kraju poprzez stwarzanie wrazenia, ze jest juz o niej bardzo gtosno zagranica.
Stabo skrywang tajemnicg jest to, ze takie akcje medialne s3 na ogdt sponsorowane poprzez zamawiane
artykutéw w prestizowych gazetach .

'8 przez ostatni miesigc nie zabrzmiat polski gtos na terenie Unii Europejskiej. Polscy ministrowie byli bardziej
zajeci przepychaniem sie na listach wyborczych niz reprezentowaniem polskich, czyli w duzej mierze rzqdowych,
priorytetow na forum miedzynarodowym - ocenit M. Migalski. PJN krytykuje polskq prezydencje,
,Rzeczpospolita” z 6 sierpnia 2011 .
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poprzez mozliwos¢ ustalanie przez polskg Prezydencje terminu waznego wydarzenia
skupiajgcego uwage opinii publicznej. Pazdziernikowy szczyt Rady Europejskiej zostat
jednak specjalnie przeniesiony z uwagi na planowane wybory z tradycyjnego pigtku
na poniedziatek. Chodzito o to, zeby szczyt nie odbyt sie tuz przed wyborami. Ale nie
chciano go w Brukseli takze tuz po wyborach, z obawy aby Prezydencja nie odbywata
sie (jak obawiano sie w Brukseli) z ostabionym rzgdem lub byta petna niepewnosci co
do wyniku wyboréw. Prawdopodobnie zaktadano tez, ze jezeli do Polski przyjada
jednoczesnie przywoddcy wielu krajow, to bedzie okazja, azeby skupi¢ uwage mediow i
wyborcéw tuz przed ciszg wyborczg, co sugestywnie mogto nastraja¢ zbiorowosci
niezdecydowanych wyborcéw. Ostatecznie zmiana termin szczytu - paradoksalnie-
pozwolita unikngé mozliwych negatywnych konsekwencji zwigzanych z jego miernym
rezultatem. Oczekiwany jako najwieksze osiggniecie polskiej Prezydencji Szczyt
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie juz w bardziej neutralnym politycznie
terminie, faktycznie skupit uwage mediow, ale zakonczyt sie ostatecznie politycznym
fiaskiem. Nie spetnit on oczekiwan, zwigzanych z nowg politykg wobec Biatorusi (brak
poparcia jakiegokolwiek panstwa programu Partnerstwa Wschodniego dla deklaracji
potepiajgcej obecne wtadze biatoruskie) i w mniejszej mierze wobec panstw bytego
ZSRR™. Czynnikiem w bardzo duzym stopniu niezaleznym od Polski, byt rozwdj sytuacji
politycznej w panstwach Partnerstwa Wschodniego. Paristwa te nie tylko nie
wykazujg postepu demokratyzacyjnego, ale (z wyjgtkami) nastepuje tam odwrdt od

demokratyzacji (Ukraina). Ten flagowy polski projekt wyglgda ponuro w zestawieniu z

¥w opinii francuskich ekspertéw, wiele polskich wysitkéw poszto na marne w nastepstwie generalnej zmiany
koniunktury miedzynarodowej. - Prezydencja polska zostata zupetnie zmiazdzona przez kryzys zadtuzenia:
najpierw w Grecji i panstwach Potudnia UE, a potem w catej strefie euro. Trudno w takiej niekorzystnej sytuacji
byto zrobic¢ wiecej i lepiej niz Polska... Bedac poza strefg euro, Polska miata mocno ograniczone pole manewru
w sprawie kryzysu zadtuzenia wspdlnej waluty a kluczowe decyzje byly podejmowane przez panstwa
eurolandu. Eksperci z Francji o naszej prezydencji Gazeta.pl, 28.12.2011. Tym nie mniej warto odnotowa¢, ze
osiggnieto pewien postep: rozpoczeto negocjacje w sprawie Pogtebionej i Catosciowej Strefy Wolnego Handlu z
Gruzja oraz Motdawig, a w roku 2012, na podstawie przyjetego w czasie polskiej prezydencji mandatu, mogg
rozpocza¢ sie negocjacje odnosnie uméw o utatwieniach wizowych i readmisji z Armenig i Azerbejdzanem.
Wobec Azerbejdzanu oraz Turkmenistanu réwniez udato sie ustali¢ pierwszy wspdlny mandat na negocjacje
dotyczace ram prawnych dla Trans-kaspijskiego Systemu Gazociggdw, co stwarza szanse dalszej dywersyfikacji
zrédet dostaw gazu w UE.
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arabskq wiosng ludéw®®. Dowodzi to tego, ze same plany zwiazane z wizerunkowym
wykorzystaniem waznego politycznego wydarzenia wecale nie dawaty gwarancji
sukcesu, chyba ze uzna¢, iz sukcesem byto samo skupienie uwagi opinii publicznej*’.
Podobnie zaktadano, ze notowania wyborcze ustepujacego rzadu mogg zostac
podwyzszone gdy dojdzie do zawarcia jakiego$ porozumienia UE z Ukraing (w sprawie
zwolnienia z aresztu b. premier), oraz ze podpisanie traktatu akcesyjnego UE z
Chorwacjg nastgpi w stolicy kraju Prezydencji (analogicznie jak podpisanie przez
Polske traktatu w stolicy kraju wowczas sprawujgcego Prezydencje ). Byto to tylko
kilka z wielu innych niepowodzen, zwigzanych z planowang realizacjg gtéwnych
priorytetéw marketingowych, jakie rzgd mogt postawié¢ na progu Prezydencji. Cecha
charakterystyczng byto jednak i to, ze — paradoksalnie-, w kampanii wyborczej nie
wykorzystano tego co mogto by¢ przedstawione i marketingowo wykorzystane jako
faktyczne osiggniecie rzadu. Przyktadem byto przyjecie tzw. szesciopaku, czyli zbioru
szesciu ustaw reformujacych dziatania europejskiej gospodarki. Trudno byto
zauwazyé, aby ten przedstawiany przez rzad sukces polskiej Prezydencji, (jako
przyktad dobrej i efektywnej pracy catej administracji) byt w jakis szczegdlny sposdb
nagtosniony a nastepnie sensownie wykorzystany w kampanii wyborczej.
Niewatpliwie moégtby by¢ to dobry przyktad na to, ze rzad PO-PSL potrafi sprawnie
pokierowaé administracjg w trudnym okresie, przeprowadzi¢ dosy¢ ztozong operacje
wymagajgcg wiele pracy, zdolnosci i kompetencji. Wydaje sie, ze niewykorzystanie
tego ,sukcesu” nastgpito na skutek tego, ze szesciopak dotyczyt spraw trudnych,
ktdre bezposrednio nie dotykaty zwyktego wyborcy a ponadto w opinii publicznej
sukces ten nawet nie tyle budzit kontrowersje tylko zwyczajnie zostat kompletnie

niezrozumiany i zle oceniony®.

° B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwar - refleksje po Prezydencji Polski w Radzie UE .
Raporty/Analizy Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych i Fundacji Konrada Adenauera, 2012 r.

2 Szczyt zgromadzit pod wzgledem politycznym znacznie bardziej reprezentatywne grono unijnych politykéw
niz praskie spotkanie inauguracyjne, jakie miato miejsce w 2009 r.

2 Tzw. ,szesciopak” czyli zestaw szesciu aktéw prawnych majacych na celu wzmocnienie koordynacji polityk
gospodarczych w UE: jedna dyrektywa i pie¢ regulacji zostat oficjalnie uznany za rzad za najwiekszy sukces
prezydencji. W zamierzeniu miat on wzmacnia¢ dyscypline fiskalng w UE, korygowac wielokrotnie tamany Pakt
Stabilnosci i Wzrostu, ulepszac zaréwno mechanizmy prewencyjne, jak i sankcje zwigzane z nieprzestrzeganiem
regut. Za inne najwieksze sukcesy rzad uznat takze oparcie negocjacji nad nowym wieloletnim budzetem UE
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Generalnie okazato sie takze, ze oczekiwane profity, zwigzane z kulturalno-
marketingowg oprawg dziatalnosci: liczne imprezy i wystapienia w kraju i na forum
europejskim, w niewielkim zakresie przektadaty sie na gtosy wyborcze w trakcie
kampanii. To, co sie dziato w kraju i w Brukseli miato tylko ,jakis” kontekstowy
zwigzek z Prezydencjg. Z punktu widzenia analizy wptywu Prezydencji na kampanie
wyborczg - po prostu- poza nielicznymi gronami fachowcéw i pro-rzagdowych mediow
nie budzito jakiegos wiekszego zainteresowania wyborcow, cho¢ by¢ moze efekt
marketingowy i w tej dziedzinie dato by sie oszacowac i udowodni¢ empirycznie.

Réwniez wbrew obawom rzadu - ataki opozycji, zapewne z podobnych
przyczyn oraz z uwagi na jej zupetny brak wptywu na sytuacje i przyszto$é UE nie staty
sie istotnym elementem kampanii wyborczej. Prawo i Sprawiedliwos$é, ktére
poczgtkowo zakwestionowato rzgdowe priorytety polskiej Prezydencji szybko sie z
tego wycofato, kiedy okazato sie, ze krytyka ta nie byta w zaden sposdb nosna.
Opozycja zrezygnowata z wykorzystywania Prezydencji w kampanii jednak nie tylko
dlatego, ze nie miata argumentéw czy poczuwata sie do wspoétodpowiedzialnosci za
losy przewodnictwa. Piarowcy i polityczni spin doktorzy doszli zapewne takze do
wniosku, ze polityka europejska jest dla obywateli zbyt mato ciekawa, nie daje
prostego przetozenia na gtosy wyborcze a wiec, w konsekwencji, nie warto jej
poswiecaé¢ zbyt wiele miejsca w kampanii wyborczej. Dlatego opozycja wprost
zaatakowata premiera tylko po jego wystgpieniu w Parlamencie Europejskim,
przenoszac niejako w ten sposdb walke wyborczg na polskiej scenie na forum areny
unijnej. | tym razem odbito sie to bardzo stabym echem na scenie krajowej i
miedzynarodowe;.

Na polskiej scenie politycznej teza ministra Mikofaja Dowgielewicza, ze
kampania wyborcza nie wptyneta znaczgco na Prezydencje, czytana na odwrét nie jest

juz jednak wecale taka oczywista. Kampania oczywiscie nie mogta mieé¢ wiekszego

2014-2020 na wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej z czerwca br.; oraz utrzymanie idei rozszerzenia
UE.(za: depesza PAP z 31 grudnia 2011 r.) Jednoczesnie, z badarn CBOS przeprowadzonych po uptywie
prezydencji wynika, ze wiekszos$¢ opinii spotecznej uwaza, ze w okresie swojej prezydencji rzad byt zbyt mato
aktywny, a jeszcze gorzej oceniona zostata jego skutecznos$¢ dziatan, zwtaszcza w zakresie rozwigzywania.
problemu kryzysu finansowego w strefie euro. Badanie CBOS ,Aktualne problemy i wydarzenia”
zrealizowanego w styczniu 2012 roku. Http://www.cbos.pl/PL/News/newsletter.php, 23.01.2012.
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wptywu na przebieg Prezydencji w Brukseli, bo poza posiedzeniami rad ministréw UE
polegata gtownie na kuluarowych dziataniach urzednikow, czyli oséb programowo
niezaangazowanych politycznie. Realizowali oni plan. ktoéry rzad kazat im przygotowad
na wiele miesiecy przed rozpoczeciem przewodnictwa. Dzi$, po opadnieciu kurzu
wywotanego niebywatym zachwytem nad osiggnieciami polskiej Prezydencji jaki
wzniecony zostat przez politykéw i pro-rzadowe media® widaé wyraznie, ze plan
polskiej Prezydencji okazat sie mato elastyczny i za mato przewidujgcy mozliwy tok
nastepstw zdarzen, ktére u progu Prezydencji byty juz oczywiste (zaostrzenia kryzysu
w krajach strefy euro). Polska Prezydencja pomineta ten fakt a raczej zbagatelizowata
i przedstawita swdj autorski plan ktéry bronit Unii, ktérej jak sie okazato jeszcze w
okresie sprawowania polskiej Prezydencji juz nie ma®*. Zabraklo w nim przede
wszystkim zdolnosci przewidywania skutkdw kryzysu krajow strefy euro oraz
umiejetnosci przedstawienia w odpowiedzi odpowiednich innowacji
instytucjonalnych, ktére co najmniej pozwolity by Polsce utrzymaé dotychczasowa
pozycje w Unii . W efekcie nie umiano podjg¢ odpowiednich korekt tego planu jeszcze
na samym poczatku Prezydencji, w okresie nasilenia kryzysu euro (teza prof. K.
Rybinskiego).
Przed poczatkiem polskiej Prezydencji unijni urzednicy przyznawali, ze polska walka
wyborcza bedzie niepokoi¢ wtedy, gdy pojawig sie w niej jakieS wyrazne
antyeuropejskie hasta, lub destabilizacja ekonomiczna. A tych, nie umiano /nie
chciano dostrzec, czego politycznym skutkiem stato sie wypchniecie Polski poza krag
krajow o silnej zdolnosci decyzyjne;j.

Chyba najbardziej kontrowersyjne i spektakularne opinie dotyczyty mozliwego
naduzywania Prezydencji dla celéw kampanii wyborczej w telewizyjnej emisji spotu
wyborczego, w ktérym gtdéwny unijny ksiegowy — komisarz Janusz Lewandowski, oraz

przewodniczagcy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek (wraz z liderami PO: D.

> Rekord na tym polu pobit lider socjaldemokratéw w Parlamencie Europejskim, Martin Schultz, ktory
stwierdzit, ze (...) bez Zadnych waqtpliwosci byta to najlepsza prezydencja ostatnich lat, PE: lider
socjaldemokratéw chwali polskg prezydencje, za depesza z 14 grudnia 2011 r.

** Joseph Daul, szef chadekéw w Parlamencie Europejskim, podkreélat polska wiare w Europe i przywigzanie do
tzw. metody wspdlnotowe]j i mocnej roli instytucji europejskich Speech by Joseph Daul, Chairman of the EPP
Group, Strasburg, 14.12.2011.
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Tuskiem i R Sikorskim ) obiecywali wyborcom wywalczenie dla naszego kraju 300 mld
dotacji z unijnego budzetu. Zgodnie z propozycjg KE dotyczagcg nowego budzetu na
lata 2014-2020, niezatwierdzong jeszcze przez kraje UE, Polska wedfug tych obietnic
mogtaby otrzyma¢ nawet 80 mld euro. Przestanie tej prostej w konstrukcji reklamy
wyborczej wpisywato sie w stereotypowy obraz Unii Europejskiej w Polsce:
woluntarystycznej organizacji $wiadczacej pomoc, finansujgcej inwestycje
strukturalne, pozwalajgce odrobi¢ Polsce cywilizacyjne zacofanie oraz wyrdwnaé
historyczne krzywdy oraz zasypac luke istniejgca w materialnym poziom zycia w
Polsce w odniesieniu do ,,starej” czesci Europy. Dyskusyjnos¢ spotu budzito jednak cos
innego, mianowicie podwazenie bezstronnosci, jakg powinni kierowac sie urzedujgcy
komisarz UE, przewodniczacy Europarlamentu oraz cata Prezydencja. Bezstronnosci
przy jednoczesnie jednoznacznie pryncypialnym stanowisku PO w niemal analogicznej
sprawie cztonka Rady Polityki Pienieznej — Zyty Gilowskiej (uniemozliwiajacej jej
czynne uczestniczenie w publicznej kampanii). Przed rozpoczeciem Prezydencji
wielokrotnie podkreslano, ze przewodniczgc Unii Europejskiej Polska bedzie dbata o
interesy catej wspdlnoty, a nie o swoje. Wyemitowany spot temu zaprzeczat.
Zapytany o to juz po wyborach komisarz J. Lewandowski z dystansem odnidst sie do
swoich przedwyborczych deklaracji: Bratem udziat w tych nieco durnych klipach,
ale...to byta kampania. Wedtug eurodeputowanego Marka Siwca (...)udziat komisarza
w spocie byt niezgodny z artykutem 17 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym znajduje
sie zapis o tym, Ze cztonkowie Komisji nie przyjmujq instrukcji od Zadnego rzqdu.
Obietnica 300 mld zt byta >> publicznym zobowigzaniem<< {(...)ztozonym przed
podjeciem jakichkolwiek decyzji odpowiednich wtadz UE. Uwazat on, ze spot stwarza
wrazenie wykorzystania zajmowanego stanowiska >>do sktadania obietnic
wyborczych na rzecz tylko jednego kraju, a nawet jednej partii<<*. Jednak rzeczniczka
KE Pia Ahrenkilde odrzucita takg interpretacje i stwierdzita, ze Manuel Barroso udzielit
zgody Januszowi Lewandowskiemu na udziat w kampanii wyborczej PO w Polsce.:

Wedtug mojego rozumienia sprawy pan Lewandowski ogdlnie wspomniat w reklamie

» Wedtug relacji ,,Dziennika Wschodniego" z 2 grudnia 2011 r.
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0 budzecie europejskim i wypowiadat sie w swoim wtasnym imieniu i to w sposob,
ktory jest mozliwy do pogodzenia z warunkami, ktore zostaty narzucone przez kodeks
postepowania a... udziat polskiego komisarza w kampanii (...) nie stoi na przeszkodzie,
by w petni mdgt sprawowad swojg funkcje w ramach mandatu komisarza®.
Nieoficjalnie wiadomo byto, ze M. Barroso o reklamie wyborczej dowiedziat sie
dopiero po fakcie. Nie mdgt on udzieli¢ formalnej zgody komisarzowi Unii, bo sam
miatby przez to ktopoty w Komisji. To, ze nie skrytykowat J. Lewandowskiego — do
czego byt de facto zobligowany (podobne przypadki miaty miejsce w poprzedniej
kadencji KE) - wynikato z tego, ze obaj sg cztonkami jednej miedzynaroddwki
politycznej, a samemu J. M. Barroso zalezato na zwyciestwie PO, czemu wielokrotnie

dawat swiadectwo.

KONKLUZJE

Czas jaki uptywa od zakonczenia Polskiej Prezydencji pokazuje, ze sprawdza sie stara
reguta, ze o wyniku wyboréw zwykle decyduje polityka wewnetrzna. Tak tez stato sie
w przypadku Polski, gdzie Prezydencja ani zbytnio nie pomogta choé nie zaszkodzita
PO w kampanii wyborczej, a sprawy krajowe kolejny raz niemal catkowicie wypchnety
tematyke europejska z debaty publicznej. Nic nie wskazuje wiec na to, ze dzieki
Prezydencji Polacy zaczeli lepiej orientowad sie czym jest Unia Europejska i na czym
polega mechanizm jej funkcjonowania. Rzad, sprzyjajgce mu media oraz powigzane
grupy intereséw zbudowaty wielkg kampanie medialng a nastepnie same skwitowaty
wielki sukces polskiej Prezydencji. Gtdwnym argumentem byto to, ze wizerunek Polski
w Europie i na Swiecie dzieki udanej Prezydencji rzekomo miat ulec podwyzszeniu.
Niestety, nikt jak dotgad nie potrafit racjonalnie tego udowodni¢. Nigdzie nie

sformutowano ani zadnych kryteriéw na podstawie ktdérych wartos¢ wizerunkowa

?® Rzeczniczka podata, ze komisarzy obowigzuje kodeks postepowania i musza oni informowac

przewodniczagcego KE o zamiarze wziecia udziatu w kampanii wyborczej, co uczynit komisarz Lewandowski.
Zauwazyta, ze zgodnie z kodeksem komisarze mogg by¢ politycznie aktywni i mogg by¢ cztonkami partii
politycznych w kraju pochodzenia, pod warunkiem, iz (...)ich dziatalnos¢ nie nadwyreza dyspozycyjnosci w
ramach dziatari Komisji albo niezaleznosci w ramach sprawowanej funkcji. Za: depesza PAP z 21 wrzesnia 2011
r.
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naszego kraju jest szacowana i monitorowana, ani udowodnié, ze ta wartosé
wizerunkowa wzrosta, albo przynajmniej nie zmalata po okresie Prezydencji.

Rzgdowi i mediom, dzieki udanej kampanii lojalnosciowej udato sie wytworzy¢ wsréd
elektoratu wyborczego przekonanie (ale tylko wsrdd swoich dotychczasowych
zwolennikdw) ze wizerunek Polski ulegt poprawie?” Wydaje sie zatem, ze byt to
gtéwny powdd tego, ze Platformie Obywatelskiej umiejetnie wykorzystujacej
wyborczy czas Prezydencji powtérnie udato sie wygra¢ wybory. Jednoczesnie nie
wydaje sie uprawniona hipoteza, ze pozycja miedzynarodowa Polski i jej interesy
narodowe a zwitaszcza jej pozycja w nowo ksztattujgcej sie rzeczywistosci Unii
Europejskiej ,,dwdch predkosci” miaty sie przez to lepiej a polscy obywatele po

okresie Prezydencji stali sie bardziej Swiadomi swojej europejskosci.

Abstrakt

Autor analizuje wzajemne zwigzki miedzy sprawowaniem przez Polske Prezydencji w
Unii Europejskiej a kampanig wyborcza, ktéra miata miejsce w tym samym czasie.
Przed objeciem Prezydencji istniaty obawy ze Polska, tak jak inne kraje grupy CEE
moze nie podota¢ wyzwaniom. Obawiano sie, ze rzad PO bedzie naduzywat
instrumentow Prezydencji dla partykularnych celéw wyborczych. Gwattowne
przyspieszenie kryzysu euro zmienito przygotowang przez rzad agende. Na plan
pierwszy wysunety sie zagadnienia ktére nie byty pierwszoplanowe dla polskiego

wyborcy. Sprawy europejskie nie staty sie tematem debaty wyborczej. Kluczowym

%7 zdaniem blisko dwdch trzecich ankietowanych (63% - gtownie zwolennikéw PO ) wg. badari CBOS
Prezydencja przyczynita sie do poprawy wizerunku Polski w Europie i na Swiecie, natomiast przeciwnego zdania
byli w zdecydowanej wiekszosci zwolennicy Ruchu Palikowa i PiS. Jednak jedyne znane mi wyniki badan
jakosciowych, ktore prowadzi dr Renata Miertkowska-Norkiene, ktora postuguje sie w badaniu Prezydencji w
mediach elektronicznych nowoczesnymi narzedziami firmy Mediamon, wskazujg na to, ze dzieki zmasowanej
kampanii medialnej na rynku wewnetrznym w okresie kampanii rzadowi udato sie zrealizowac cel, dotrze¢ do
swoich dotychczasowych zwolennikdéw, z przekazem, ze Polska w okresie Prezydencji odnosi wizerunkowy
sukces. llosciowe wskazniki przez autorke badan, jakie zostaty przedstawione na konferencji POLSKA
PREZYDENCJIA W UE (17.01.2012) wskazuja, ze jest to wynikiem zaréwno nadreprezentacji medidow pro-
rzgdowych nadawcow jak tez realizacji zaktadanych celéw polityki informacyjnej rzagdu przed i w okresie
Prezydencji. Jakosciowe wyniki badan zagranicznych mediéw elektronicznych prowadzone przez dr Anne Sroke
natomiast nie dajg zadnych podstaw do stwierdzenia, ze w prasie zagranicznej o Polsce pisato sie wiecej czy
lepiej w/ po okresie prezydencji niz przed.
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celem byta poprawa wizerunku Polski w Europie. Poczynania rzagdu zwigzane ze
sprawowaniem Prezydencji nie miaty wptywu na wynik wyboréw cho¢ dla celéw

wyborczych okres Prezydencji byt wykorzystywany.

PRESIDENCY OF THE EUROPEAN UNION and the ELECTORAL CAMPAIGN IN POLAND
Abstract

Author analyzes mutual relationship between the exercise of the Polish Presidency in
the European Union and the election campaign, which took place at the same time.
Before taking up his presidency, there were fears that Poland, like other countries in
the CEE group can not manage challenges. It was feared that the government will be
abused PO Presidency instruments for particular purposes of the election. The rapid
acceleration of the euro crisis has changed the agenda prepared by the government.
Came to the fore the issues that were not primarily on to the Polish electorate.
European issues have not become the subject of the election debate. Government
actions related to the exercise of the Presidency did not affect the outcome of
elections. The government to some extent used for the presidency election period in

order to improve the image of Poland in Europe.
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Politolog i socjolog wywodzacy sie ze srodowiska naukowego Uniwersytetu
Warszawskiego, gdzie przeszedt wszystkie szczeble kariery akademickiej od asystenta
do profesora. W swojej karierze zawodowej prowadzit prace badawcze i dydaktyczne
w zakresie socjologii polityki, politologii i stosunkéw miedzynarodowych, publikujgc
ponad 100 prac naukowych. Wyktadat w wielu krajowych, europejskich oraz
zamorskich uczelniach. Obejmowat takze liczne pozycje administracyjne, biznesowe i
doradcze. Obecnie jest cztonkiem Academic Advisory Board of the Community of
Democracies, prezesem Stowarzyszenia ,Porozumienie Spoteczne”, Dyrektorem

Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych i Socjologii w warszawskiej Uczelni Vistula.
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