DARIA TARKA

POZYCJA PRAWNOUSTROJOWA PREZYDENTA MIASTA
NA PRAWACH POWIATU
NA PRZYKLADZIE PREZYDENTA MIASTA PLOCKA

Abstrakt

Prezydent miasta na prawach powiatu jest organem wykonawczym miasta na prawach powiatu.
W artykule zostaty zaprezentowane i oméwione regulacje dotyczqce zasad wyboru oraz odwotania prezy-
denta miasta na prawach powiatu, a takze oroz jego kompetencje na przyktadzie miasta Ptocka.

Stowa kluczowe: prezydent miasta na prawach powiatu, miasto na prawach powiatu, samorzqd tfery-

torialny, gmina, powiat

Pozycje prawnqg prezydenta miasta na prawach
powiatu wyznaczajq przepisy Konstytucji RP' oraz
przepisy o randze ustawowe|, w tym ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?, ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiato-
wym?, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy* oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych®. Zgodnie z normq
art. 169 ust. 1 Konstytucji RP jednostki samorzqgdu
terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednic-
twem organdw stanowiqcych i wykonawczych.
Ze wzgledu na stopien skomplikowania zadan prze-
kazanych do realizacji przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, ich organizacjo opiera sie na zatoze-
niu demokracji posredniej (przedstawicielskiej). Nie
wyklucza to odwotania sie w pewnych istotnych dla
spotecznosci lokalnej sprawach i przy zachowaniu
odpowiednich procedur do woli ogétu mieszkancéw
danej wspdlnoty terytorialnej poprzez wybory,
referendum lokalne, czy konsultacje spoteczne’.
W art. 169 Konstytucji RP oprécz wskazania dwoja-
kiego rodzaju organéw jednostek samorzqdu teryto-
rialnego wyznaczono podstawowe zasady ich wybo-
ru, odsytajgc w pozostatym zakresie do regulacji
ustawowe] i pozostawiajgc ustawodawcy zwyktemu
szczegbtowe okreslenie ich ksztattu organizacyjnego.
Z kolei okreslenie ustroju wewnetrznego jednostek
samorzqdu terytorialnego nalezy do kompetencji ich
organdw stanowigcych, co pozwala na uwzglednie-
nie w tym zakresie lokalnych tradycji oraz preferencji’.

Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 994 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 995 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 754 ze zm.
Tekst jednolity: Dz. U. 2018, poz. 1260 ze zm.
Zob.: M. Safjan, L. Bosek (red), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.

7 Zob.: W. Kisiel, w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2013, s. 23.
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Zgodnie z normg art. 92 ust. 2 ustawy o samo-
rzqdzie powiatowym miasto na prawach powiatu
jest gming wykonujgcq zadania powiatu na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie. Miasta na prawach
powiatu stanowiq szczegdlng kategorie gmin. Zosta-
ty one obcigzone przez ustawodawce dodatkowo
zadaniami, ktére na obszarze innych gmin wykonu-
ie powiat. Konsekwencjq tego jest to, ze do miast na
prawach powiatu w pierwszej kolejnosci stosuje sie
przepisy dotyczqce gmin. Z kolei przepisy dotyczqce
powiatéw majq do miast na prawach powiatu od-
powiednie zastosowanie, fo jest w zakresie, w kté-
rym miasta te wykonujq zadania powiatu®. Decydu-
jace znaczenie ma rodzaj zadania wykonywanego
przez miasto na prawach powiatu. Jedli jest to zada-
nie o charakterze gminnym, to stosuje sie przepisy
majqce zastosowanie do gmin, a jesli zadanie ma
charakter powiatowy, to zastosowanie majq przepi-
sy odnoszqce sie do powiatéw. W pismiennictwie
dotyczgcym miast na prawach powiatu jednostki te
okresla sie mianem ,powiatéw grodzkich”®. Prawa
powiatu przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grud-
nia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkancédw,
a takze miastom, ktére z tym dniem przestaty by¢
siedzibami wojewoddw, chyba ze na wniosek wta-
$ciwej rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu
praw powiatu oraz tym, ktérym nadano status mia-
sta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierw-
szego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.
Obecnie 66 miast ma status miast na prawach po-
wiatu. W wojewddztwie mazowieckim funkcjonuije

8 Zob.: H. lzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy
ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 197.

? Nie jest to nazwa normatywna (ustawowa), gdyz
w przepisach ustaw mowa jest wytqcznie o ,miastach na pra-
wach powiatu”. Pojecie ,powiat grodzki” upowszechnito sie
w doktrynie i jest stosowane jako synonim pojecia ,miasto na
prawach powiatu”, zob.: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny,
Warszawa 2012, s. 124.
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ich pie¢, tj. Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce oraz
Warszawa'®.

Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy orga-
néw miasta na prawach powiatu okreéla statut
przyjmowany przez rade miasta. Statut Miasta Ptoc-
ka zostat uchwalony przez Rade Miasta Ptocka
w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Dzieli sie on na dzie-
wieé czesci: |. Postanowienia ogdlne, Il. Zakres dzia-
fania i zadania Miasta, lll. Organizacja i tryb pracy
Rady Miasta, IV. Prawa i obowiqzki radnego, V. Or-
gan wykonawczy i zarzqdzajgcy Miasta, VI. Jednost-
ki pomocnicze Miasta, VII. Gospodarka finansowa
Miasta, VIII. Zasady dostepu do dokumentéw i ko-
rzystania z nich, 1X. Postanowienia przej$ciowe
i koricowe. Zatqcznikami do Statutu sq nastepujgce
dokumenty:

* Mapa Miasta Ptocka z zaznaczonymi granicami,
* Barwy Miasta Ptocka,

e Wzér Herbu Miasta Ptocka,

* Wzér Wielkiego Reprezentacyjnego Herbu Miasta

Ptocka,

* Wzér Sztandaru Rady Miasta Ptocka,
* Regulamin uzywania Sztandaru Rady Miasta

Ptocka,

* Wzér Wielkiej Pieczeci Rady Miasta Ptocka,
* Wzér Laski Przewodniczqcego Rady Miasta

Ptocka,

* Wzér tancucha Prezydenta Miasta Ptocka,
* Wzér medalu ,Honorowy Obywatel Miasta

Ptocka”,

* Regulomin nadawania i pozbawiania Godnosci

»Honorowego Obywatela Miasta Ptocka”,

* Wzér medalu ,Zastuzony dla Ptocka”,
* Regulamin nadawania i pozbawiania medalu

»Zastuzony dla Ptocka”,

* Wykaz Osiedli Miejskich,
* Wykaz jednostek organizacyjnych (instytucji

i spdtek) Miasta Ptocka,

* Wzér formularza interpelacii,

* Wzér formularza zapytania,

* Wzér formularza wniosku sesyjnego,

* Hejnat Plocki,

* Wzér projektu uchwaty,

* Wzér druku do udzielenia poparcia obywatelskie-
mu projektowi uchwaty,

* Wzér formularza wniosku Komisji.

W Preambule Statutu Miasta Ptocka wskazano,
ze:

Rada Stotecznego Ksigzecego Miasta Ptocka

z szacunkiem odnosi sie do pozostawionej nam

przez przodkéw chlubnej spuscizny bedqgcej

10 W 1999 r. Ciechanéw (byte miasto wojewddzkie) nie
przyjqt statusu miasta na prawach powiatu.

ogromnym wktadem w cywilizacyjny rozwdj
Polski i Europy, czyniqc takze zado$¢ obowigzko-
wi zachowania i pomnazanio danego nam
dziedzictwa oraz przywrdcenia tysigcletniemu
Miastu — siedziby monarchéw, biskupdw, ksigzqt
mazowieckich i wtadz wojewddzkich naleznej
mu uzasadnionej i potwierdzonej historycznie
rangi uchwalita Statut Miasta Stotecznego Ksig-
zecego Ptocka.

Statut zostat opublikowany w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 5 listo-
pada 2018 r.!" Wszedt on w zycie w terminie 14 dni
od daty opublikowania i ma zastosowanie do ka-
dencji Rady Miasta Ptocka nastepujgcej po kadencji,
w ktére| uchwata zostata podieta.

Ratusz w Ptocku. Siedziba Prezydenta miasta Ptocka i Rady
Miasta (fot. G. Gotebiewski)

Ustawa o samorzqdzie powiatowym do organdw
miasta na prawach powiatu zalicza rade miasta
oraz prezydenta miasta. Z normy art. 92 ust. 3 przy-
wotanej ustawy wynika, iz pozycje ustrojowq oraz
kompetencije prezydenta miasta, w tym sposdb jego
powotywania oraz odwotywania, a takze zasady
sprawowania nadzoru nad tym organem okresla
ustawa o samorzgdzie gminnym. Oznacza to, ze
pozycja ustrojowa prezydenta miasta na prawach
powiatu jest w tym zakresie identyczna z sytuaciq
prawng wdijta (burmistrza, prezydenta miasta)
w innych gminach (nie bedgcych miastami na pra-
wach powiatu). Regulacja zawarta w ustawie z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta,
burmistrza i prezydenta miasta'? dokonata istotnych
zmian w zakresie pozycji organu wykonawczego.
Zastgpiono wéwczas kolegialny organ wykonaw-
czy w postaci zarzqdu gminy'® wybieranego przez

" Dz. Urz. Woj. 2018, poz. 10566 — uchwata nr 864/
LII1/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Plocka.

12 Tekst jednolity: Dz. U. 2010, nr 176, poz. 1191.

13 W sktad zarzqdu wchodzili: wéit albo burmistrz (prezy-

dent miasta) joko przewodniczqcy zarzqdu, ich zastepcy oraz
pozostali cztonkowie (art. 26 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
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rade jednoosobowym organem wybieranym przez
mieszkancdw, to jest wdjtem, burmistrzem lub pre-
zydentem miasta'. Miato to wzmocnié organ wyko-
nawczy, usprawnié jego dziatanie oraz uniezaleznié
od uktadu politycznego w organie stanowigcym.
W Statucie Miasta Ptocka cze$é V podwiecono orga-
nowi wykonawczemu i zarzqdzajgcemu Miasta.
W § 36 potwierdzono, ze organem wykonawczym
Miasta Ptocka jest Prezydent wybierany i odwotywa-
ny na zasadach okreslonych odrebng ustawq.

Prezydent miasta na prawach powiatu jest wybie-
rany w powszechnych, réwnych, bezposérednich
wyborach, w gtosowaniu tajnym. Szczegdtowe ure-
gulowania w tym zakresie zawarto w Kodeksie wy-
borczym. W wyborach na prezydenta miasta bierne
prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) przystuguje
kazdemu obywatelowi polskiemu majgcemu prawo
wybierania w tych wyborach, ktéry najpdzniej
w dniu gtosowania ukonczy 25 lat. Kandydat na
prezydenta miasta nie moze jednoczesénie kandydo-
waé do rady powiatu, sejmiku wojewédztwa oraz na
urzqd prezydenta miasta w innej gminie (miescie
na prawach powiatu). Moze on z kolei ubiegaé sie
o mandat radnego, przy czym tylko na obszarze
miasta na prawach powiatu, w ktérej kandyduje na
prezydenta miasta. W razie niewybrania takiego
kandydata na stanowisko prezydenta miasta, be-
dzie miat on mozliwo$¢ pracy jako radny, pod wa-
runkiem uzyskania odpowiedniej liczby gtoséw wy-
borcéw. Nie jest wymagane, aby kandydat stale
zamieszkiwat na obszarze miasta na prawach po-
wiatu, w ktérym kandyduije (art. 11 § 1 pkt 6 Kodek-
su wyborczego). Pozbawiona prawa wybieralnosci
w wyborach na prezydenta miasta jest osoba skaza-
na prawomocnym wyrokiem sqdu za umyslne prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe oraz osoba, wobec
ktérej wydano prawomocne orzeczenie sqdu stwier-
dzajqce utrate prawa wybieralnoéci w zwigzku ze
ztozeniem niezgodnego z prawdq os$wiadczenia
lustracyjnego'®.

W dniu 31 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych

gminnym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 27 pazdzierni-
ka 2002 r.).

4 W gminie, w ktdrej siedziba wtadz znajduije sie w miescie
potozonym w tej gminie, organem wykonawczym jest burmistrz.
W miastach powyzej 100 000 mieszkancéw organem wyko-
nawczym jest prezydent miasta. Dotyczy to réwniez miast,
w ktérych do dnia wejscia w zycie ustawy o samorzqdzie gmin-
nym prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzqdzajqg-
cym (art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o samorzqdzie gminnym).

15 Zob. art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw (tekst jednolity: Dz. U. 2017, poz. 2186 ze zm.).

ustaw w celu zwiekszenia udziotu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych'®. Wprowadzita
ona istotne zmiany w Kodeksie wyborczym zwigzane
z wyborem na stanowisko wéijta (burmistrza, prezy-
denta miasta). Zgodnie z dodanym na jej mocy art.
11 § 4 Kodeksu wyborczego, nie ma prawa wybie-
ralnosci w wyborach wéjta w danej gminie osoba,
ktéra zostata uprzednio dwukrotnie wybrana na ten
urzqd w tej gminie. Oznacza to wprowadzenie za-
sady dwukadencyjnosci wéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast. Wybory organu wykonawczego
w gminie dotychczas nie byty nig objete. W uzasad-
nieniu do poselskiego projektu ustawy wskazano,
ze wprowadzenie ograniczenia w sprawowaniu
urzedu wdijta, burmistrza, prezydenta miasta na
okres dwéch kadencji ma na celu miedzy innymi
wykluczenie zjawisk niepozgdanych, takich jok po-
wstawanie powigzan korupcjogennych oraz grup
intereséw. Zdaniem projektodawcéw wprowadzenie
limitu dwéch kadencji spowoduije usprawnienie pra-
cy wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), poprzez
intensyfikacje jego prac w okresie kadencji. Limit
dwdch kadencji pozwoli takze na nadawanie no-
wych impulséw do rozwoju gmin i miast'”. Wprowa-
dzona kadencyjno$é ma zastosowanie po raz pierw-
szy do wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast, przeprowadzonych na obszarze catego kraju,
ktére odbyty sie w 2018 r. Osoby wybrane w tych
wyborach bedg mogty petni¢ stanowisko wéjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta w latach 2018-2022
oraz w razie wygrania kolejnych wyboréw, w latach
2022-2026.

Czynne prawo wyborcze w wyborach na prezy-
denta miasta przystuguje kazdemu, kto ma prawo
wybierania do rady tego miasta, czyli obywatelowi
polskiemu oraz obywatelowi Unii Europejskiej nie-
bedgcemu obywatelem polskim, ktéry najpdzniej
w dniu gtosowania ukonczy 18 lat oraz stale za-
mieszkuje na obszarze tego miasta na prawach po-
wiatu (art. 10 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego).

Wybory wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw mia-
sta) zarzqdza Prezes Rady Ministréw, w drodze roz-
porzqdzenia, tgcznie z wyborami do rad gmin
(miast). Panstwowa Komisja Wyborcza oraz komisa-
rze wyborczy organizujq wybory i sprawujq nadzér
nad ich przebiegiem zgodnie z przepisami prawa
(art. 475 § 1 Kodeksu wyborczego).

Prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach na
prezydenta miasta na prawach powiatu przystuguje

6 Dz. U. 2018, poz. 130 ze zm.

7" Projekt ustawy oraz jej uzasadnienie dostepne sq na
stronie Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, bedgcego
czeécig Systemu Informacyjnego Sejmu: isap.sejm.gov.pl.
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komitetom wyborczym. Mogq by¢ one tworzone
przez partie polityczne i koalicje partii politycznych,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz przez
wyborcéw (art. 84 § 1 i 4 Kodeksu wyborczego).
Kandydatéw zgtasza sie do gminnej komisji wybor-
czej najpdzniej w 25 dniu przed dniem wyboréw do
godziny 2400 (art. 478 § 3 Kodeksu wyborczego).
Jesli w tym terminie nie zgtoszono zadnego kandy-
data lub zgtoszono tylko jednego kandydata, to ko-
misja wyborcza wzywa, przez rozplakatowanie sto-
sownych obwieszczen, do dokonania dodatkowych
zgtoszen. W takiej sytuacji termin zgtaszania kandy-
datéw ulega przedtuzeniu o pie¢ dni, liczgc od dnia
rozplakatowania obwieszczen. Jezeli mimo tego nie
zostanie zarejestrowany zaden kandydat, to wyboru
prezydenta miasta dokonuje rada miasta bez-
wzgledng wiekszoéciq gtoséw ustawowego sktadu
rady w gtosowaniu tajnym. W razie zarejestrowania
tylko jednego kandydata, wybory przeprowadza sie,
z tym ze tego kandydata uwaza sie za wybranego,
jezeli w gtosowaniu uzyskat wiecej niz pofowe waz-
nie oddanych gtoséw. Jesli nie osiggnie on tego wy-
niku, to wyboru prezydenta miasta dokonuje rada
miasta bezwzglednq wiekszoscig gltoséw ustawowe-
go sktadu rady w gtosowaniu tajnym. Jezeli rada
miasta nie dokona wyboru prezydenta w terminie
dwdch miesiecy od dnia wyboréw, to wowczas Pre-
zes Rady Ministréw wyznacza, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, oso-
be petnigcq obowigzki prezydenta miasta do korca
kadenciji (art. 482 Kodeksu wyborczego).

Za wybranego na prezydenta miasta na prawach
powiatu uwaza sie tego kandydata, ktéry w gtoso-
waniu otrzymat wiecej niz potowe waznie oddanych
gtoséw. Jesdli zaden z kandydatéw nie otrzymat wy-
maganej liczby gtoséw, to czternastego dnia po
pierwszym gtosowaniu przeprowadza sie ponowne
gtosowanie. Dokonuje sie w nim wyboru spoéréd
dwéch kandydatéw, ktérzy w pierwszym gtosowaniu
otrzymali najwiekszq liczbe waznie oddanych gto-
séw. W przypadku gdy wiecej niz dwéch kandyda-
téw otrzyma liczbe gtoséw uprawniajgeg do udziatu
w ponownym gtosowaniu, o dopuszczeniu kandyda-
ta do wyboréw rozstrzyga wieksza liczba obwodéw
gtosowania, w ktérych jeden z kandydatéw otrzymat
wiekszq liczbe gtoséw. Jesli liczba tych obwodéw
bytaby réwna, to rozstrzyga losowanie przeprowa-
dzone przez komisje wyborczq. Za wybranego
w ponownym gtosowaniu uznaie sie tego kandyda-
ta, ktéry otrzymat wiekszq liczbe waznie oddanych
gtoséw. W razie gdy obaj kandydaci w ponownym
gtosowaniu otrzymaiqg te samq liczbe gtoséw, to za
wybranego uwaza sie tego kandydata, ktéry w wiek-
szej liczbie obwoddéw gtosowania otrzymat wiecej

Prezydent miasta Ptocka Andrzej Nowakowski (materiaty
Urzedu Miasta Ptocka)

gtoséw niz drugi kandydat. Jezeli liczby obwodéw
bytyby réwne, to o wyborze rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez komisje wyborczq (art. 473
Kodeksu wyborczego).

W wyborach samorzgdowych, ktére odbyty sie
w dniu 20 pazdziernika 2018 r. na Prezydenta Mia-
sta Ptocka zostat wybrany Andrzej Nowakowski
zgtoszony przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Plat-
forma. Nowoczesna Koalicja Wyborcza. Uzyskat
31 268 gtosdw, tj. 60,65% gltoséw oddanych, co da-
to mu zwyciestwo w pierwszej turze wyboréw samo-
rzqdowych. Pozostali kandydaci uzyskali nastepujg-
ce poparcie: Wioletta Kulpa (KW Prawo i Sprawie-
dliwo$¢) — 15 072 gtoséw (29,23%), Tomasz Komi-
nek (KW Polskie Stronnictwo Ludowe) — 3 585 gto-
séw (29,23%), Maciej Dgbrowski (KW Kukiz'15) —
1 632 gtoséw (3,17%). W wyborach wzieto udziat
(oddato wazne karty do gtosowania) 52 162 wybor-
cbdw, co stanowi 54,81% uprawnionych do gtosowa-
nia's.

Kadencja prezydenta miasta na prawach powia-
tu trwa cztery lata i co do zasady pokrywa sie z ka-
dencjq rady miasta. Odmiennosci w tym zakresie
mogq pojawié sie w dwdch przypadkach, to jest
w razie wybrania prezydenta miasta w trakcie ka-
dencji rady miasta w zwiqzku z przedterminowym
wygasnieciem mandatu poprzedniego prezydenta
miasta (art. 28d ust. 1 ustawy o samorzqdzie gmin-
nym) oraz w razie wybrania prezydenta miasta przez

'8 Na temat wynikéw wyboréw w Ptocku w latach 2002-
2014 zob.: W. Podel, Powotywanie organdw stanowiqgcej
i wykonawczej wtadzy samorzgdowej w il RP na przyktfadzie
Ptocka, ,Notatki Plockie” 2015, nr 3, s. 40-47.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw na Prezydenta Miasta Ptocka w dniu 20 pazdziernika 2018 r.

Liczba gtoséw

Imie i nazwisko Komitet wyborczy oddanych Procent
oddanych gtoséw

na kandydata

Andrzej Nowakowski Platforma. Nowoczesna 31 268 69,65%
Koalicja Obwatelska

Wioletta Kulpa Prawo i Sprawiedliwo$é 15072 29,23%
Tomasz Kominek Polskie Stronnictwo Ludowe 3585 6,95%
Maciej Dgbrowski Kukiz'15 1632 3,17%

Zrédto: opracowanie wtasne

rade miasta w przypadku niezgtoszenia w procedu-
rze wyborcze] wymaganej liczby kandydatéw!'.
W pismiennictwie odréznia sie okres kadencji prezy-
denta miasta od rzeczywistego okresu petnienia
przez niego funkcji. Prezydent miasta na prawach
powiatu zaczyna bowiem petni¢ swe obowiqgzki
z dniem ztozenia $lubowania (art. 29a ustawy o sa-
morzqdzie gminnym) i petni je do czasu obijecia
obowiqzkdéw przez nowego prezydenta miasta
lub do dnia wygasniecia swego mandatu. Jednocze-
$nie prezydent miasta jest pracownikiem samorzg-
dowym i obowiqzki z zakresu prawa pracy zwigzane
z nawigzaniem i rozwigzaniem jego stosunku pracy
wykonuje wobec niego przewodniczgcy rady mia-
sta?.

W zwiqzku z tym, ze prezydent miasta na pra-
wach powiatu wybierany jest przez mieszkancéw
miasta posiadajgcych czynne prawo wyborcze, to
ustawodawca ograniczyt uprawnienia rady miasta
w zakresie mozliwosci odwotania organu wykonaw-
czego przed uptywem jego kadencji. Obecnie o od-
wotaniu prezydenta miasta mogq zadecydowadé
wylqcznie mieszkancy miasta, ktérzy go wybrali,
w drodze referendum lokalnego. Potwierdza to re-
gulacja art. 170 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze cztonkowie wspdlnoty samorzgdowe| mogg de-
cydowaé, w drodze referendum, o sprawach doty-
czqcych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pocho-
dzgcego z wyboréw bezposrednich organu samo-
rzqdu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa z dnia 15
wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym?'. Inicjato-
rem referendum w sprawie odwotania prezydenta
miasta mogq byé mieszkancy lub rada miasta.

9 G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2010, Komentarz
do art. 26 ustawy o samorzgdzie gminnym, Lex.

20 B. Dolnicki [red.], Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2018, Komentarz do art. 26 ustawy o
samorzqdzie gminnym, Lex.

21 Tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 400 ze zm.

W odniesieniu do mieszkancéw ustawodawca wpro-
wadzit ograniczenia czasowe co do ich wniosku
o przeprowadzenie referendum. Stosownie do
art. 5 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym wniosek
taki moze zostaé ztozony po uptywie dziesieciu mie-
siecy od dnia wyboru organu albo dziesigciu miesie-
cy od dnia ostatniego referendum w sprawie odwo-
tania prezydenta miasta i nie pdzniej niz na osiem
miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji. Refe-
rendum przeprowadza sie na wniosek 10% upraw-
nionych do gtosowania mieszkancéw miasta (art. 4
ustawy o referendum lokalnym).

W przypadku rady miasta moze ona zainicjowaé
referendum w sprawie odwotania prezydenta miasta
w trybie art. 28a ustawy o samorzgdzie gminnym —
na skutek nieudzielenia prezydentowi absolutorium,
art. 28aa ustawy o samorzqdzie gminnym — na sku-
tek nieudzielenia prezydentowi wotum zaufania
w dwéch kolejnych latach oraz art. 28b ustawy
o samorzqdzie gminnym — z przyczyny innej niz nie-
udzielenie absolutorium lub wotum zaufania.

Absolutorium jest instytucjq prawa budzetowego.
W prawie samorzgdowym oznacza skwitowanie or-
ganu wykonawczego jednostki samorzgdu teryto-
rialnego z wykonania budzetu tej jednostki. Ocenie
podlega prezydent miasta w zakresie wykonania
budzetu miasta na prawach powiatu. Instytucja ab-
solutorium stanowi element zamykajqcy gospodarke
finansowq miasta i $rodek kontroli rady nad dziatal-
nosciq organu wykonawczego. Przedmiotem abso-
lutorium jest ocena gospodarki finansowe| miasta
na prawach powiatu, za prawidtowo$é ktére| prezy-
dent miasta — jako organ wykonawczy — ponosi od-
powiedzialno$é. Przepisy ustawy o samorzqdzie
gminnym nie wskazujq kryteriéw prawidtowej go-
spodarki finansami komunalnymi. W doktrynie i ju-
dykaturze uznaie sie, ze prawidtowq jest taka gospo-
darka, ktéra jest zgodna z prawem i zasadami eko-
nomii, celowa oraz rzetelna. Biorgc pod uwage,
ze o celach komunalnej gospodarki finansowe|
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w decydujgcym stopniu przesqdza rada miasta
w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, iz prezydent
miasta odpowiada za zgodne z prawem, oszczedne
(ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie??.
Uchwate w sprawie absolutorium dla prezydenta
rada miasta podejmuje bezwzglednqg wiekszosciq
gtoséw ustawowego sktadu rady. Podjecie przez ra-
de miasta uchwaty o nieudzieleniu prezydentowi
miasta absolutorium (po uptywie dziewigeciu miesie-
cy od dnia wyboru prezydenta i nie pdzniej niz na
dziewieé miesiecy przed zakornczeniem kadencji) jest
rownoznaczne z podjeciem inicjatywy przeprowa-
dzenia referendum w sprawie odwotania prezyden-
ta, ale nie oznacza automatycznego uruchomienia
procedury referendalnej. W dalsze| kolejnosci wy-
magane jest bowiem przyjecie przez rade miasta
uchwaty o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania prezydenta. Moze to nastqpié¢ na sesiji
zwotane| nie wczesniej niz po uptywie czternastu dni
od dnia podijecia uchwaty o nieudzieleniu absoluto-
rium. Raoda miasta podejmuje te uchwate bez-
wzgledng wiekszoéciq gtoséw ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu imiennym. Przed podjeciem
uchwaty rada miasta zapoznaije sie z opiniqg regio-
nalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady
miasta o nieudzieleniu prezydentowi absolutorium
oraz wystuchuje wyjasnien prezydenta. W razie
przyjecia przez rade miasta uchwaty, przeprowadza
sie referendum.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organéw publicznych wprowadzita
w dodanym do ustawy o samorzqdzie gminnym
art. 28aa nowq instytucje w postaci raportu o stanie
gminy. Jest on przygotowywany corocznie przez woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry do dnia
31 maja przedstawia go radzie gminy. Raport obej-
muje podsumowanie dziatalnosci organu wykonaw-
czego w roku poprzednim, w szczegdlnosci w zakre-
sie realizacji przyjetych programéw, strategii, uchwat
rady oraz budzetu obywatelskiego. Rada rozpatruje
go podczas sesji, na ktérej podejmowana jest
uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia pre-
zydentowi miasta absolutorium. Raport rozpatrywany
jest w pierwszej kolejnosci po przeprowadzeniu nad
nim debaty. W debacie radni zabierajg gtos bez
ograniczen czasowych. Mogq zabieraé w nim gtos
takze mieszkancy miasta. Mieszkaniec, ktéry chciatby
zabra¢ gtos w czasie debaty sktada przewodniczqce-
mu rady pisemne zgtoszenie, poparte podpisami

22 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r., | SA/Ke 554/13,
Lex nr 1426536

mieszkancédw. Liczba mieszkancéw mogqceych za-
bra¢ gtos w debacie wynosi pietnascie, chyba ze ra-
da postanowi o zwiekszeniu tej liczby. Po zakoncze-
niu debaty nad raportem rada miasta przeprowadza
gtosowanie nad udzieleniem prezydentowi wotum
zaufania. Uchwate o udzieleniu prezydentowi miasta
wotum zaufania podejmuije sie bezwzgledng wiek-
szosciq gltoséw ustawowego sktadu rady miasta.
Niepodijecie uchwaty o udzieleniu wotum zaufania
jest rbwnoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzie-
leniu wotum zaufania. W razie nieudzielenia prezy-
dentowi miasta wotum zaufania w dwéch kolejnych
latach rada miasta moze podjgé uchwate o przepro-
wadzeniu referendum w sprawie jego odwotania.
W takiej sytuacji art. 28a ust. 3 i 5 ustawy o samo-
rzqdzie gminnym stosuje sie odpowiednio.

Tryb odwotania prezydenta miasta na prawach
powiatu przez rade miasta z innej przyczyny niz nie-
udzielenie mu absolutorium lub wotum zaufania
uregulowano w art. 28b ustawy o samorzqdzie
gminnym. Rada miasta moze podjgé uchwate
o przeprowadzeniu referendum w te| sprawie po
uptywie dziewieciu miesiecy od dnia wyboru prezy-
denta i nie pdzniej niz na dziewieé miesiecy przed
zakonczeniem kadencji na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady. Uchwata o przeprowadze-
niu referendum w sprawie odwotania prezydenta
miasta moze zostaé podjeta na sesji zwotanej nie
wezesdniej niz po uptywie czternastu dni od dnia zto-
zenia tego wniosku. Jest ona podejmowana wigk-
szosciq co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu imiennym. Zgodnie z normgq
art. 28c ustawy o samorzqdzie gminnym, jeéli wnio-
sek o podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania prezydenta miasta nie
uzyskat wymaganej wiekszosci gtoséw, kolejny
wniosek moze by¢ zgtoszony w tym trybie nie wcze-
$niej niz po uptywie dwunastu miesiecy od poprzed-
niego gtosowania.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o referendum
lokalnym, referendum w sprawie odwotania prezy-
denta miasta jest wazne w przypadku, gdy wzieto
w nim udziat nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych
udziat w wyborze odwotywanego organu. Wynik
referendum [est rozstrzygajqcy, jezeli za odwota-
niem prezydenta miasta oddano wiecej niz potowe
waznych gtoséw. Stosownie do art. 67 ust. 3 ustawy
o referendum lokalnym, jesli w waznym referendum
o odwotanie prezydenta miasta, przeprowadzonym
na wniosek rady miasta z innej przyczyny niz
nieudzielenie mu absolutorium, przeciwko odwota-
niu prezydenta miasta oddano wiecej niz potowe
waznych gtoséw, dziatalno$é rady miasta ulega za-
konczeniu z mocy prawa. W takim przypadku Prezes
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Rady Ministréw zarzqdza przedterminowe wybory.

Konsekwencji tego rodzaju dla dalszego funkcjono-

wania rady miasta nie ma w razie niezadowalajgce-

go rade wyniku referendum w sprawie odwotania
prezydenta miasta z powodu nieudzielenia mu ab-
solutorium.

Odwotanie prezydenta miasta na prawach po-
wiatu moze nastgpié réwniez w trybie nadzoru nad
dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego
na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Przepis ten ma zastosowanie w razie po-
wtarzajgcego sie naruszania Konstytucji RP lub
ustaw przez organ wykonawczy. Odwotanie poprze-
dzone jest wezwaniem prezydenta miasta przez wo-
jewode do zaprzestania naruszen. Gdy wezwanie
nie odnosi skutku, to wojewoda wystepuije z wnio-
skiem do Prezesa Rady Ministréw o odwotanie pre-
zydenta miasta. Jesli do odwotania prezydenta doj-
dzie, to Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, wy-
znacza osobe, ktéra do czasu wyboru prezydenta
miasta petni jego funkcje.

Poza odwotaniem prezydent miasta na prawach
powiatu w drodze referendum oraz w trybie nadzo-
ru z art. 96 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
Kodeks wyborczy przewiduje réwniez inne przyczyny
ustania jego mandatu przed uptywem kadenciji.
Przepis art. 492 § 1 Kodeksu wyborczego zawiera
zamkniety katalog okolicznoséci faktycznych stano-
wigcych przestanki wygasniecia mandatu prezyden-
ta miasta, do ktérych nalezy:

1) odmowa ztozenia $lubowania;

2) nieztozenie w terminach okreslonych w art. 24h
ustawy o samorzqdzie gminnym os$wiadczenia
o stanie majgtkowym;

3) pisemne zrzeczenie sie mandatu;

4) utrata prawa wybieralnosci lub brak tego prawa
w dniu wyboréw;

5) naruszenie ustawowych zakazdw tqgczenia funkgji
prezydenta miasta z wykonywaniem funkgji lub
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, o kté-
rych mowa w art. 27 ustawy o samorzqgdzie
gminnym oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze| przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne?;

6) wybér na posta na Sejm, senatora albo posta
do Parlamentu Europejskiego;

7) orzeczenie niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci
do samodzielnej egzystenciji w trybie okreslonym
w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej
do konca kadencji;

23 Tekst jednolity: Dz. U. 2017, poz. 1393

8) $mier¢;
9) zmiana w podziale terytorialnym, o ktérej mowa

w art. 390 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

W razie wygasniecia mandatu prezydenta miasta
na prawach powiatu przed uptywem kadencji, prze-
prowadza sie wybory przedterminowe. Wyboréw nie
przeprowadza sie, jezeli data wyboréw przedtermi-
nowych miataby przypasé w okresie szesciu miesie-
cy przed zakonczeniem kadencji prezydenta miasta.
Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sie
takze wtedy, jesli data wyboréw miataby przypasé
w okresie dtuzszym niz sze$¢ a krétszym niz dwana-
$cie miesiecy przed zakoniczeniem kadencji prezy-
denta miasta i rada w terminie 30 dni od dnia pod-
jecia uchwaty stwierdzajgcej wygasniecie mandatu
prezydenta podejmie uchwate o nieprzeprowadza-
niu wybordw (art. 28d ustawy o samorzqdzie gmin-
nym).

W przypadku wygasniecia mandatu prezydenta
przed uptywem kadencji jego funkcje, do czasu ob-
jecia obowiqzkéw przez nowo wybranego prezyden-
ta, petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministréw (art. 28f ust. 1 ustawy samorzqdzie gmin-
nym).

Prezydent miasta na prawach powiatu petni jed-
noczeénie funkcje jednoosobowego organu wyko-
nawczego miasta, zwierzchnika stuzbowego w od-
niesieniu do stuzb, inspekcji i strazy, kierownika
urzedu bedgcego zwierzchnikiem stuzbowym pra-
cownikéw urzedu miasta oraz kierownikéw miejskich
jednostek organizacyjnych oraz organu wydajgcego
decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej?*. Wykonuije on swoje zadania
przy pomocy urzedu miasta, ktérego organizacje
i zasady funkcjonowania okreéla regulamin organi-
zacyjny nadawany przez prezydenta miasta w dro-
dze zarzqdzenia. W doktrynie przyjmuije sie, ze
urzqd to odpowiednio zorganizowany zespét oséb
przybrany organowi administracji publicznej do po-
mocy w petnieniu jego funkcji?®. Szerzej istote urze-
du mozna tez okredli¢ jako zespdt srodkéw material-
nych i technicznych (budynki, sprzet techniczny) oraz
osobowych (urzednicy) majgcych stuzyé organowi
do realizacji jego zadan oraz kompetencji. Urzedy
nie sq organami administracyjnymi, nie majq bo-
wiem uprawnien witadczych?.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta
Ptocka zostat nadany zarzqdzeniem nr 150/2018

24 Zob.: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa
2012, s. 140.

125 Zob.: J. Boé [red.], Prawo administracyjne, Wroctaw
2001, s. 130.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Toru 2006,
s. 234.
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Prezydenta Miasta Plocka z dnia 31 grudnia 2018 .

Sktada sie z dziesieciu rozdziatéw:

1. Postanowienia ogdlne,

2. Przepisy organizacyine,

3. Zakresy dziatania komérek organizacyjnych
Urzeduy,

. Przepisy proceduralne,

. Zakres obowiqzkdéw i uprawnien kierownikéw
komérek organizacyjnych,

. Zasady podpisywania pism, decyzji i dokumen-
téw,
Organizacja systemu kontroli,

. Kontrole zewngtrzne Urzedu,
. Zasady przyjmowania klientéw Urzedu,

O Szczegdtowy wykaz zadan wykonywanych przez

o~ [0

—'\000,\1

komérki organizacyjne Urzedu.

Integralng czesciq Regulominu jest schemat orga-
nizacyjny Urzedu Miasta Ptocka stanowiqcey zatgeznik
nr 1 do Regulaminu. Strukture organizacyjng komé-
rek organizacyjnych Urzedu okreéla zatgeznik nr 2 do
Regulaminu, a szczegdtowe schematy organizacyjne
w Urzedzie — zatqcznik nr 3 do Regulaminu.

Prezydent Miasta Ptocka jest kierownikiem Urze-
du Miasta, wykonuje on takze uprawnienia zwierz-
chnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu (art. 33 ustawy o samorzqdzie gminnym).
Moze on powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw
w swoim imieniu zastepcy lub sekretarzowi miasta.
Prezydent powotuje swojego zastepce lub zastepcdw
i okresla ich liczbe, ktéra jest uzalezniona od liczby

Tabela 2. Schemat organizacyjny Urzedu Miasta Ptocka

PREZYDENMT MIASTA PLOCKA
1
1 | | | |
Zastgpca Prezydenta Zastepca Prerydenta ds. Sekretarz Miasta -
ds. Rozwoju ds. komunalnych Polityki Spok & Petnomocnik ds. Skarbnik Miasta
i Inwestycji VP2 Zintegrowsnego
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g, achia . . " Viydziat Skarbu
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B | — - i Spraw Obroni =
— i Pn]lwlumf.-“lpuspndar\czm Geolog Mizsta 1 Spraw Spofecanych P e Obywatelskich
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—{ Nieruchomosciami || __| Wydziat Edukacji Kontroli || Wydzist Techniczno - i Ksiegowasc
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wviﬁgﬁg\: |  Wydzist Fromocji Wewngtrzny Wydzist Obstugi || Wiaiddielzkiage
Wydziat Fnweastycji = T i Sportu Rady Miasta
— Strategiczrych i Ingynierii Ruchu
Drogowego
P < - Whydziat Funduszy o
Whydzizt Obrotu || Wiydzizt Wspierania Eurcpisjskich | Urzzd Stanu Cywilnego
e N’IEFLFChOI'lr!CIE’EiEmi Inicatyw Spotecznych Kiarownik LIS
Grnimy
Biuro Migjskiego Peinomacnik ds. ) Lo
Biuro Migjskisge Fzecznika 1 Dmrl?n}l Informacji W',rdzlar_Zamwmn
] Kaonserwatars | Kensumentaw Migjawnych Publiczmych
Zabytkow
Mizjski Rzacznik
Konsumentdw
Inzpektor Ochrony ‘Wydzizt Geodezji
Danych
Geodeta Mizssta Plocka
l| Gidwmy Specjalista Whdzizt Organizacyjmy
ds. BHP
Radcy prawni
- ‘Wydzizt Mienia
Skarbu Panstwa
Zrédto: Zatqeznik nr 1 do zarzgdzenia nr 278/2019 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 5 lutego 2019 r.
44 NOTATKI PtOCKIE « 2019 - 1/258




mieszkancéw miasta, przy czym nie moze byé ona
wieksza niz czterech. Jedli zastepcdw jest wiecej niz
jeden, to organ wykonawczy wskazuje imiennie
pierwszego i kolejnych zastepcdw. Jest z nimi nawig-
zywany stosunek pracy w urzedzie miasta na pod-
stawie powotania?. Prezydent Miasta Ptocka powo-
tat swych trzech zastepcédw. Funkcje Zastepcy Prezy-
denta Miasta do spraw Polityki Spotecznej petni
Roman Siemigtkowski, Zastepcy Prezydenta Miasta
do spraw Komunalnych — Piotr Dyskiewicz oraz
Zastepcy Prezydenta Miasta spraw Rozwoiju i Inwe-
stycji — Jacek Terebus. Zgodnie z § 40 Statutu Miasta
Ptocka, Zastepca Prezydenta wykonuije zadania po-
wierzone mu przez Prezydenta zgodnie z jego wska-
zéwkami i poleceniomi. Zastepca prezydenta miasta
przejmuje zadania i kompetencje prezydenta miasta
w razie przemijajqcej przeszkody w petnieniu przez
niego funkcji spowodowane;:
1) tymczasowym aresztowaniem,
2) odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymie-
rzonej za przestepstwo nieumyslne,
3) odbywaniem kary aresztu,
4) niezdolnosciq do pracy z powodu choroby trwa-
iacej powyzej 30 dni,
5) zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych.

W razie, gdy powotano wiecej niz jednego za-
stepce, to funkcje prezydenta miasta przejmuje
pierwszy zastepca, o czym stanowi art. 28g ustawy
o samorzgdzie gminnym.

Stosownie do § 37 Statutu Miasta Ptocka, Skarb-
nika Miasta bedqgcego gtéwnym ksiegowym budze-
tu powotuje i odwotuje Rada Miasta Ptocka w gto-
sowaniu jaownym zwyktq wiekszosciq gtoséw na
wniosek Prezydenta Miasta. Do zadan Skarbnika
Miasta nalezy organizowanie i nadzorowanie biezg-
cej dziatalnosci finansowe| Miasta oraz w tym zakre-
sie uczestniczenie w tworzeniu programéw rozwoju
Miasta. Funkcje te petni Wojciech Ostrowski.

Sekretarz Miasta wykonuje zadania w zakresie
zarzqdzania funkcjonowaniem Urzedu Miasta, za-
pewnia wtasciwg organizacje i koordynuje prace
Urzedu w celu jego sprawnego funkcjonowania. Se-
kretarzem Miasta Ptocka jest Krzysztof Krakowski.

Prezydent miasta na prawach powiatu wykonuije
uchwaty rady miejskie| i zadania miasta na prawach
powiatu okreslone przepisami prawa. Zgodnie
z normgq art. 30 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gmin-
nym, do kompetencji prezydenta nalezy w szczegél-
nosci: przygotowywanie projektéw uchwat rady
miejskiej, okreslanie sposobu wykonania i wykony-
wanie uchwat, gospodarowanie mieniem komunal-
nym, wykonywanie budzetu miasta na prawach po-
wiatu, opracowywanie programdéw rozwoju oraz

27 B. Dolnicki, dz. cyt., s. 91.

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw miejskich jed-
nostek organizacyjnych. W realizacji zadan prezy-
dent miasta na prawach powiatu podlega wytgcznie
radzie miejskiej.

Prezydent miasta na prawach powiatu kieruje
biezgcymi sprawami miasta oraz reprezentuje je na
zewnqtrz. Oswiadczenie woli w imieniu miasta na
prawach powiatu w zakresie zarzqgdu mieniem skta-
da jednoosobowo prezydent miasta na prawach
powiatu albo dziatajgcy na podstawie jego upowaz-
nienia zastepca prezydenta samodzielnie albo wraz
z inng upowaznionqg przez prezydenta osobq.
W sytuacii, w ktérej czynnos$é prawna moze spowo-
dowaé powstanie zobowiqzan pienieznych, to do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy lub osoby przez niego upowaznione.

Do zadan prezydenta miasta na prawach powiatu
nalezy opracowanie planu ochrony przed powodzig
oraz ogtoszenie i odwotanie pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego. Jesli w inny sposdb nie moz-
na usunqgé bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia ludzi lub dla mienia, prezydent moze zarzqdzi¢
ewakuacje z terenéw najbardziej zagrozonych. W ra-
zie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej prezydent
dziata na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej?.

Zaréwno w sferze prawa publicznego, jak i na
gruncie prawa cywilnego miasto na prawach powia-
tu jest osobq prawng, ktéra dziata przez swoje or-
gany. Rada Miasta Ptocka to organ przedstawiciel-
ski, stanowiqcy i kontrolny. Do jej wiasciwosci nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
miasta, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Prezydent
Miasta Plocka jest z kolei jednoosobowym organem
wykonawczym, do ktérego kompetencji nalezq za-
dania o charakterze wykonawczym wobec Rady
Miasta oraz kierowniczym wobec Urzedu Miasta.
Podziat kompetencji miedzy organami samorzqdu
Miasta Ptocka zapewnia spdjng i harmonijng reali-
zacje zadan przypisanych miastu. Podstawe dziata-
nia Prezydenta Miasta Ptocka stanowig unormowa-
nio ustawowe oraz postanowienia Statutu Miasta
Plocka. Akty te zawierajq wytyczne w zakresie zasad
organizacji organu wykonawczego oraz sposobu
jego dziatania. Prezydent wykonuje natozone na
niego zadania przy pomocy aparatu pomocniczego
zorganizowanego w formie Urzedu Miasta Ptocka,
ktérego podstawe dziatania stanowi Regulamin or-
ganizacyjny.

Prezydent Miasta Ptocka (podobnie jak i inni pre-
zydenci miast na prawach powiatu) posiada szereg
uprawnien, ale i zwigzanych z nimi obowigzkéw nie-
znanych w miastach (gminach), ktére nie sq

%8 Tekst jednolity: Dz. U. 2017, poz. 1897 ze zm.
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jednoczesnie powiatami. Oznacza to, ze organ ten
posiada cze$é kompetencji przekraczajqcych te, ktd-
re przynalezq do burmistrzéw (i odpowiednio wéj-
téw). W praktyce dostrzega sie tendencje do rozsze-
rzania zakresu obowigzkdéw spoczywajgcych na
miastach na prawach powiatu z pominieciem lub
ograniczeniem $rodkéw finansowych, ktére mogtyby
stuzy¢ ich realizacji. To z kolei ostabia faktyczne

mozliwosci dziatania organu wykonawczego jakim
jest prezydent miasta. Moze wywotywaé to i niejed-
nokrotnie wywotuje niezadowolenie mieszkancdw,
ktérym nieznany jest fakt braku korelacji pomiedzy
tym, jakie ustawodawca natozyt obowiqzki na pre-
zydenta miasta na prawach powiatu, a tym, w jakie
$rodki finansowe dla realizacji tych celéw zostat on
wyposazony.
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THE MAYOR OF THE CITY WITH POVIAT RIGHTS’ LEGAL POSITION
ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF PtOCK

Summary
The mayor of the city with poviat rights is the executive body of the city with poviat rights. The article pre-

sents and discusses regulations regarding the principle of the election and dismissal of the mayor of the city
with poviat rights and their competences on the example of the city of Ptock.
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