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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) w Polsce to koncepcja, ktora przez
dlugi czas pozostawala forma wspolpracy sektora publicznego i prywatnego
niewykorzystywang z powodu ztych przepisow prawnych. Dopiero w 2009 roku
po wejsciu znowelizowane] ustawy podmioty publiczne wyraznie zwigkszyty
swojg aktywno$¢ w tym zakresie. Celem opracowania jest przedstawienie pod-
stawowych zagadnien zwigzanych z rozwojem lokalnym i PPP oraz wykazanie
wplywu PPP na rozwdj lokalny. Rozwazania oparte sg na zrodtach wtornych,
wykorzystana zostata krytyczna analiza literatury przedmiotu, a takze najnowsze
badania rynku PPP w Polsce przeprowadzone przez firmg Investment Support.

1. Rozwdj lokalny i PPP w Polsce

Rozwdj lokalny w literaturze przedmiotu jest definiowany w rdézny sposob
(tabela 1). Pomimo tego mozna jednak wyodrebni¢ pewne wspdlne cechy cha-
rakteryzujace to pojecie. Po pierwsze, rozwo6j lokalny jest procesem, a nie sta-
nem, zatem efektow rozwoju lokalnego mozna spodziewac si¢ w dtugim okresie.
Po drugie, rozwdj lokalny to dziatania celowe i $wiadome. Po trzecie, podmio-
tami rozwoju lokalnego sg wladza lokalna, mieszkancy i podmioty funkcjonuja-
ce na lokalnym rynku. Kolejna cecha to taka, ze rozwdj lokalny odnosi si¢ do
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mniejszego obszaru (np. gmina, miasto) niz rozwo6j regionalny', a wladza lokal-
na jest podmiotem w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnym za rozwo6j lokalny
oraz kolejna cecha odnosi si¢ do racjonalnego wykorzystania przez podmioty

posiadanych zasobow.

Na rozwoj lokalny wplyw maja rézne czynniki, ktére nie sg niezmienne

w czasie, dlatego tez nalezy poddawac je ciaglej i biezacej analizie. Do pod-
stawowych czynnikow wplywajacych na rozwoj lokalny Iub ograniczajacych go

zaliczy¢ mozna m.in.:

czynniki zewngtrzne i wewngtrzne (zewnetrzne wynikajg z relacji z otocze-
niem zewnetrznym — krajowym czy miedzynarodowym; wewnetrzne wy-
nikajg z posiadanych zasobow, umiej¢tnosci zarzadzania nimi, dziatalnosci
wladzy lokalnej, klimatu dla dziatalnosci gospodarczej),

czynniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne (czynniki makroekono-
miczne to takie, ktore nie zalezg od podmiotéw lokalnych i sa ksztaltowane
na poziomie krajowym lub migdzynarodowym np. ustalenie stawek podat-
kowych czy porozumienie o wolnym handlu; czynniki mikroekonomiczne to
takie, na ktore wladze lokalne majg wpltyw),

czynniki przestrzenne (zroznicowane regionalnie lub lokalnie) i aprzestrzenne
(jednakowe na terenie catego kraju)’,

czynniki twarde i miekkie (twarde czynniki to takie, ktore mozna zmierzy¢
i sprecyzowaé¢ np. dostep do infrastruktury, umiejscowienie i powigzanie
z zewnetrznymi sieciami ustug infrastruktury energetycznej i cieplowniczej
(energetyka, gazownictwo, cieptownictwo, energetyka odnawialna), struktura
branzowa, wielkos$¢ i typ wlasnos$ci istniejacych podmiotow gospodarczych;
mickkie czynniki to z kolei takie, ktore sg trudne do zmierzenia, np. kreatyw-
no$¢ i innowacyjnosc).

»...] T0ZWO]j regionalny to proces przede wszystkim o charakterze ekonomicznym, w ktorym
nastepuje transformacja regionalnych czynnikoéw produkcji w dobra i ustugi” za S. Korenik: Re-
gion ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych. CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 76.

Idem: Ksztaltowanie si¢ wroctawskiego bieguna wzrostu. I Forum Samorzadowe, Samorzad
terytorialny w Zintegrowanej Europie, Szczecin 2004, s. 261; Idem: Dominacja duzych uktadow
metropolitarnych na przyktadzie Wroctawia. Zeszyty Naukowe. Szczecin 2006, nr 462, s. 246,
za M. Kogut-Jaworska: Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego. CeDeWu, Warszawa 2008, s. 26-27.
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Tabela 1
Wybrane definicji rozwoju lokalnego
Autor definicji Definicja
J.PARYSEK ,.dhugotrwaly proces rozwoju spoteczno-gospodarczego, sterowany

i modyfikowany przez gminne lub powiatowe wladze samorzadowe,
wykorzystujacy dla realizacji okreslonych interesow lokalne czynniki
rozwoju”

J.PARYSEK ~prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego
danej jednostki terytorialnej (miasta, gminy) z wykorzystaniem jej
zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw oraz przy ich udziale
w podejmowanych dziataniach”

AMYNA »procesy §wiadomie inicjowane i kreowane przez wtadze lokalne, przed-
sigbiorcow, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne
oraz mieszkancow, zmierzajace do kreatywnego, efektywnego i racjo-
nalnego wykorzystania miejscowych zasobéw niematerialnych i mate-
rialnych”

E.J. BLAKELY »proces, w ktorym lokalne lub (oraz) regionalne organizacje sgsiedzkie
angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatal-
nosci gospodarczej lub zatrudnienia. Gtownym celem tego zaangazo-
wania jest stworzenie lokalnych mozliwosci (powstania) zatrudnienia
w dziedzinach korzystnych dla catej spotecznos$ci lokalnej. W procesie
gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane sg miejscowe zasoby na-
turalne, ludzkie oraz instytucjonalne

R. REZSOHAZY ,,zharmonizowane i systematyczne dziatania prowadzone w spotecznosci
lokalnej, z udziatem zainteresowanych, ktorego rezultaty stuza zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci i przyczyniajg si¢ do
ogoblnego postepu”

R. BROL ,,zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej,
wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow, funkcjonujacych w gmi-
nie, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych walorow
uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej
gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego

Zrodto: J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. UAM, Poznan 2001, s. 47; Idem: Rola samo-
rzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym. W: Rozwdj lokalny: zagospodarowanie prze-
strzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej. PWN, Warszawa 1995, s.37; A. Myna:
Rozwoj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizm. ,,Samorzad Terytorialny”
1998, nr 11; E.J. Blakely: Planning Local Economic Development. Theory and Practice.
SAGE Library of Social Research, London 1989; R. Rezsohazy: Le développement des
communautés. CIACO Editeur, Louvain-la-Neuve, za A. Sztando: Oddzialywanie
samorzadu lokalnego na rozwo6j lokalny w $wietle ewolucji modeli ustrojowych gmin.
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 12-29; R. Brol: Rozwoj lokalny: nowa logika
rozwoju gospodarczego. W: Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce. AE, Wroctaw
1998, s. 11.
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Jak juz wspomniano, za rozwoj lokalny odpowiedzialne sa przede wszyst-
kim podmioty dzialajace we wspdlnocie lokalnej i dziatajace na rynku lokalnym.
Gloéwnymi jednak podmiotami odpowiedzialnymi za rozwoj lokalny sa wladze
samorzadowe (wladze gminy, powiatu i regionu). To wlasnie od checi i mozli-
wosci, jakie posiadajg wladze samorzadowe zalezy, czy gmina lub inna jednost-
ka administracyjna bedzie si¢ rozwija¢. Wiadomo, ze bardziej rozwinicta gmina
jest bardziej atrakcyjna zaréwno dla lokalnej spotecznosci, jak i dla turystow czy
inwestorow zewnetrznych. Na mocy prawnej samorzady lokalne realizujg za-
rowno zadania wlasne, jak i zadania zlecone (rys. 1). Zadania wtasne dotycza
np. tadu przestrzennego i ekologicznego (np. planowanie przestrzenne, ochrona
srodowiska naturalnego, zwalczanie klgsk zywiotowych), infrastruktury spo-
tecznej (np. szkolnictwo, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, instytucje kultury),
infrastruktury technicznej (np. drogi, mosty, wodociagi, komunikacja publicz-
na), bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. ochrona przeciwpozarowa,
bezpieczenstwo sanitarne, straze gminne). Natomiast zadania zlecone dotycza:
prowadzenia urzedu stanu cywilnego, spisu rolnego, organizowania wyborow
parlamentarnych i inne’.

ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ GMINE
v v

ZADANIA WLASNE ZADANIA ZLECONE
Dotycza m.in.: Dotycza m.in.:
— tadu przestrzennego — prowadzenia urzgdu stanu

i ekologicznego, cywilnego,
— infrastruktury technicznej — spisu rolnego,

i spotecznej, — organizowania wyboréw
— bezpieczenstwa i porzadku parlamentarnych.

publicznego.

Rys. 1. Zadania realizowane przez gming

Rozwoj lokalny zwigzany jest przede wszystkim z realizacja zadan wilas-
nych samorzadu lokalnego. Finansowanie realizacji zadan wlasnych odbywa si¢
ze $rodkow wilasnych gminy, a przy realizacji zadan zleconych obowigzuje re-
guta petnego ich pokrycia przez budzet panstwa w postaci dotacji. Niestety gmi-
ny czgsto w swoich budzetach nie posiadaja wystarczajacej ilosci $rodkow

3 Ustawa o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1.
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finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja zadan wilasnych.
Zmusza to samorzady do siggania po inne mozliwe zrodla finansowe (rys. 2).
Srodki te moga pochodzi¢ z Unii Europejskiej, z bankow czy z sektora prywat-
nego (realizacja projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego).
W mysl ustawy o finansach publicznych aczna kwota dlugu samorzadu na ko-
niec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow
w danym roku, a kwota sptaty zadtuzenia samorzadéw w danym roku nie moze
przekroczy¢ 15% rocznych dochodéw samorzadu *. Zobowiazania, jakie po-
siadaty samorzady w III kwartale 2010 roku w poréwnaniu do III kwartatu 2009
z tytutu kredytow i pozyczek wzrosty o 12.737 mln zk, tj. o 45,8%". Udziat kre-
dytow i1 pozyczek w ogolnej strukturze zobowigzan samorzadow lokalnych wy-
kazuje nadal tendencje wzrostowa®. Samorzady lokalne musza szukaé réznych
zrodet finansowania zewnetrznego, najlepiej takich, ktére nie wiaza si¢ bezpos-
rednio z konieczno$cig ich zadluzania sig, czyli z kredytami. Do takich zrodet
nalezg przede wszystkim: §rodki unijne czy fundusze prywatnych inwestorow
pozyskiwane np. w ramach PPP.

SRODKI WLASNE

SRODKI POCHODZACE

FINANSOWANIE Z SEKTORA BANKOWEGO

PRZEDSIEWZIEC PRZEZ
SAMORZAD LOKALNY

SRODKI Z SEKTORA
PRYWATNEGO

SRODKI Z UNII
EUROPEJSKIEJ

A

Rys. 2. Mozliwe formy finansowania zadan samorzadu lokalnego

Jak pokazuje rys. 3 PPP jest narzgdziem wykorzystywanym z powodzeniem
przez inne kraje. Niewatpliwym liderem w realizacji projektéw w ramach PPP
jest Wielka Brytania, Polska ciagle jeszcze nie wykorzystuje w pelni mozli-
wosci, jakie daje wspotpraca sektora publicznego z prywatnym w ramach pro-
jektow PPP.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dz.U., nr 249, poz. 2104 ze zm.

’ Natomiast z tytutu papieré6w wartosciowych i zobowigzan wymagalnych zmniejszyty si¢ odpo-
wiednio 0 47 mln zt (tj. 0 1,0%) oraz 13 mln zt (tj. 0 4,0%). www.mf.gov.pl (2.09.2012).

6 Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego za III kwartal 2010 roku. www.mf.
gov.pl
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Rys. 3. PPP na w Polsce i na $wiecie

Zrédto: United Nationals Economic Commission for Europe, Guidebook on Promoting Good
Governance In Public-Private Partnership, New York-Geneva 2007, s. 8.

Uchwalona w 2005 roku ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym w za-
sadzie byla ustawag martwg z wieloma mankamentami. Samorzady lokalne nie-
chetnie korzystaly z tej formy pozyskiwania $rodkéw na realizacje swoich
zadan. Dopiero znowelizowana w 2008 roku ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz w rok p6zniej znowelizowana ustawa o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi ’ daty realne szanse na korzystanie z tej formy wspotpracy
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Do najwazniejszych zmian, jakie przyniosta ta nowelizacja zaliczy¢ mozna:
— podziat ryzyka powodzenia przedsiewzigcia migdzy sektor publiczny i pry-

watny,
— brak koniecznosci sporzadzania przez sektor publiczny dodatkowych analiz
przed realizacja projektu,

7 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. Dz.U. 2009, nr 19,
poz. 100 oraz Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 r. Dz.U.
2009, nr 19, poz. 101.
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— zmiany dotyczace umowy oraz swoboda ustalania przedmiotu umowy,

— brak konieczno$ci posiadania przez podmiot publiczny wiasnych srodkow fi-
nansowych w celu przystagpienia do inwestycji, wystarczy wniesienie przez
niego np. terenu pod budowe,

— zmiany w mozliwos$ci finansowania PPP (z budzetu panstwa oraz form finan-
sowania w ogdle),

— zobowigzanie si¢ przez podmiot publiczny wspoétdziatania w osiagnigciu celu
przedsiewzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wkiadu wlasnego,

— ograniczenie wymogu zgody Ministra Finanséw do przedsiewzie¢,

— wieksza mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw UE.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) traktuje i okresla przed-
miot PPP, jako wspolna realizacje przedsiewzigcia opartego na podziale zadan
i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym®. W ramach
PPP realizowane moga by¢ przedsiewzigcia budowy lub remontu obiektu bu-
dowlanego, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta w szczegolnosci wyposazenia
sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecz-
no$¢ lub inne $wiadczenia potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktad-
nikiem majatkowym, ktdry jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany’. Sami przedstawiciele samo-
rzadow lokalnych za mozliwe obszary wspoipracy z sektorem prywatnym wska-
zujg sfere infrastruktury, stuzby zdrowia, edukacji, gospodarki wodno-kanaliza-
cyjnej, sektora energetycznego czy zarzadzania odpadami'’. Przedmiotem
koncesji na roboty budowlane Iub ustugi, ktora jest jedna z form PPP, jest samo-
istne wykonanie przez partnera prywatnego (koncesjonariusza) robot budowla-

8 Art. 1 pkt 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. Poprzednia
definicja PPP w mysl ustawy stanowila, ze partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu
ustawy o PPP — to oparta na umowie wspoipraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
shuzaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktorej partner prywatny w catosci albo
w czgsci poniesie naktady na wykonanie przedsigwzigcia bedacego przedmiotem wspotpracy
lub zapewni ich poniesienie przez osoby trzecie.

Art. 2 pkt 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 .

W roku 2009 Instytutu Badania Opinii GfK Polonia na zlecenie Kancelarii Radcéw Prawnych
Wojciechowska & Kotarba przeprowadzil badania ilosciowe (przy zastosowaniu techniki CATI
-Computer Assisted Telephone Interviewing) na probie kierownikow biur, referatow, wydzialow
zajmujacych si¢ inwestycjami w urzedach miejskich, wojewddzkich oraz marszatkowskich.
Z badan tych wynikato, iz samorzady mozliwe obszary wspodlpracy z sektorem prywatnym
upatruja w: infrastrukturze turystycznej (63%) oraz sportowej (56%), infrastrukturze drogowej
(50%), kulturalnej (48%), ochronie zdrowia (46%), budownictwie socjalnym czy komunalnym
(32%), ushugach komunalnych (26%), gospodarce odpadami (22%), edukacji (22%), gospodar-
ce wodno-kanalizacyjnej (20%) na http://www.egospodarka.pl/41472,Model-PPP-potrzebne-
szkolenia,3,39,1.html (19.06.2009).
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nych, dostaw lub ustug''. Realizacja przytoczonych przyktadow wspolnych

przedsiewzig¢ w konsekwencji wplywa na mozliwo$ci rozwoju lokalnego. Dba-

10s¢ o rozwdj lokalny mozna powiedziec¢, iz jest jednym z nadrzednych celow

samorzadow lokalnych i rozumiany jest takze, jako kreowanie nowych warto$-

ci'? takich jak:

»|--.] —nowe rodzaje dziatalno$ci (gospodarczej, spolecznej, administracyjnej,

ustugowej itd.),

— nowe firmy i instytucje, nowe miejsca pracy,

— nowe produkty, dobra i ustugi zaspokajajace zapotrzebowanie wewngtrzne,
jak i zewnetrzne,

— atrakcyjne oferty lokalizacyjne,

— wysoka jako$¢ srodowiska zycia,
513

dostepnos¢ roznorakich ustug

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach PPP pozwala na kreowanie wtasnie ta-
kich wartosci. To dzigki takim przedsigwzigciom jak PPP mozliwe jest tworze-
nie nowych dobr i ustug, ktore zaspokajaja potrzeby spoteczenstwa, oferuja no-
we migjsca pracy (zarowno przy realizacji projektdéw, jak tez i po ukonczeniu),
poprawiaja jako$¢ zycia spoteczenstwa itd., dzigki czemu obserwuje sie rozwoj
lokalny. Przyktadem niech beda zrealizowane w Polsce w 2011 roku projekty
PPP (tabela 2).

Tabela 2
Przyktadowe projekty realizowane w 2011 roku
. . . Formuta
Podmiot publiczny Nazwa projektu realizacji
1 2 3
Katowice Swiadczenie ushug polegajacych na zarza- Koncesja

dzaniu Migdzynarodowym Centrum Kongre- | na ustugi
sowym oraz Halag Widowiskowo-Sportowa

Spodek w Katowicach
Gliwice Zarzadzanie krytg pltywalnig Neptun Koncesja
w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy na ustugi

" A. Jakubowska: Banks and Private Entities as Partners to Local Self-Government. W: Func-
tioning of Decision-Making Entities in Market Economy Conditions. Red. D. Kopycinska.
Publishing Mouse: wolumina.pl Daniel Krzanowski, Szczecin 2010, s. 107-119.

12 A. Klasik: Zarzadzanie rozwojem lokalnym. W: Zarzadzanie rozwojem gminy w zespotach
miejsko-przemystowych. Red. F. Kuznik. Akademia Ekonomicza, Katowice 1996, s. 16.

1 D. Korenik, S. Korenik: Stosunki samorzadowo-bankowe a rozwdj spoleczno-ekonomiczny
w przestrzeni. CeDeWu, Warszawa 2007, s. 34.
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cd. tabeli 2
1 2 3
Zarzad Infrastruktury Obstuga i administrowanie Zbiorczym Koncesja
Komunalnej i Transportu Punktem Gromadzenia Odpadow przy na ushugi
w Krakowie ul. Nowohuckiej w Krakowie
Uniwersytet Medyczny Budowa i przebudowa akademikoéw dla PPP w trybie
w Lublinie Uniwersytetu Medycznego w Lublinie koncesji
Poznan System Gospodarki Odpadami dla Miasta PPP w trybie
Poznania — Kontrakt 1 PZP
Chetm Centrum sportow wodnych — modernizacja | PPP w trybie
miejsca wykorzystywanego do kapieli koncesji
Glinianki w Chelmie
Katowice Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja PPP w trybie

dwoch parkingéw podziemnych w ramach koncesji
Placu Dworcowego i Placu Bolestawa
Chrobrego w Katowicach wraz z organizacja
i obstugg strefy ptatnego parkowania wokot

parkingow
Uniwersytet Kardynata Wybor partnera prywatnego dla przedsie- PPP
Stefana Wyszynskiego wzigcia pod nazwa: ,,Budowa Domu Mto-
w Warszawie dego Naukowca dla Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie”
Zaktad Opieki Zdrowotnej Postgpowanie o zamdéwienie publiczne PPP
w Olsztynie na wybudowanie bunkrow, w ktorych bedzie

prowadzona dziatalno$¢ medyczna z zakresu
radioterapii w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego. NZP-52/10/11

Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei | Przebudowa i biezace utrzymanie drogi PPP
we Wroctawiu wojewodzkiej nr 342 na odcinku od km
10+233 do km 22+180 (11,947 km), reali-
zowana w formule partnerstwa publiczno-

-prywatnego

Zrédlo: Investment Support. Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat
rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w 2011 roku.

Po 2009 roku zaobserwowa¢ mozna wzrost zainteresowania forma wspot-
pracy sektora publicznego i prywatnego w ramach PPP oraz koncesji (wykres 1),
co z pewnoscig przypisa¢ mozna zmianom, jakie przyniosta nowelizacja ustaw,
ale takze z pewnos$cig wzrostowi §wiadomosci samorzadowcoéw i pozostatych
podmiotow publicznych, a takze prywatnych, rosngca konkurencja i koniecznos¢
znajdowania nowych obszaréw dziatalno$ci, zmieniajace si¢ otoczenie gospo-
darcze a takze dzialania instytucji rzagdowych, takich jak np. PARP (Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci) czy Platforma PPP. Najwieksza popular-
noscig w zakresie projektow planowanych do realizacji partnera publicznego
z partnerami prywatnymi cieszy si¢ sektor sportowo-rekreacyjny czy infrastruk-
tura miejska i komunalna. Waznym sektorem w 2011 roku stata si¢ gospodarka
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odpadami, w ktorym ogloszono pi¢¢ postgpowan, a takze ogloszone zostaty
cztery projekty parkingowe oraz po trzy w zakresie budownictwa komunalnego
i edukacji'.

Wykres 1

Ogloszenia o koncesji i PPP w latach 2009-2011
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Zrédlo: Investment Support, Rynek PPP w Polsce 201 1. Raport Investment Support na temat ryn-
ku partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w 2011 roku.

Najwieksza aktywnos¢ w zakresie ogloszen projektow wykazaty jednostki
samorzadowe, ale takze wazne jest, iz po to narzedzie coraz czesciej siggajg tak-
ze inne podmioty publiczne, takie jak np. uczelnie, zaktady opieki zdrowotne;,
a nawet zaklady karne. W 2011 roku wojewddztwo dolnoslaskie, matopolskie
i $laskie to wojewodztwa znajdujace sie w Scistej czotowce, jesli chodzi o liczbe
ogltoszonych projektow publiczno-prywatnych (po 7 projektow planowanych do
realizacji z partnerami prywatnymi). W nastepnej kolejnosci sg to wojewodztwa:
opolskie, w ktérym ogtoszono 5 projektéw, oraz mazowieckie, z liczbg 4 przed-
sigwzie¢ publiczno-prywatnych"’.

" Investment Support, Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku
partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w 2011 roku.

15 Th:
Ibid.
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Podsumowanie

Wspolpraca oparta na PPP przynosi zaangazowanym podmiotom publicz-
nym i prywatnym obopdlne korzysci. Oprocz tego wymierne korzysci osiagaja
wszyscy uczestnicy wspolnoty lokalnej, m.in. mieszkancy, przedsiebiorcy, przy-
szli inwestorzy itd. Chodzi przede wszystkim o infrastrukture techniczng (np.
drogi gminne, mosty, wodociagi i inne), infrastrukture spoteczna (np. ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, o§wiata na poziomie podstawowym, przedszkola
i inne), zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz kwestie zwia-
zane z tadem przestrzennym i ekologicznym (np. gospodarka terenami, ochrona
srodowiska i inne). To wszystko sklada si¢ na szeroko rozumiany rozwdj lo-
kalny, za ktory w pierwszej kolejnosci odpowiada samorzad lokalny. Dzigki
koncepcji PPP realizowane sa projekty, ktore czgsto z powodu braku §rodkéw
finansowych w sektorze publicznym nie bylyby mozliwe do zrealizowania, a co
za tym idzie nie bylby mozliwy rozwdj lokalny. Dzigki zrealizowanym pro-
jektom z pewnoscia poprawit si¢ standard zycia mieszkancoéw, zwigkszyto si¢
zatrudnienie (sita robocza potrzebna przy realizacji inwestycji i czesto zatrud-
nienie przy obstudze obiektow zrealizowanych), stworzono nowe warunki dla
dalszych inwestycji i dla przyciagniecia nowych inwestorow, wzrosta atrakcyj-
no$¢ regionu. Pomimo wielu zalet i szans jaki daje PPP, istnieja takze bariery
i zagrozenia, dlatego tez nie nalezy bagatelizowa¢ glosow przeciwnikdéw czy
niezadowolonych z PPP. Ta forma wspoélpracy z pewno$cia powinna by¢
w wiekszym stopniu promowana, niezbedne sg szkolenia kadry w tym zakresie,
a takze ciggle badania umozliwiajace wprowadzanie odpowiednich zmian
usprawniajacych te forme wspotpracy.

Kontynuujac watek PPP i rozwoju lokalnego w dalszych pracach planuje
si¢ przeprowadzenie pierwotnych badan empirycznych w celu poznania opinii
przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego co do sensownosci takiej for-
my wspotpracy, zmian jakie nalezy poczyni¢ w celu ulatwienia tej wspotpracy,
procedur i obszaréw wspotpracy.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AND CONSEQUENCES
FOR LOCAL DEVELOPMENT

Summary

Local self-governments that have a special role in shaping local development often
cope with scarcity of financial resources for implementation of own tasks associated
with local development. These funds are gained from various sources. Funds gained
from private sector within cooperation with this sector are one of them. The law on PPP
amended in 2009 offers such possibilities. According to the law profits obtained by both
sectors are mutual and what is more, they translate to broadly understood local develop-
ment.



