PRZEGLAD ZACHODNIOPOMORSKI
ROCZNIK XXIX (LVIII) ROK 2014 ZESZYT 3 VOL. 1

KazimiErz GORKA®, MARCIN Luszczyk™
Krakoéw, Opole

WYBRANE PROBLEMY ROZWOJU NAUK EKONOMICZNYCH
w PoLSCE

Stowa kluczowe: nauki ekonomiczne, mezoekonomia, rozwdj trwaty
STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono klasyfikacj¢ ekonomii i jej gtéwne nurty oraz istote
mezoekonomii i jej miejsce w systematyce nauk ekonomicznych, a takze jej nowa rolg
w teorii ekonomii i polityce gospodarczej w wyniku zmian ustrojowych. W szczegolnosci
scharakteryzowano ekonomike i programowanie rozwoju przemystu oraz ekonomi¢
przemystowa jako dyscypliny mezoekonomiczne. Nastgpnie zaprezentowano ekonomike
ochrony $rodowiska i jej pochodne, np. ekonomi¢ $rodowiska i zasobow naturalnych
i ekonomig ekologiczna, oraz kontrowersje zwigzane z tymi dyscyplinami. Na ko-
niec podjeto dyskusyjna kwesti¢ koncepcji sustainable development jako rozwoju
zrownowazonego czy trwatego.

Wprowadzenie

Nauki ekonomiczne ulegaja w Polsce — a takze w innych krajach — istotnej ewolu-
cji w rezultacie postepu technicznego i rozwoju gospodarczego oraz znaczacych
zmian w systemach politycznych i ekonomicznych. Ostatnio waznym czynni-
kiem warunkujacym te zmiany staje si¢ integracja europejska oraz przyspiesze-
nie globalizacji procesow gospodarczych i spotecznych.
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W wyniku zmian ustrojowych na poczatku lat 90. XX wieku realizowane
programy gospodarcze byly nie tylko daleko idace, ale mialy czgsto charakter
destrukcyjny, co poglebito zjawiska kryzysowe. Cho¢ nadal kwestie te wzbudza-
ja kontrowersje, to coraz mocniej podkresla sig, ze zbyt szybko pozbylisSmy si¢
wielu przedsigbiorstw panstwowych w przemysle i rolnictwie nie tyle poprzez
prywatyzacje, co ich likwidacjg i fizyczne zniszczenie. Z kolei w systemie za-
rzadzania przemystem doszli§my do$¢ szybko z 6—8 ministerstw $cisle ,,prze-
mystowych” do sytuacji, gdy sektorem tym zajmuja si¢ tylko 2—3 departamenty
w Ministerstwie Gospodarki. Tymczasem niektore kraje rozwinigte maja mini-
sterstwo przemystu do dzisiaj. Podobnie w zapale rezygnacji z budowy elektro-
wni atomowej nie tylko zlikwidowano budowany obiekt, ale nawet ograniczono
nauczanie fizyki jadrowej, cho¢ wiedza ta nie stuzy li tylko energetyce. Obecnie
znoéw wraca si¢ nie tylko do koncepcji energetyki jadrowej — co wzbudza duze
kontrowersje — ale takze do postulatu przywrocenia ministerstwa energetyki, co
spotyka si¢ z wigksza aprobata. Z tych i innych przyktadow wysuwa si¢ dos¢
gorzki wniosek, ze w szybkich przemianach nie tylko systemoéw politycznych,
ale réwniez gospodarczych, przejawia si¢ nadal prymat ideologii i polityki nad
ekonomia.

Podobnie w naukach ekonomicznych, a zwlaszcza w dydaktyce wyzszych
uczelni, zbyt daleko poszlo ograniczenie tak zwanych ekonomik branzowych
(dyscyplin mezoekonomicznych). Tymczasem mimo stusznej krytyki owczes-
nej nauki i badan, przede wszystkim polityki gospodarczej i systemu zarzadza-
nia — szczegolnie odstajacego od rozwiazan rynkowych w zakresie finansow
—w Polsce poziom teorii ekonomii i jej nauczania w odniesieniu do ekonomii kapi-
talizmu byl w miar¢ zadawalajacy. MoglisSmy si¢ o tym przekona¢ dzigki utatwio-
nymw latach 70. XX wieku wizytom w uczelniach na Zachodzie oraz podczas dos¢
czgstego na poczatku lat 90. XX wieku korzystania z ustug zagranicznych wykta-
dowcow wnaszychuczelniach. Powejsciu Polskido Unii Europejskiej w 2004 roku
wzorcezachodniesawprowadzanestopniowoiwsposobbardziejprzemyslany,cho¢
1 w tych kwestiach $cieraja si¢ rozne postawy.

Mimo ze procesy transformacji i restrukturyzacji wciaz trwaja, to zmiany
systemowe w wyniku wprowadzenia nowego ustroju mamy juz za soba. Pojawia
si¢ natomiast coraz wigcej problemow natury gospodarczej i spotecznej zwia-
zanych z nowymi wyzwaniami cywilizacyjnymi, ktore stoja przed ludzkoscia
i gospodarka. Wymaga to wczesniejszych uzupetien w teorii ekonomii i polityce
gospodarczej. W tym kontekscie nalezy tez moéwi¢ — niestety — o niedomaganiach
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w naukach ekonomicznych, na przyktad zbytniej ich dywersyfikacji i szczegoto-
wosci utrudniajacej ujecia holistyczne oraz zwlaszcza matej skutecznosci plano-
wania wieloletniego i prognozowania. Ekonomistom — a takze politologom czy
socjologom — udaje si¢ bowiem, mimo stosowania coraz lepszych narzedzi eko-
nometrycznych, tylko w niewielkim stopniu przewidywanie znaczacych wyda-
rzen oraz rozwoju zjawisk polityczno-gospodarczych i spotecznych, co ostatnio
stato si¢ przedmiotem krytyki rowniez w kregach noblistow. Uwagi te dotycza
nie tylko mikroekonomii ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych rodzajéw form
przedsigbiorstw, ale rowniez makroekonomii, chociazby z konieczno$ci ugrunto-
wania nowej roli panstwa w turbulentnej gospodarce. Ponadto, nadal poszukuje
si¢ sposobOw pomiaru i oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz rozne
formy dochodu narodowego (jak PKB) i inne mierniki juz nie wystarczaja, mimo
zgltaszania wcigz nowych propozycji'. Trudnosci powoduje migdzy innymi fakt,
ze rozwo] spoteczno-gospodarczy przynosi wprawdzie poprawe jakosci zycia,
ale takze wywotuje niekorzystne skutki uboczne, jak wyczerpywanie si¢ zaso-
bow naturalnych i zanieczyszczenie srodowiska oraz wykluczenie spoleczne
1 inne patologie.

Celem artykutu jest zatem scharakteryzowanie gtéwnych kierunkéw roz-
woju wspolczesnej ekonomii w konteks$cie zachodzacych zmian ustrojowych
i cywilizacyjnych, jak réwniez wskazanie skutkoéw zbyt matej troski o termi-
nologi¢ ekonomiczng. Szczegodlne i moze najdalej idace zmiany zaszly i nadal
zachodza w naukach mezoekonomicznych. Dlatego podjeliSmy analize rozwoju
tych dyscyplin, wérod ktorych powstaja nowe, zwtaszcza w naukach o regionie
i w zakresie ekonomicznych aspektow ochrony srodowiska naturalnego.

Klasyfikacje nauk ekonomicznych

Autorem terminu ,,ekonomia” jako nauki o prowadzeniu gospodarstwa domowe-
go byt wprawdzie Arystoteles (384-322 p.n.e.), ale za tworce tej nauki uwaza si¢
szkockiego filozofa Adama Smitha (1723—1790), autora wydanej w 1776 roku
stynnej ksiazki Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow. Cho¢ po-
zycj¢ t¢ mozna uwazac¢ za makroekonomiczna, to jednak ekonomi¢ XVIII i XIX
wieku okresla si¢ — ogolnie rzecz biorac — jako mikroekonomig, czyli ekonomig
przedsigbiorcy i kupca oraz dobr prywatnych. Pod koniec XIX i na poczatku XX
wieku w ekonomii szerzej pojawity si¢ problemy roli panstwa w gospodarce,

' M. Luszczyk, Pomiar jakosci zycia w skali miedzynarodowej, Fundacja Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2013.
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dobr publicznych i dobrobytu, czyli stworzono makroekonomi¢. Obydwa ter-
miny wprowadzit Norweg Ragnar Frisch w 1933 roku (laureat I Nagrody Nobla
z ekonomii w 1969 roku razem z Janem Tinbergenem). Za tworcg makroekono-
mii uwaza si¢ natomiast Johna M. Keynesa (1883—1946), a takze jego oponenta
— czyli liberata i monetarystg — Miltona Friedmana (1912-2006). Z kolei pojecie
,,mezoekonomia” uksztattowato si¢ dopiero w potowie XX wieku.

W klasycznym juz podziale ekonomii wyrdznia si¢ nastgpujace jej czgsci
sktadowe: mikroekonomig, mezoekonomi¢, makroekonomi¢, megaekonomig.
Ponadto, niektorzy autorzy wydzielaja jeszcze poziom mikro-mikro (ekonomia
jednostki ludzkiej) oraz poziom globalny?.

Mikroekonomia byta kiedys jedyna badZ najwazniejsza gat¢zia ekonomii,
zajmujaca si¢ przedsigbiorstwem i gospodarstwem domowym, podejmujaca po-
nadto problemy teorii rownowagi rynkowej i zachowan konsumenta na rynku.
Wraz z rozwojem keynesizmu przestata by¢ doceniana, ale ostatnio znéw nabie-
ra znaczenia, chociazby przy przyznawaniu Nagrody Nobla. Wciaz rozwija si¢
teoria przedsi¢biorstwa (firmy), na przyktad z uwzglednieniem coraz wigkszych
powiazan z otoczeniem oraz oderwania od zasobow. Pojawiaja sig¢ jednak opinie
o nienadazaniu dostosowywania jego form i struktury organizacyjnej do wyma-
gan nowych czasow, a nawet o braku spojnej teorii przedsigbiorstwa.

Mezoekonomia, czyli ekonomia ,,srednia”, dzieli si¢ zwykle na ekonomiki
branzowe (szczegotowe) i regionalne (rozwo6j w uktadach terytorialnych) oraz
ekonomike konsumpcji. Po zmianach systemowych byla niestusznie ogranicza-
na, ale rozwingly si¢ nauki o regionie i samorzadzie terytorialnym oraz powstata
ekonomika ochrony §rodowiska. Wazna problematyka staje si¢ ponadto funkcjo-
nowanie zwiazkow przedsigbiorcow, konsumentow, organizacji pozarzadowych
(spotecznych, ,,obywatelskich”, w tym zwlaszcza ekologicznych), a stad teoria
zachowania grup spotecznych?®. Zast6j dotknat glownie ekonomiki branzowe na
korzys¢ dyscyplin funkcjonalnych, jak finanse czy zarzadzanie (o charakterze
makroekonomicznym badz mikroekonomicznym). W przeciwienstwie do tych
nauk mezoekonomia nie moze stanowi¢ jednej dyscypliny wyktadowej, nato-
miast jest ona wazna ze wzgledu na specyficzne podejscie do probleméw gospo-
darczych: punkt widzenia izb i agencji przemystowych oraz regionalnych czy
stowarzyszen producentow.

2 M. Gorynia, Poziomy analizy w naukach ekonomicznych, ,,Ekonomista” 1993, nr 4.

3 C. Bywalec, Mezoekonomia, ,,Zycie Gospodarcze” 1993, nr 23.
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Makroekonomia podejmuje szeroki zakres badan z punktu widzenia go-
spodarki narodowej (panstwa) czy grupy panstw (na przyktad UE) w takich
kwestiach, jak teoria wzrostu gospodarczego (dochodu narodowego) i rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego (jakos¢ zycia), teorie zatrudnienia oraz pieniadza
i finans6w publicznych. Za sprawa Keynesa makroekonomia dominuje juz od
lat 30. XX wieku, co prowadzi do przesadnej abstrakcji i zbytnich uproszczen
w badaniach naukowych, a takze w dydaktyce, do eksponowania uje¢ dyna-
micznych kosztem analizy przestrzennej. Stabo$cia jest réwniez przewidywanie
rozwoju zjawisk gospodarczych oraz formutowanie sposobow przeciwdziatania
kryzysom gospodarczym i cyklom koniunkturalnym. Kontrowersje wzbudza tez
zakres swobody gospodarowania i ograniczanie przedsigbiorcow, a takze poszu-
kiwanie nowej — ,,trzeciej drogi”.

Megaekonomia za przedmiot badan przyjmuje gospodarowanie w skali
swiata z uwzglednieniem globalnych zjawisk demograficznych, surowcowych,
ekologicznych i spotecznych oraz oczywiscie migdzynarodowe stosunki poli-
tyczne, gospodarcze i spoteczne. Brak jest jeszcze dobrze wypracowanych celow
oraz metodologii — paradygmatow — a takze podrecznikow (cho¢ pojawia sig juz
mnogos$¢ publikacji przegladowych i wycinkowych). Bez watpienia staje si¢ ona
dyscypling rozwojowa w zwiazku z postgpami integracji i globalizacji, pojawia-
niem si¢ zagrozen na duza skalg oraz inicjatywami i prébami osiagania rozwia-
zan tych problemow na szczeblu §wiatowym, na ogét na fundamencie inicjatyw
i pomocy ONZ oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych.

W ramach obszaru nauk spotecznych dziedzina nauk ekonomicznych dzieli
si¢ obecnie na nastgpujace dyscypliny podstawowe:

a) ekonomia, w tym specjalnosci (subdyscypliny): ekonomika pracy, eko-
nomika ochrony $rodowiska i ekonomia ekologiczna, ekonomia spo-
teczna (nazwa dyskusyjna), gospodarka nieformalna (kierunek badan,
przedmiot dydaktyczny);

b) finanse (od 2010 roku), w tym finanse lokalne (samorzadowe);

c) zarzadzanie, w tym nowsze specjalnosci i subdyscypliny dydaktyczne:
zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie kryzysowe, zarzadzanie projekta-
mi, zarzadzanie ochrong Srodowiska i zarzadzanie Srodowiskowe;

d) towaroznawstwo, w tym nowe kierunki badan i dydaktyki: zarzadzanie
produkcja, ekologia wyrobow, zarzadzanie sSrodowiskowe (w tym syste-
my jakosci ISO 14000 oraz EMAS).
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Podziat ten — z wyjatkiem towaroznawstwa, ale w $cistym znaczeniu — nie
jest ostry, co na przyktad potwierdzaja dyskusje na radach wydzialu na temat na-
dania stopnia doktora nauk ekonomicznych z zakresu ekonomii czy zarzadzania
lub z zakresu ekonomii czy finanséw. Odregbna kwestia jest wydzielenie w tych
naukach problematyki ekologicznej (§rodowiskowej). Dyskusyjna sprawa jest
ponadto traktowanie zarzadzania jako dyscypliny mikroekonomicznej jak przed
laty — w my$l postulatu Stanistawa Sudota?, a takze opinii innych autorow’® — czy
zaakceptowanie zarzadzania rowniez jako elementu polityki gospodarczej pan-
stwa, a wigc zarzadzania (kierowania) na wyzszych szczeblach niz przedsigbior-
stwo, co zreszta staje si¢ powszechniejsze. W kazdym razie nauki o zarzadzaniu
w porownaniu do ekonomii czy finansow sq w wigkszym stopniu interdyscypli-
narne i nastawione na praktyczne zastosowania.

Obserwuje si¢ tendencje do dalszego podziatu nauk ekonomicznych, na
przyktad postulat wyodrgbnienia statystyki i ekonometrii, a zwlaszcza réznico-
wania w ramach wymienionych czterech grup dyscyplin podstawowych. Wiele
z tych dyscyplin mozna — jak na razie — zaliczy¢ jedynie do dyscyplin wyktado-
wych (dydaktycznych, a nie naukowych), co z holistycznego punktu widzenia
wydaje si¢ stuszne. Poglebiajacy si¢ podziat jest rezultatem rozwoju nauk ekono-
micznych® oraz rosnacej dywersyfikacji gospodarki, a zwtaszcza jej warunkow
funkcjonowania, czyli otoczenia podmiotow gospodarczych, ktdre staje si¢ coraz
bardziej turbulentne. Proces ten ma jednak tez zte strony, gdyz ogranicza cato-
$ciowe ujmowanie zjawisk gospodarczych oraz ich przyczyn i skutkow. Odbija
si¢ to negatywnie migdzy innymi na trafnosci prognoz opracowywanych przez
ekonomistow.

Zaprezentowany podziat nauk ekonomicznych — jako podstawowy — jest
w bardziej szczegdtowych klasyfikacjach dostosowywany do praktycznych po-
trzeb okres$lonych instytucji. I tak, Departament Badan Naukowych Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowat si¢ nastgpujaca klasyfikacja nauk (wy-
brane dyscypliny):

N112  makroekonomia i mikroekonomia,

N113 finanse, bankowos¢ i rachunkowos¢,

4 S. Sudot, Nauki o zarzqdzaniu, PWE, Warszawa 2012.

5 M. Gorynia, T. Kowalski, Nauki ekonomiczne i ich klasyfikacja a wyzwania wspolczesnej
gospodarki, ,,Ekonomista” 2013, nr 4.

¢ Nauki ekonomiczne wobec wyzwan wspélczesnosci, red. B. Fiedor, Z. Hockuba, M. Gorynia,
VIII Kongres Ekonomistow Polskich, PTE, Warszawa 2009.
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NI114  polityka regionalna i spoteczna oraz demografia,

N304 ekologia i ochrona przyrody, ochrona bioréznorodnosci,

N305  ksztattowanie i ochrona srodowiska, globalne, regionalne i lokalne

zmiany $rodowiska przyrodniczego.

Wprowadzona w 2006 roku migdzynarodowa klasyfikacja dziedzin i dy-
scyplin nauki i techniki wyréznia nauki przyrodnicze, inzynieryjne i techniczne,
medyczne i o zdrowiu, rolnicze, spoteczne (w tym ekonomig i biznes) oraz huma-
nistyczne. W Polsce Ministerstwo Nauki wprowadzito nowa klasyfikacje, ktora
zostata wykorzystana migdzy innymi przez Narodowe Centrum Nauki przy zgta-
szaniu wnioskow i formutowaniu kryteriow oceny projektow badawczych. Obok
nauk S$cistych i technicznych (ST1-10) oraz nauk o zyciu (NZ1-9) wyr6zniono
nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce, a wsrod nauk spotecznych miedzy
innymi nastgpujace z nich:

HS4-1 makroekonomia (w tym réwnowaga i wzrost gospodarczy, waha-

nia koniunkturalne w globalnej gospodarce),

HS4-2 mikroekonomia i ekonomia instytucjonalna,

HS4-4 dynamika ludnosci i procesy demograficzne,

HS4-5 ludnos¢, gospodarka, rozwoj spoteczno-gospodarczy, rozwoj zrow-

nowazony (trwaty),

HS4-6 rynki finansowe, bankowos$¢, finanse przedsigbiorstw,

HS4-11 warunki i jako$¢ zycia, dochody, ubostwo,

HS4-14 gospodarka przestrzenna.

Nawiazujac do klasyfikacji formalnych, mozna ponadto przeprowadzi¢ inny
podzial nauk ekonomicznych — z wykorzystaniem informatyki — na podstawie
najczesciej podejmowanej tematyki oraz liczby artykutow w tych dziatach pub-
likowanych w periodykach o renomie mi¢gdzynarodowej i ich cytowan w takich
czasopismach. W tym celu istnieja juz bazy pismiennictwa ekonomicznego,
z ktorych najwigksza jest baza EconLit, zawierajaca publikacje z catego §wiata
za okres ponad 30 lat. Pierwsza taka klasyfikacj¢ przygotowalo American Econo-
mic Association, ktéra po modyfikacjach opublikowano w 1990 roku w ,,Journal
of Economic Literature”. W systemie tym wyrozniono 20 kategorii ekonomicz-
nych — odpowiedniki dyscyplin — jak na przyktad: A — ekonomia og6lna i naucza-
nie; B — historia mys$li ekonomicznej; C — metody matematyczne i ilosciowe;
D — mikroekonomia; E — makroekonomia i ekonomia monetarna; G — ekonomia
finansowa; O — rozw0j gospodarczy, postep techniczny i wzrost; Q — ekonomia
zasobow naturalnych i rolniczych, ekonomia $rodowiska i ekologii. W ramach
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tych kategorii wyodrgbniono 774 podkategorie (subdyscypliny). Gtowne wnioski
z analizy zmian w literaturze ekonomicznej w okresach przed i po 1990 roku nie
sa zaskakujace: przechodzenie od problematyki mikroekonomicznej i makroe-
konomicznej do teorii wzrostu i ekonomii rozwoju, a takze zwigkszenie udziatu
publikacji opartych na badaniach empirycznych. Najwigkszy udzial w profilu
tematycznym ekonomii w latach 1998-2007 ma sybdyscyplina O150 — zasoby
ludzkie, rozwoj, rozktad dochodow, migracje (2,23% publikacji), a na wysokim
V miejscu znalazta si¢ subdyscyplina Q130 — rolnictwo, zasoby naturalne, ener-
gia, srodowisko (1,40%)’.

Gléwne nurty ekonomii

Kierunki rozwoju ekonomii przedstawia si¢ zwykle wedlug gtownych nurtow
badawczych i1 szkot ekonomii politycznej w ujeciu historycznym. Wyrazenie
»ekonomia polityczna” ma negatywny wydzwigk w Polsce od czasu zmian ustro-
jowych ze wzgledu na niestuszne wiazanie jej z poprzednim systemem, gdy
tymczasem etymologicznie oznacza ono po prostu ekonomi¢ spoleczng, a me-
rytorycznie podkresla uznanie polityki gospodarczej panstwa za zmienng endo-
geniczna wsrod czynnikow rozwoju. Gtowne nurty ekonomii politycznej na prze-
tomie XX i XXI wieku i ich cechy mozna przedstawi¢ w sposob nastepujacy:®
a) ideologizacja teorii ekonomii przez marksizm;
b) ekonomia neoklasyczna, czyli ekonomia gtownego nurtu (mainstre-
am economics), oraz ekonomia ortodoksyjna: liberalizm gospodarczy
i wiara w samoregulujace si¢ mechanizmy rynkowe, statyczny charakter
analizy; nowa neoklasyczna ekonomia polityczna: dostrzezenie zawod-
nosci rynku, konkretyzacja i ochrona praw wtasnosci, analiza efektow
zewnetrznych, problematyka dobr publicznych, kwestia monopoli i oli-
gopoli;
¢) instytucjonalizm (Thorstein Veblen 1857-1929, autor Teorii klasy proz-
niaczej, Gunnar Myrdal 1898-1987; John Kenneth Galbraith 1908
—20006): analiza instytucji ekonomicznych jako czynnikéw niematerial-
nych oddziatujacych na zachowania jednostek, podej$cie holistyczne

7 W. Karbownik, M. Knauff, Kierunki rozwoju ekonomii na podstawie klasyfikacji ,, Journal
of Economic Literature”, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10.

8 Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj?, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2004; D. Waldzinski, Ekonomii politycznej koniec i ... nowy poczqtek, ,,Zagad-
nienia Ekonomiczne” 2004, nr 1.
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oraz opozycyjne wobec ekonomii neoklasycznej, ale krytykowane za
nadmierny humanizm kosztem badania rzeczywisto$ci materialnej; neo-
instytucjonalizm (Oliver E. Williamson, ur. 1932): ekonomia praw wias-
nosci, analiza kosztow transakcyjnych; nurt ekonomii instytucjonalnej
nosi tez miano ekonomii ewolucyjnej® (Roland H. Coase 1910-2013);

d) teoria wyboru publicznego (James McGil Buchanan, 1919-2013): bada-
nia zwiazkow migdzy decyzjami w sferze rynku oraz w sferze polityki
z zastosowaniem analitycznych metod ekonomii;

e) keynesizm i postkeynesizm (John M. Keynes; Michat Kalecki 1899—
1970; Joan Robinson 1903-1983): krytyka zawodnosci rynku, stabili-
zujaca rola panstwa w procesach gospodarczych, znaczenie podziatu
dochodu narodowego miedzy rézne grupy spoteczne dla wzrostu gospo-
darczego; polityka taka utatwila przetamanie kryzysu gospodarczego
w latach 1923-1933 oraz 2008-2011;

f) ordoliberlizm (Franz Béhm 1895-1977; Ludwig Erhard 1897-1977,
Walter Eucken 1891-1950; Alfred Miiller-Armack 1901-1978; Wilhelm
Ropke 1899-1966);

g) neoliberalizm i monetaryzm (Friedrich A. von Hayek 1899-1992; Mil-
ton Friedman 1912-2006): nawrot do koncepcji liberalnych w latach 80.
XX wieku, ograniczenie roli panstwa oraz zwiazkéw zawodowych; po-
lityka gospodarcza premier Margaret Thatcher oraz prezydenta Ronalda
Reagana; obecnie do surowych krytykéw neoliberalizmu, ale takze po-
dejmowanych sposobow wychodzenia z kryzysu, nalezg amerykanscy
noblisci Paul Krugman i Joseph Stiglitz;

h) migdzynarodowa ekonomia polityczna: analiza porownawcza polityki
rzadow i ideologii politycznej w réznych krajach celem identyfikacji in-
stytucjonalno-systemowych czynnikow wzrostu gospodarczego (gtow-
nie po 1990 roku).

Z dokonanego przegladu wynika, ze jedynie w klasycznym podziale nauk
ekonomicznych wyréznia si¢ mezoekonomig, natomiast w innych klasyfikacjach
pojawia si¢ wiele dyscyplin, ktoére maja charakter mezoekonomiczny, ale rzad-
ko podkresla sig te ceche. Mozna zatem postawié pytanie, czy wyrdznienie tego
posredniego ogniwa jest dos¢ ostre'’. Rodzi to kolejne pytanie, na ile polityka

° E. Ma$lak, Paradygmat ekonomii ewolucyjnej, ,,Gospodarka Narodowa” 2000, nr 1-2.

10°S. Czaja, Mezoekonomia — pomost miedzy mikroekonomiq i makroekonomiq, czy nieistniejqce
ogniwo?, w: Rola mezoekonomii w rynkowym systemie zarzqdzania gospodarkq. Ksiega jubileu-
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sektorowa czy regionalna jest specyficzna i wyodrgbniona z polityki gospodar-
czej panstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ autorow nie ma tu watpliwosci, cho¢ pod-
kresla sig, ze podej$cie mezoekonomiczne nalezy taczy¢ ze szczeblem mikro-
ekonomicznym (analiza redukcyjna), a takze z podej$ciem makroekonomicznym
i o charakterze normatywnym, zwlaszcza w kontekscie polityki przemystowe;j
i energetycznej oraz ekologicznej.

Nowa rola mezoekonomii w naukach ekonomicznych
i polityce gospodarczej

Wprawdzie termin ,,mezoekonomia” jest stosunkowo nowy'! i do niedawna rzad-
ko uzywany, to jednak jako szczebel posredni migdzy mikroekonomia i makro-
ekonomia funkcjonuje w literaturze juz kilkadziesiat lat. Mezoekonomia jest roz-
budowana gtownie w postaci tak zwanych ekonomik dziatowych i branzowych,
okreslanych takze mianem ekonomik szczegdétowych i stosowanych. Jak juz
wspomniano, zalicza si¢ tu rowniez ekonomike¢ regionow, ekonomike ochrony
srodowiska i ekonomike konsumpcji.

Kwestia mezoekonomii pojawila si¢ w Polsce i w innych krajach post-
socjalistycznych na poczatku lat 90. XX wieku, gdy ekonomig polityczna podzie-
lono na makroekonomig i mikroekonomig. Operacji tej towarzyszyto przejmowa-
nie niektorych elementéw mezoekonomii przez katedry makroekonomii i mikro-
ekonomii, a przede wszystkim ograniczenie badz rugowanie ekonomik branzo-
wych jako reakcja na likwidacj¢ systemu nakazowo-rozdzielczego i planowania
centralnego. Tymczasem urynkowienie gospodarki i zwigzane z tym migdzy in-
nymi ograniczenie liczby ministerstw branzowych oraz rezygnacja ze zjednoczen
1 zrzeszen wcale nie oznacza, ze zmnigjsza si¢ liczba ,,uzytkownikow” mezoeko-
nomii. Zmienia si¢ jedynie ich charakter, powstaje bowiem wiele nowych agencji
rzadowych i pozarzadowych o charakterze branzowym, regionalnym badz samo-
rzadowym, reaktywuje si¢ i tworzy nowe izby gospodarcze, coraz wigcej przed-
sigbiorstw musi stawa¢ przed problemami funkcjonowania na nowych rynkach
oraz problemami strategii rozwoju, ktére wykraczaja poza ramy mikroekonomii.
Pojawiaja si¢ catkiem nowe podmioty o charakterze mezoekonomicznym, na

szowa dla uczczenia 50-lecia pracy naukowo-dydaktycznej profesora Jozefa Gajdy, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1966, s. 49—54.

' C.H.R. Peters, Grundlagen der Mesockonomie und Strukturpolitik, Haupt Verlag, Bern—Stutt-
gart—Wien 1981, s. 31.
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przyktad euroregiony. Jako przedmiot badan mezoekonomicznych rownie wazna
jest gospodarka przestrzenna, regionalna, miejska, srodowiskowa.

Mezoekonomia ma zatem swoiste pole badawcze i zajmuje si¢ naukowym
wyja$nianiem zjawisk w dziatach i gateziach gospodarki narodowej'?, w regio-
nach oraz grupach spotecznych. Tymczasem niektore dyscypliny o charakterze
mezoekonomicznym probowano eliminowaé pod hastem pozbywania si¢ jakoby
zbednych juz ekonomik branzowych. Jednak Zycie nie znosi prozni i wymusi-
o podjecie tak zwanych studidw i programéw sektorowych, analiz branzowych
i innych sposobdéw podejscia do problematyki mezoekonomicznej. Mezoeko-
nomia zapewnia bowiem posrednie podej$cie migdzy punktem widzenia poje-
dynczego przedsigbiorstwa i calej gospodarki narodowej, niezbedne zaré6wno
w badaniach naukowych, jak rowniez w systemie zarzadzania i polityce gospo-
darczej.

Znaczenia mezoekonomii nie moze rowniez przekresli¢ dos¢ powszechny
poglad, ze ekonomia — bgdac nauka o systemie gospodarowania — jest jedna wiel-
ka dyscyplina, a dopiero w jej ramach wystepuje podziat na czegsci sktadowe,
zwlaszcza dla celow badan naukowych. Mezoekonomia sama w sobie jest nie
tyle wielka i odrebna dyscyplina — gdyz tworzy ja wiele subdyscyplin ekonomii
i przedmiotow dydaktycznych — lecz sposobem myslenia i koncepcja analizy zja-
wisk gospodarczych, na przyklad tworzenia si¢ i funkcjonowania kompleksow
i klastrow przemystowych badz euroregionow.

W ramach ekonomik branzowych analizuje si¢ wiele kwestii mezoekono-
micznych, zwlaszcza dotyczacych wielkich organizacji gospodarczych i zrzeszen
przemystowych. Zwykle wyroznia si¢ w tym obszarze sektory i branze. Jednak
poreczne stowo ,,sektor” — oznaczajace, podobnie jak branza, pewna czgs$¢ wigk-
szej cato$ci — znalazto obecnie zbyt obszerne zastosowanie'® i stad jest jeszcze
bardziej wieloznaczne (jak zreszta wiele termindw w jezyku angielskim). Powo-

12 Podzial gospodarki na dzialy, galezie i branze jest tradycyjny i wciaz stosowany, mimo ze
wedlug obowiazujacej Europejskiej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej (EKD oraz PKD) wy-
roézniamy sekcje, dzialy, grupy i klasy.

13 Najstarszy podziat gospodarki — wedtug kryterium stopnia przetworstwa — wyrdznia nastg-
pujace sektory: I — rolnictwo i gornictwo, II — przemyst przetworczy i budownictwo, 111 — ustugi.
Ostatnio wyodrebnia si¢ ponadto sektor IV — nauke (B + R). Z kolei w nowym podziale akcepto-
wanym rowniez przez GUS wyrodznia sig sektor przedsigbiorstw, sektor instytucji rzadowych i sa-
morzadowych oraz sektor organizacji pozarzadowych (NGO-s) znany rowniez jako Trzeci Sektor,
oznaczajacy zupetie inny wycinek gospodarki niz sektor I1I. Wedhug kryterium wtasnosci wydzie-
lamy natomiast sektor publiczny (kiedys ,,uspoteczniony”) oraz sektor prywatny (w tym od 1990
roku takze spoldzielczosé). Stosuje sig¢ ponadto inne mniej precyzyjne kwalifikowanie sektorow.
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duje to nieporozumienia, gdy nie zaznaczymy, o jaki podziat sektorowy chodzi,
i dlatego lepiej jest méwi¢ o ekonomikach branzowych czy dziatowych.

Przez branze rozumiemy grupg przedsigbiorstw o produkcji jednorodne;j
lub wytwarzajacych wyroby bedace w stosunku do siebie substytutami, czyli
jest to grupa produkcyjna (industry). Za branzg mozna rowniez uwazaé grupe
konkurujacych ze soba firm, czyli rynek. Podzialu na galezie i branze (dzia-
ly, grupy i klasy wedlug PKD) dokonuje si¢ najczgsciej metoda przedsigbiorstw
(w sensie instytucjonalnym) lub — doktadniej — wedtug kryterium przedmiotowe-
g0, czyli wedhug produkcji jednorodnej (homogenicznej) badz — rzadziej — wedlug
kryterium przestrzennego. Kryteria te stuza migdzy innymi do samoorganizacji
branzy przez powotywanie izb gospodarczych, ktore reprezentuja interesy zgru-
powanych przedsigbiorstw. W analizie mezoekonomicznej mozemy zatem badac
przedsigbiorstwa danej branzy na tle og6lniejszych struktur gospodarczych, ich
zachowanie si¢ i adaptacj¢ do otoczenia, strategi¢ rozwoju, jak rdwniez stopien
koncentracji produkcji i jej odbiorcow, zakres i wysokos$¢ barier wejs$cia na rynek
branzowy itp. Analizg¢ taka przeprowadza si¢ nie tylko w kontekscie konkurenc;ji,
ale coraz czg$ciej takze pod katem wspolpracy w formie kooperacji oraz alian-
sOw strategicznych.

Ekonomika przemystu oraz ekonomia przemystowa
jako dyscypliny mezoekonomiczne

Poczatkoéw publikacji z zakresu szeroko rozumianej ekonomiki przemystu w Pol-
sce mozna doszukiwac si¢ juz w XIX wieku, a wigcej ich pojawito si¢ po uzy-
skaniu niepodlegtosci. Warto tu przypomniec¢ o utatwieniach w zapoznawaniu si¢
z tymi publikacjami w efekcie uruchomienia Akademickiej Biblioteki Cyfrowej
przez Bibliotekg Gtoéwna Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W okresie powojennym najbardziej znany podrecznik z ekonomiki przemy-
stu byt autorstwa Wladystawa Piotrowskiego z Lodzi. Nastgpnie, w latach 60.
1 70. XX wieku, pojawito si¢ wiele podrecznikéw ogdlnopolskich i prac nauko-
wych w réznych osrodkach akademickich autorstwa nastgpujacych profesorow:
Henryka Hermanowskiego, Wtadystawa Holtzmana, Tadeusza Janusza, Krzysz-
tofa Jezowskiego, Jana Kordaszewskiego, Jerzego Lisikiewicza, Stanistawa
Smolinskiego. Istotne zmiany w strukturze tych publikacji, glownie w kierun-
ku problematyki rozwoju, rozpoczal Jozef Gajda z osrodka krakowskiego, pod
ktérego kierunkiem w latach 1970-1987 ukazato si¢ kilka wydan uczelnianych
i ogodlnopolskich (PWE) podrecznikow Ekonomika i programowanie rozwoju
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przemystu. Ten nurt kontynuowata Ewa Bittnerowa z Poznania, a nastgpnie Wta-
dystaw Janasz ze Szczecina, ktoéry w ostatnich publikacjach skoncentrowat sig na
problematyce innowacyjnosci w przemysle.

Ekonomika przemystu (ekonomika i organizacja przemyshu, ekonomika
1 programowanie rozwoju przemystu) zajmuje si¢ juz od dziesiatek lat weryfi-
kacja teorii i praw ekonomicznych w specyficznych warunkach funkcjonowania
i rozwoju przemystu, konstruowaniem modeli proceséw przemystowych, progra-
mowaniem rozwoju przemystu oraz poszczeg6lnych jego galezi i branz, okresla-
niem celow, zakresu oraz instrumentow polityki przemystowej'.

Strukturg wewnetrzng ekonomiki przemystu tworza cztery grupy zagadnien
dotyczacych prawidlowosci rozwoju i struktury wspolczesnego przemystu,
czynnikéw produkeji (w tym zatrudnienia i wydajnosci pracy, srodkow pro-
dukcji, postepu technicznego i inwestycji), proces6w integracyjnych, funkcjo-
nowania i wspoéldziatania poprzez wlasciwa organizacje i zarzadzanie (w tym
koncentracje, specjalizacje, kooperacj¢ i kombinowanie produkcji) oraz ksztal-
towania rozwoju i rozmieszczenia przemystu. Z biegiem lat pierwotne badania
poszczegdlnych czynnikow produkcji zostaty rozszerzone o analizg ich wzajem-
nych powiazan oraz programowanie rozwoju. Niektore z dotychczasowych ocen
oraz metod i zalecen dla polityki przemystowej staty si¢ w nowych warunkach
ustrojowych zdezaktualizowane, ale w o wiele mniejszym stopniu niz podrgczni-
ki ekonomii politycznej, gdyz nie zawieraty tyle fadunku ,,ideologicznego”. Pub-
likacje z zakresu ekonomiki przemystu wczes$nie podjety kwestie restrukturyzacji
przemystu i jego dostosowania do wymagan gospodarki rynkowej, w tym rynku
migdzynarodowego. W wydanych ostatnio podrecznikach i innych publikacjach
pojawily sig takie nowe elementy, jak na przyktad:

a) zatozenia graniczne rynku i gtéwne formy konkurencji niedoskonate;,

konkurencja a kooperacja przedsigbiorstw;

b) innowacje, badania i rozwdj w warunkach nowoczesnej gospodarki ryn-

kowej;

¢) modele firm i ich cele, strategie rozwoju przedsigbiorstw;

d) polityka gospodarcza (makroekonomiczna) a polityka przemystowa

(sektorowa), instrumenty polityki przemystowe;j;

Y Ekonomika i programowanie rozwoju przemystu, red. J. Gajda, PWE, Warszawa 1987,
s. 11-19; Elementy strategii rozwoju przemystu, red. W. Janasz, Wydawnictwo Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin 2000.
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e) prognozowanie rozwoju przemystu i weryfikacja koncepcji ery post-
industrialnej (wbrew niektérym ocenom jego rola nie zmniejszy si¢, nie
liczac spadku zatrudnienia i ograniczenia branz ,.cigzkich”, natomiast
wzrosnie rola biotechnologii, elektroniki itp.).

W szczegolnoscei nastepuje rozwdj polityki przemystowej wynikajacy z ros-
nacego oddzialywania panstwa na gospodarke (pomimo postepow prywatyzacji).
Rozw¢j tak zwanej sektorowej polityki przemystowej obserwuje si¢ w wielu kra-
jach, szczegolnie w Japonii, Niemczech i Francji (gdzie chroni sig nie tylko prze-
myst zbrojeniowy 1 samochodowy, ale takze lekki ze wzglgdu na miejsca pracy
oraz pojedyncze bankrutujace przedsigbiorstwa, zwlaszcza w regionach zacofa-
nych), a nawet w pewnym stopniu w USA. Znajduje to odbicie w rozbudowie
systemu polityki przemystowej, ktéry tworza instytucje i organizacje rzadowe
oraz zasady negocjacji i konsultacji migdzy rzadem a organizacjami pracodaw-
cow i zwigzkami zawodowymi, a takze instrumenty i regulacje bezposrednie jako
narzgdzia tej polityki. Ostatnio w Unii Europejskiej podejmuje si¢ kwestie tak
zwanej reindustrializacji.

Ekonomika przemystu oraz ekonomika i programowanie rozwoju przemy-
shu sa juz od dawna uznanymi terminami osadzonymi w wielu podrecznikach
i publikacjach naukowych w Polsce i w innych krajach. W zwiazku ze zmianami
systemowymi w naszym kraju nastapito w tej dziedzinie spowolnienie na rynku
wydawniczym wynikajace migdzy innymi z ograniczenia studiow na kierunkach
i specjalnosciach z ekonomiki przemystu i ekonomiki produkcji przemystowe;.
Wzrosto natomiast zainteresowanie naukowcow i praktykow problemami jakosci
produkcji i zarzadzania, strategii rozwoju, nowych zrodel finansowania inwesty-
cji, konkurencyjno$ci, innowacyjnosci. Jednakze w ostatnich latach obserwuje-
my ksztaltowanie si¢ nowej nazwy dla tej problematyki: ekonomia przemysto-
wa. Oczywiscie, w $lad za tym idzie modyfikacja i poszerzenie celu, zakresu oraz
przedmiotu badan, co uzasadnia i promuje nowa nazwe tej specjalnosci w ramach
ekonomii. Mozna jednak rowniez rozwazy¢, czy ta nowa nazwa nie jest po czgsci
skutkiem mody i pogoni za innowacyjnoscia, ale tylko w formie tak zwanego
postepu terminologicznego (zmiana nazwy bez istotnie nowych rozwiagzan).

Celem ekonomii przemystowej jest badanie systemu produkcyjnego
w szerokim tego slowa znaczeniu oraz strategii rozwoju zgrupowanych w nim
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przedsigbiorstw'®. Wérod wazniejszych dziedzin badawczych mozna wyr6znié
nastepujace's:

a) rynkowe i branzowo-gateziowe podejscie do analizy powiazan przedsig-
biorstw i ich strategii z uwzglednieniem kosztow transakcyjnych, czyn-
nikow spotecznych itp.;

b) zjawiska nierdéwnos$ci miedzy przedsigbiorstwami, bariery wej$cia na ry-
nek, rynki sporne (kolizyjne), korzysci skali;

¢) mig¢dzynarodowe struktury przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstwa wie-
lonarodowe;

d) polityka przemystowa.

Z tego krotkiego opisu wida¢, ze ekonomia przemystowa ma charakter
bardziej makroekonomiczny niz ,.klasyczna” ekonomika przemystu. Warto by-
loby blizej zbadac¢ te roznice i ocenié, na ile ekonomia przemystowa w obec-
nym wydaniu wychodzi naprzeciw wyzwaniom cywilizacyjnym. Sprawa wydaje
si¢ szczegodlnie wazna ze wzgledu na nowe oceny przyczyn i sposobow wyjscia
z kryzysu finansowego, ktory rozpoczal si¢ na Zachodzie w latach 2008-2009
i nadal skutkuje spowolnieniem rozwoju gospodarczego. Ot6z po wypunktowa-
niu takich przyczyn, jak udzielanie bez umiaru kredytow hipotecznych, rozrost
instrumentow pochodnych (derywatéow) i innych czynnikéw spekulacyjnych,
sformutowano tez¢ o dominacji sfery finanséw nad sfera realna, czyli o poja-
wieniu si¢ zjawiska finansjalizacji (finansyzacji) wspolczesnego kapitalizmu'”.
Uogolniajac, kryzys okazat si¢ rezultatem nadmiernej liberalizacji i wiary w sku-
teczno$¢ mechanizmu rynkowego. Z kolei w ostatnich latach dodaje si¢ nowa
przyczyng: przerost sektora ustug nad sektorem przemyshu. W warunkach wy-
sokiego udziatu ustug w zatrudnieniu i sprzedazy oraz niskiej produkcji prze-
mystowej trudniej jest rozwija¢ gospodarke, na co migdzy innymi wskazywali
ministrowie podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach
w 2013 roku. Réwniez wysokie ceny energii nie tyle stymuluja jej oszczedzanie,
co hamuja rozwoj przemystu i wzrost gospodarczy. Okazuje sig, ze od poczatku
kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej zlikwidowano 3 mln miejsc pracy
w przemysle, zmniejszajac zatrudnienie w tym sektorze az o 10%. Udziat prze-

15" Ekonomia przemystowa w warunkach kryzysu finansowego, red. P. Matecki, Fundacja Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 13.

16 M. Rainelli, Ekonomia przemystowa, PWN, Warszawa 1996.

17 PH. Dembinski, Finanse po zawale. Od euforii finansowej do gospodarczego tadu, Studio
Emka, Warszawa 2011.
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mystu w tworzeniu dochodu narodowego (PKB) w Unii wynosi 16% (w Pol-
sce 29%) 1 Komisja Europejska postuluje zwigkszenie tego wskaznika do 20%
w 2020 roku. Dlatego zglasza rowniez postulat reindustrializacji oraz wspolne;j
polityki przemystowej (na wzor Wspolnej Polityki Rolnej), co powinno ozywic
polityke przemystowa takze w Polsce.

Ekonomika ochrony Srodowiska i jej pochodne

Ekonomika ochrony srodowiska jest juz dos¢ dawno wyodrebniona dyscyplina
naukowa i dydaktycznag — jako specjalnos¢ w ramach ekonomii — o okre$lonym
przedmiocie i metodach badan'®. W poréwnaniu do ekonomii mozna ja okresli¢
jako dyscypling szczegdtowa i stosowana.

We wstgpie do cytowanego pierwszego w Polsce podrecznika autorzy wy-
mieniaja rozne inne nazwy tej dyscypliny, na przyktad: sozoekonomia, ekonomia
uzytkowania srodowiska, biogeoekonomika. Te nazwy poszly juz w zapomnie-
nie, ale powstaja wciaz nowe. I tak, obok ekonomiki ochrony srodowiska, funk-
cjonuja obecnie takie nazwy, jak ekonomia §rodowiska (i zasobéw naturalnych),
ekonomia ekologiczna, ekonomia rozwoju zrownowazonego, ekonomia zrowno-
wazona. Te dwie ostatnie, obecnie mocno lansowane, maja najstabsze uzasadnie-
nie merytoryczne, cho¢ stanowia dobra podstawe dla przedmiotu dydaktyczne-
g0. Mozna dowodzi¢, ze wyodrebnily si¢ dwie rézne i no$ne nazwy: ekonomika
ochrony srodowiska oraz ekonomia ekologiczna, a takze stabiej okreslona, ale
coraz powszechniejsza ekonomia Srodowiska, ktora probuje taczy¢ idee tych
dwoch pierwszych dyscyplin.

Ekonomika ochrony srodowiska jest dyscypling liczaca juz ponad 50 lat
i ma charakter stosowany — formutujac praktyczne recepty dla polityki ekolo-
gicznej — oraz mikroekonomiczny i mezoekonomiczny, a w pewnych zakresach
takze makroekonomiczny, cho¢ mozna si¢ o to spierac¢. Ostatnio okazuje si¢ jak-
by zaniedbana czy wrecz pomijana w przegladach literatury ekonomicznej. Jest
to zastanawiajace, gdyz nie mozna proponowaé¢ nowych nazw dyscyplin, nie
komentujac nazwy ,.ekonomika ochrony srodowiska”, nawet gdyby uznac¢, ze
to juz historia lub tylko niewielka nisza. Latwo bowiem wyliczy¢ kilkadziesiat
podrecznikow pod tym tytutem, a nie ma dotad w jezyku polskim podrgcznika
zatytutowanego Ekonomia ekologiczna i w wielu innych krajach jest podobnie.

8 K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony srodowiska, PWE, Warszawa 1987 i 1991.
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Ekonomia ekologiczna wylonita si¢ niedawno i od razu zyskata sobie po-
chlebne opinie, w Polsce poczatkowo wiazane przede wszystkim — chyba nie-
stusznie — tylko z przemianami ustrojowymi. Dyscyplina ta ma charakter bardziej
ogolny i teoretyczny, podnosi problemy mezoekonomiczne i globalne oraz inter-
dyscyplinarne, eksponuje miedzy innymi kwestie etyczne. Cho¢ na dobra sprawe
nie ma jeszcze podrecznikow do ekonomii ekologicznej, to pojawito si¢ juz wie-
le publikacji z tego zakresu oraz funkcjonuje migdzynarodowe stowarzyszenie
i czasopismo ,,Ecological Economics”. Jest wigc popularna na §wiecie, o czym
juz dawno pisat Tomasz Zylicz, a ostatnio Piotr Jezowski'’. Natomiast krytycz-
nie ocenia zasadno$¢ wyodrebnienia tej dyscypliny Konrad Prandecki, shusznie
zwracajac uwagg, ze jest ona jedynie rozwinigciem ekonomii srodowiska, i cho¢
zwolennicy ekonomii ekologicznej odcinaja si¢ od takich opinii, to obydwie na-
uki sa zbiezne?. Jest zatem pole do dyskusji i mozna chyba oczekiwac, ze rozwoj
ekonomii ekologicznej pozwoli na wyrazniejsze jej wyodrebnienie.

Ekonomia srodowiska badz ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych
jest ostatnio przedmiotem wielu publikacji, w tym podrecznikéw, autorstwa na
przyktad Henka Folmera i jego zespolu, Bogustawa Fiedora i Stanistawa Czai
oraz Tomasza Zylicza. Obecnie publikacje te odgrywaja podstawowa role w wy-
znaczaniu kierunkéw badan naukowych oraz w procesie dydaktycznym w dzie-
dzinie ekonomicznych aspektow problematyki ekologicznej, wychodzac poza
kwestie samej ,,ochrony” i koncentrujac si¢ na gospodarowaniu w srodowisku
naturalnym. Na podkres$lenie zastuguje rowniez ekologizacja ekonomii neokla-
sycznej i ekonomii keynesowskiej. W sumie jednak cele i zakres tej dyscypliny
sa mato sprecyzowane i trudno orzec, czy jest to zdecydowana i trwata tendencja
do syntezy ekonomiki ochrony $rodowiska i ekonomii ekologicznej, czy moze
jest to pewien etap formowania si¢ nowego paradygmatu na innych zasadach.
Mozna ponadto podejrzewaé, ze niektorzy autorzy preferuja wyrazenie ,,eko-
nomia” kosztem ,,ekonomiki” ze wzgledow ,,politycznych” badz z powodu nie-
wlasciwego tlumaczenia angielskiego stowa economics. W literaturze polskiej
przyjeto bowiem, ze ekonomia jest dyscyplina ogdlng i teoretyczna, natomiast
ekonomika — dyscyplina szczegdtowa i stosowana, ale w omawianych publika-

19 P, Jezowski, Ekonomia ekologiczna — nowa dyscyplina naukowa, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2003, nr2 (24).

20 K. Prandecki, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, ,,JEkonomia i Srodowisko” 2007,
nr 2 (32).
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cjach, cho¢ obydwa te podejScia wystgpuja, przemilcza si¢ hasto ,,ekonomika
ochrony srodowiska”.

Porzadkowanie terminologii powinno rowniez obja¢ zarzadzanie ochrong
srodowiska. Otoz jest to tylko nazwa wyktadu akademickiego, a nie nazwa od-
rebnej dyscypliny naukowej. Zreszta na wielu przyktadach widac, ze przesadza-
my z wyodregbnianiem zarzadzania z nauk ekonomicznych, chociaz jest to proces
nieunikniony. Krytycznie natomiast nalezy ocenic ,,zarzadzanie §rodowiskiem”
jako nazwe wyktadu lub tytut ksiazki, gdyz takie sformutowanie eksponuje ksztat-
towanie srodowiska, co w praktyce wystepuje az zanadto, ale czego w takiej skali
nie mozna akceptowac jako zbyt duzej ingerencji cztowieka w §rodowisko natu-
ralne. Dlatego lepszym terminem wydaje si¢ zarzadzanie ochrong $rodowiska,
ana szczeblu przedsigbiorstwa — zarzadzanie Srodowiskowe. Wprawdzie te trzy
nazwy funkcjonuja juz od dos¢ dawna, ale w zupetnosci wystarcza dwie z nich.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na historie nazwy ,,polityka ekologiczna”.
Ot6z problematyka ekologiczna weszta do literatury i dydaktyki wyzszych
uczelni w Polsce w II polowie lat 60. XX wieku. Duze zastugi na tym polu po-
lozyt prof. Walery Goetel, twérca terminu ,,sozologia”, czyli nauki o ochronie
srodowiska naturalnego. Prowadzit on wtedy na Akademii Goérniczo-Hutniczej
w Krakowie pierwsze seminarium poswigcone zagadnieniom sozologicznym,
ktore jest obecnie kontynuowane w formie studium podyplomowego w Szkole
Ochrony i Inzynierii Srodowiska im. W. Goetla przy AGH. Pierwsze publikacje
z zakresu sozologii byly podejmowane gldwnie przez przyrodnikow i biologow
oraz technikow, szybko jednak dolaczyli ekonomisci, w tym zwlaszcza Antoni
Symonowicz, autor publikacji na temat gospodarczych i spotecznych skutkow
degradacji Srodowiska naturalnego, oraz Adam Ginsbert-Gebert, redaktor pra-
cy zbiorowej Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, wydanej w 1976 roku
i w nastgpnych wydaniach poszerzonej o aspekty socjologiczne. Warto tu przy-
pomnie¢, ze ekologia jest nauka przyrodnicza o powiazaniu organizmow zywych
z ich otoczeniem, a nie nauka o ochronie srodowiska (jak si¢ uwaza potocznie),
i dlatego w stosowaniu tej nazwy nalezy by¢ ostroznym, w podrg¢cznikach do
ekologii nadal bowiem nie wystepuja rozdziaty o ochronie Srodowiska! Lepszy-
mi terminami sa zatem sozologia badz ochrona srodowiska czy wreszcie inzy-
nieria $rodowiska, ekonomika ochrony $rodowiska itp. Natomiast przymiotnik
ekologiczny jest pojemniejszy i nie budzi wigkszych kontrowersji, ale ma juz
cickawg historig, gdyz nie byt ani pierwszym, ani chyba ostatnim okres$leniem.
Oto6z przymiotnik sozologiczny — jako pierwotny — znalazt szybko zastosowanie
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w takich terminach, jak rachunek sozologiczny, czyli rachunek ekonomiczny
w ochronie srodowiska, oraz polityka sozologiczna. W odniesieniu do polity-
ki gospodarczej w ochronie §rodowiska za pierwsza kompleksowa publikacje
z zakresu polityki sozologicznej mozna uznaé inicjatywe Franciszka Piontka®!
z potowy lat 80. XX wieku. W nowych warunkach systemowych po 1990 roku
przygotowana przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa uchwala Sejmu w sprawie polityki ekologicznej i nawiazujace do
niej liczne dokumenty oficjalne, w zasadzie ,,wyrugowaly” z uzycia przymiot-
nik sozologiczny. Zatem polityka ekologiczna stata si¢ terminem powszechnym
i uznanym za poprawny (w przeciwienstwie do ekologii rozszerzanej na ochrong
srodowiska).

Na podstawie niektorych najnowszych publikacji mozna przewidywac, ze
wkrotce nabierze znaczenia kolejny termin: polityka sSrodowiskowa. Jest to in-
teresujacy przyktad poprawnego korzystania z powszechnych i nie zawsze ade-
kwatnych w naszej literaturze wyrazen pochodzenia anglosaskiego. Ot6z wbrew
pierwszemu wrazeniu termin ,,polityka §rodowiskowa” nie jest rezultatem troski
o polszczyzng, ale thumaczeniem angielskiego wyrazenia environmental policy.
Wyraz $rodowiskowy wczesniej w jezyku polskim kojarzyt si¢ raczej ze $ro-
dowiskiem pracy czy srodowiskiem zawodowym i dlatego przymiotnik ten nie
miat wigkszego zastosowania w problematyce ekologicznej. Obecnie jednak taki
obrot sprawy uporzadkowatby nabrzmiata juz kwesti¢ i to w duchu j¢zyka pol-
skiego. W kazdym razie takie terminy, jak polityka sozologiczna, ekologiczna
i srodowiskowa, sg tozsame i stanowig o jednej kategorii nauk ekonomicznych.
Mimo to lepiej byloby pozosta¢ przy jednym terminie. Sprawe rozstrzygnetyby
nowe publikacje dokumentoéw oficjalnych, w ktorych albo ,,podtrzyma” sig ter-
min polityka ekologiczna, albo zdecydowanie i jednoznacznie wprowadzi sig
wyrazenie polityka Srodowiskowa.

Rozwdj trwaly czy zré6wnowazony

Historycznie rzecz biorac, najpierw wprowadzono termin ,,ekorozwd;j” jako roz-
woj gospodarczy zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska zycia cztowieka,
w tym zwtlaszcza ochrony przyrody. Jest on znany od 40 lat i stanowi pojemny
skrot myslowy, ale niekiedy jest takze stosowany w rozumieniu zrOwnowazo-
nego i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, cho¢ panuje zgodnos¢, ze

2 Zarys polityki sozologicznej, red. F. Piontek, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw
1986.
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znaczenie ekorozwoju okazuje si¢ wyraznie we¢zsze. Dlatego w literaturze anglo-
saskiej termin ecodevelopment zupetnie juz zaniknat.

Wigksze ktopoty wystapity, gdy termin ten zostat zastapiony przez sustaina-
ble development. Poczatkowo ttumaczono go dostownie jako rozwaéj samopod-
trzymujacy si¢ — w rezultacie wykorzystywania odpadow jako surowcow wtor-
nych, odnawialnych zrodet energii itp. Jednakze w jezyku polskim sprawia to
wrazenie fikcyjnego perpetuum mobile. Dlatego wprowadzono nowe okreslenia,
ktore ponadto mialy lepiej i szerzej objasniaé istote sustainable development:
rozwoj zrownowazony oraz rozwoj trwaty. Koncepcja ta zostata podjeta po 1980
roku, a rozwinigta glownie za sprawa zorganizowanego pod egida ONZ eko-
logicznego Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Oprocz takich kwe-
stii, jak ochrona zasob6éw naturalnych oraz ,,ckologiczne” wzorce konsumpcji,
wyeksponowano walke z ubostwem, jak roéwniez zapewnienie bytu przysztym
generacjom. W Polsce zostala ujeta w specjalnej uchwale Sejmu w 1995 roku
i uwzgledniona w Konstytucji RP z 1997 roku oraz w licznych dokumentach
rzadowych 1 sejmowych, miedzy innymi w ,,Polityce ekologicznej panstwa”
pod nazwa rozwdéj zréwnowazony. Oznacza on rownowagg w ekosystemach
(rownowage ekologiczna) oraz rownowage miedzy ekonomicznymi, ekologicz-
nymi i spotecznymi elementami badz aspektami rozwoju gospodarczego, czyli
innymi slowy — zapewnia tad polityczny, gospodarczy, przestrzenny i spoteczny
z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen. Rozwoj zrbwnowazony powinien
wiec likwidowaé ubostwo oraz zapewni¢ wewnatrzpokoleniowa i mi¢dzypokole-
niowa sprawiedliwo$¢ spoleczna. Prawo ochrony $rodowiska definiuje zrowno-
wazony rozwoj? jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
integrowanie dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow biologicz-
nych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
wspolczesnego pokolenia oraz rowniez przysztych pokolen?.

Idea rozwoju zrownowazonego funkcjonowata poczatkowo jako koncepcja
makroekonomiczna, a nast¢pnie jako ogélna badz kierunkowa wytyczna dla po-
lityki gospodarczej. Zreszta do dzi$ pojgcie rownowagi ekologicznej i tadu eko-
logicznego budzi pewne kontrowersje ze wzgledu na niespojnos¢ miedzy wartos-

22 Nalezy podkresli¢, ze pojecie ,,zrbwnowazony rozwoj” jest nieco chybione. Przyjeta w nim
kolejnos¢ stow zgodnie z zasadami gramatyki polskiej oslabia znaczenie tej kategorii.

2 Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62,
poz. 627, art. 3 § 50).
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ciami antropogenicznymi i biologicznymi, cho¢ zarysowuja si¢ juz pewne zmia-
ny w fundamentach aksjologicznych, gdyz antropocentryzm staje si¢ bardziej
umiarkowany. Podobne niespojnosci, a nawet sprzecznosci wystgpuja migdzy
wartosciami ekonomicznymi — takimi jak cele gospodarowania w postaci mak-
symalizacji zysku badz obrotow, rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
— oraz wartosciami spolecznymi, takimi jak wyréwnywanie szans rozwojowych,
sprawiedliwo$¢ i réwno$¢ spoleczna, sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa. Nie
sa to warto$ci rownorzedne i nie da si¢ ich wszystkich zrealizowaé nawet w dtuz-
szym okresie planistycznym. Dotad wzrost gospodarczy odbywa si¢ kosztem
wartosci ekologicznych, chociaz coraz mocniej podkresla sig, ze gtownym kry-
terium rozwoju spoteczno-gospodarczego staje sig egzystencja i cywilizacja (ja-
ko$¢ zycia). W ciagu 30 lat rozwdj zréwnowazony zostal upowszechniony jako
idea o charakterze globalnym, przeksztatcona nastgpnie w zasady ekologizacji
polityki gospodarczej. W $lad za tym ida rozwiazania prawne i instytucjonalne
oraz organizacyjne. Mankamentem praw stanowionych jest ich stabe powiazanie
z moralnos$cia, czyli normami regulujacymi stosunki spoleczne.

Krytycy wskazuja, ze termin ,,rozw6j zrownowazony” byl juz znany wczes-
niej 1 akcentowat wlasciwe proporcje w ramach rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, na przyktad migdzy inwestowaniem i konsumpcja, migdzy inwestowaniem
w infrastrukture techniczna oraz spoteczna, zapewniajac tak zwany rozwoj we-
wngtrznie zgodny, co zreszta jest niestychanie trudne, ale wazne. Ponadto, stan
rownowagi w sposob staly nie moze by¢ celem samym w sobie, gdyz prowadzi
do stabilizacji, a nawet regresu gospodarczego. A zatem ,,klasyczne” rozumie-
nie rozwoju zrdwnowazonego jest innego typu niz w przypadku uwzgledniania
aspektow ekologicznych, zwlaszcza ze kiedys aspekty te nie byly w centrum za-
interesowania ekonomistow. Wszystko to przemawia za rozwojem trwalym.

Rozwoj trwaly zdaniem wielu ekonomistow jest lepszym okresleniem niz
rozwo6j zrownowazony, gdyz oznacza taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, kté-
ry zapewnia odpowiedni stan $rodowiska i jego rownowagg ekologiczng oraz
jakos¢ zycia takze dla przysztych pokolen (zgodnie zreszta ze wspomniana de-
finicja rozwoju zréwnowazonego zamieszczong w Prawie ochrony $rodowiska).
Stanowi to zatem nie tylko odpowiednik sejmowego okres$lenia ,,zréwnowazo-
ny rozw9j”, ale przede wszystkim zaprzeczenie tak zwanego wzrostu zerowego,
jakoby niezbe¢dnego z powodu wyczerpywania si¢ i niszczenia zasoboOw natu-
ralnych (czemu ma zapobiega¢ samopodtrzymywanie rozwoju dzigki rozwija-
niu technologii matoodpadowych i bezodpadowych oraz proceséow recyklingu).
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Rowniez w jezykach francuskim i niemieckim coraz czg$ciej pojawia sig takie
wlasnie thumaczenie sustainable development. Reasumujac, nalezy zauwazyc¢, ze
jest wiele argumentdéw przemawiajacych za tym, aby upowszechni¢ kategorig
rozwoju trwatego kosztem rozwoju zréwnowazonego.

Podsumowanie

Podobna ewolucje jak w przypadku ekonomiki przemystu — czyli wzbogacanie
o elementy makroekonomiczne oraz zmiana nazwy na ekonomig przemystowa
— obserwujemy takze w innych ekonomikach branzowych, co zostato przedsta-
wione na przyktadzie ekonomiki ochrony srodowiska, przeksztatcanej w ekono-
mi¢ Srodowiska. Za kolejny przyktad moze postuzy¢ ekonomika rolnictwa (eko-
nomika rolna), ktora przeobraza si¢ w ekonomi¢ agrarna®.

Ekonomika ochrony $rodowiska i ekonomia ekologiczna oraz inne elemen-
ty nauki grupowane w ramach ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych stoja
przed trudnym zadaniem. W szczegdlnosci w Polsce sytuacja nie jest tatwa w ob-
liczu mocnego lobby biznesowego oraz jeszcze stosunkowo niskiej §wiadomo-
sci ekologicznej politykoéw i1 dziataczy gospodarczych, a takze powoli rodzacego
si¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Tym wigksze uznanie budzi wigc dziatalno$¢
utworzonego w 1992 roku polskiego oddziatu Europejskiego Stowarzyszenia
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobow Naturalnych (EAERE).

Powstanie i rozwdj ekonomii oraz polityki gospodarczej jest rezultatem
zaréwno potrzeb praktyki wskazujacej na konieczno$¢ podejmowania nowych
rozwiazan, jak rowniez wskazan nauki postulujacej nowe cele oraz instrumenty
ich wdrazania. Powstanie nowej dyscypliny naukowej wiaze si¢ z reguly z poja-
wianiem si¢ nowej terminologii, nie od razu uksztattowanej, co z kolei wzbudza
pewne watpliwosci i kontrowersje. Kwestie terminologiczne sa raczej sprawa
wtorna i formalna, wynikajaca z rozwoju danej dyscypliny naukowej czy dzia-
falno$ci gospodarczej. Niekiedy jednak wprowadzane pojecia i terminy okazuja
si¢ czynnikiem stymulujacym tworzenie nowych rozwiazan merytorycznych, na
przyktad nowych instrumentéw ekonomicznych. Jednakze nasilanie si¢ swego
rodzaju pogoni za innowacyjno$cia sprawia, ze coraz czesciej obserwuje si¢ po-
jawianie nowych termindw odnoszacych si¢ do tych samych zjawisk i ich opisow,
co prowadzi do nieporozumien, a nawet chaosu terminologicznego, tworzenia
termindw nietrafnych czy wrgcz blgdnych. W dziedzinie badan naukowych oraz

2 ].S. Zegar, Ekonomia wobec kwestii agrarnej, ,,Ekonomista” 2010, nr 6.
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dydaktyki ekonomii jest juz duzo doswiadczen, takze natury terminologicznej,
ale wystepuje rowniez beztroska i rozgardiasz w nazewnictwie. Duza r6znorod-
no$¢ i zmiennos$¢ terminologii weale nie musi §$wiadczy¢ o rozwoju danej dyscy-
pliny, a sprzyja krytyce ze strony specjalistow z zakresu organizacji i finansowa-
nia nauki oraz ludzi z zewnatrz zainteresowanych dana problematyka. Dlatego
nadszedl najwyzszy czas na uporzadkowanie tych kwestii.
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SuMMARY

The paper presents a discussion of the subject of mesoeconomics (mezzoeconom-
ics), and its place within the system of economic sciences, as well as its new role in the
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theory of economics and economic policy, due to systemic reform. Further in the paper
we find characteristics of economics and programming the industrial development, as
well as industrial economics, viewed as mesoeconomic disciplines. The final part focuses
on the environmental protection economics, and its related sciences such as economics of
environment and natural resources, and ecological economics. The paper includes a dis-
cussion of controversies raised by those disciplines and environmental policy. The paper
closes with a discussion on the issues of sustainable development as balanced or lasting
(permanent) development.



