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Class Action — an Analysis

of the Relevant Regulations Through
a Theoretical and Technical Prism
after Four Years of its Operation

The article gives a reflective account of the institution of so-called class action
under Polish law. This institution was introduced to the Polish civil procedure on
July 19th, 2010 by the Act of December 17th, 2009 on pursuing claims in group
proceedings (Dz. U. 2010, No. 7, pos. 44), the principal effect of which has been to
make it possible to bring collective actions to Polish courts. Data presented in the
article pertains to a period of almost four years: from July 19th, 2010 to June 30th,
2014. The article is divided into three parts. The first one comprises a theoreti-
cal overview of the characteristics of the Polish regulation of class action, with
a particular emphasis on the purposes that the legislator wanted to achieve by
introducing the institution, as stated e.g. in the explanatory statement to the bill.
The second part of the article examines the statistical and practical dimensions
of the institution in issue. Numerous examples of class actions brought before
the Polish courts are laid out, with a selection of the most interesting final judg-
ments, discussed in depth. The last fragment purports to offer a summary of the
issue in question, drawing conclusions on the functioning of the institution of
class action proceedings under Polish law. Appended to the conclusive remarks
is an evaluation of advantages and disadvantages of the current regulation as
well as recommendations of the requisite changes in the future.
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W dniu 19 lipca 2010 roku weszta w Zycie ustawa
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?
(dalej: u.d.r.p.g.) i od tego dnia mozliwe jest wno-
szenie do polskich sadéw tzw. pozwoéw grupowych,
réowniez w sprawach dotyczacych okresu przed wej-
sciem w zycie ustawy. Od tamtej pory minety ponad
cztery lata, warto wiec pokusi¢ sie o pewne podsu-
mowanie tego okresu, w tym ocene funkcjonowania
wprowadzonej regulacji w ramach polskiej procedu-
ry cywilnej.

Pozwy grupowe - formalnoprawne
ramy regulacji

I

Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym wprowadzita do polskiego prawa proce-
sowego instytucje pozwdéw grupowych funkcjonuja-
cych od lat w wielu panstwach europejskich (Wielkiej
Brytaniii, Wloszech, Holandii, Portugalii, panstwach
skandynawskich) oraz pozaeuropejskich (Izraelu,
Brazylii, Australii, Kanadzie, Stanach Zjednoczo-
nych). Jak wynika z uzasadnienia do projektu usta-
wy?, polska regulacja wydaje sie najbardziej zblizona
do modelu szwedzkiego®. Podobienstwo* to dotyczy
w szczegolnosci:

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2010 r., nr 7, poz. 44).

2 Rzadowy projekt ustawy o dochodzeniu roszczefh w poste-
powaniu grupowym (druk sejmowy nr 1829), http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1829 (dostep 18 lutego
2015), uzasadnienie.

3 Por. Group Proceedings Act issued on 30 May 2002. Go-
vernment Bill 2001/02:107, Commissioners Report,
2001/02:02:JuU16, Riksdag Communication 2001/02:246,
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/77/67/bcbelf4f.
pdf (dostep 18 lutego 2015).

4 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czert w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 1; Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej,
uzasadnienie; R. Kulski, Opinia o rzqdowym projekcie ustawy
o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym — http://
orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1829.htm. Niezaleznie od
podobienstwa wystepuja rowniez fundamentalne réznice,
takie jak zakres przedmiotowy ustawy, ktéry w polskiej regu-

lacji jest okre$lony w doé¢ waski sposéb, natomiast szwedzka
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D kryterium formalnego, a mianowicie aktu
prawnego normujgcego to zagadnienie — polska
regulacja, wzorem szwedzkiej, zostata unormo-
wana w odrebnym akcie prawnym (nie w ra-
mach kodeksu postepowania cywilnego);

2) sposobu ksztaltowania sie grupy sktadajacej
pozew — polski ustawodawca, analogicznie jak
w systemie szwedzkim, zdecydowat o wyborze
modelu opt-in (w przeciwienstwie do modelu
opt-out® funkcjonujacego gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych, ale réwniez w Kanadzie, Portu-
galii, Australii czy Holandii), zgodnie z ktérym
grupa ksztattuje sie przez wyrazne o$wiadcze-
nie podmiotéw, posiadajacych cechy pozwala-
jace na przystgpienie do grupy, o checi objecia
ich pozwem grupowym;

3) katalogu oso6b, ktére moga wystapi¢ z pozwem
grupowym (by¢ reprezentantem grupy) —
w polskim modelu, podobnie jak w szwedz-
kim, katalog ten zostal ograniczony wylacznie
do cztonka grupy oraz organu ochrony praw-
nej, jakim jest rzecznik konsumentéw (choé
w Szwecji katalog organéw ochrony prawnej
jest bardziej rozbudowany); wprowadzony zo-
stal réwniez obowiazek zastepstwa powoda
przez adwokata lub radce prawnego;

wv

ustawa dopuszcza wtasciwie nieograniczony katalog spraw
cywilnych; kolejna réznica to rodzaje pozwéw w postepo-
waniu grupowym — polska ustawa przewiduje jeden rodzaj,
w modelu szwedzkim sg trzy:

a) prywatne powddztwo grupowe (wytacza je reprezentant,
bedacy jednym z cztonkéw grupy, i prowadzi je na rzecz swoja
i pozostatych cztonkéw grupy),

b) powddztwo organizacji (wytaczane przez organizacje po-
zarzadowe przeciwko przedsiebiorcom w sprawach z zakresu
prawa konsumenckiego i ochrony $rodowiska),

¢) powddztwo publiczne (wytaczane przez organ administracji
publicznej wlaéciwy ze wzgledu na charakter sprawy).
Model opt-out zaklada, ze grupy formuje sie na podstawie
o$wiadczenia podmiotu o niezaliczaniu go do postepowania
(nieobjecia jego skutkami), pomimo posiadania przez ten
podmiot wlasciwosci, ktére formalnie umozliwiajg zaliczenie
go do grupy (klasy), a wyrok zapadly w sprawie rozciaga sie
na wszystkich czlonkéw grupy — réwniez tych nienazwanych

i niezidentyfikowanych.



4) zasady okreslenia wysokosci wynagrodzenia
pelnomocnika — w obu regulacjach wystepuje
mozliwoé¢ uksztaltowania wynagrodzenia pet-
nomocnika w oparciu o tzw. zasade success fee,
uzalezniong od wyniku sprawy;

5)kontroli ugody — w polskiej ustawie, analo-
gicznie do szwedzkiej, wprowadzono sagdowg
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faktycznej”®. Cho¢ definicji tych poje¢ mozna w litera-
turze przedmiotu spotkaé wiele, w niniejszym opra-
cowaniu przyjeto, ze roszczeniami jednego rodzaju
sg procesowe roszczenia wynikajgce z jednego typu
stosunku prawnego (np. odpowiedzialnos¢ za pro-
dukt niebezpieczny, za szkode spowodowang w wy-
niku katastrofy w ruchu, za szkode spowodowang

Polska ustawa o dochodzeniu roszczen grupowych

reguluje postepowanie sadowe w sprawach

cywilnych, w ktérych co najmniej dziesie¢ os6b

dochodzi roszczenia jednego rodzaju, opartego na

tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej.

kontrole zawarcia ugody; zgodnie z art. 19
ust. 2 u.d.r.p.g. sad moze uznac za niedopusz-
czalne zawarcie ugody, jezeli okolicznosci
sprawy wskazuja, ze czynnos¢ ta jest sprzeczna
z prawem, dobrymi obyczajami albo zmierza
do obejécia prawa lub razgco narusza interes
czlonkéw grupy;

6) zakresu powagi rzeczy osadzonej — w obu ak-
tach nie zostata wykluczona mozliwo$¢ docho-
dzenia roszczenia uzupetniajacego (ponad za-
sadzone w ramach postepowania grupowego)
w odrebnym, indywidualnym postepowaniu
sagdowym; dopuszczalne jest réwniez (po-
mimo wszczecia postepowania grupowego)
dochodzenie roszczen przez osoby, ktére nie
przystapity do grupy lub z niej wystapity.

II

Polska ustawa o dochodzeniu roszczen grupowych
reguluje postepowanie sadowe w sprawach cywilnych,
w ktdrych co najmniej dziesie¢ oséb dochodzi rosz-
czenia jednego rodzaju, opartego na tej samej lub ta-
kiej samej podstawie faktycznej. Warto w tym miejscu
ustali¢, co to sg ,roszczenia jednego rodzaju” oraz co
znaczy ,,oparte na tej samej lub takiej samej podstawie

w wyniku reklamy wprowadzajacej w btad, za szkode
wyniklg z zastosowania jednakowego wzorca umow-
nego), chociazby wynikaly z niego rézne roszczenia
materialnoprawne (np. renta lub odszkodowanie, lub
zado$¢uczynienie)’. Taka definicja wydaje sie uzasad-
niona, cho¢by z uwagi na fakt, iz art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g.
(odmiennie niz art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) nie odwoluje
sie do kryterium tozsamosci podstawy prawnej, a je-
dynie podstawy faktycznej. W mojej ocenie nie ma za-
tem uzasadnienia, by ocenia¢ jednorodzajowosc¢ rosz-
czen przez pryzmat ich podstawy prawnej. Odnos$nie
do podstawy faktycznej®, to termin ten definiowany
jest jako zesp6t kluczowych faktéw stanowiacych pod-
stawe powstania danego stosunku prawnego, w tym
zespot okolicznoscei faktycznych uzasadniajacych roz-
poznanie sprawy w postgpowaniu grupowym. Co

6 Pojecie praw lub obowigzkéw opartych na tej samej podstawie
faktycznej (i prawnej) oraz roszczen lub zobowigzan jedne-
go rodzaju opartych na jednakowej podstawie faktycznej
(i prawnej) zawiera art. 72 § 1 kodeksu postgpowan cywil-
nych (dalej: k.p.c.) w kontekscie definicji wspotuczestnictwa
materialnego i wspétuczestnictwa formalnego.

7 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.

8 Tamze.
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wiecej, jesli fakty uzasadniajace istnienie okre§lonych
stosunkéw prawnych sa jednakowe w odniesieniu do
wszystkich cztonkéw grupy, to spelniony jest warunek
jednakowosci podstawy faktycznej dla potrzeb orze-
czenia o dopuszczalno$ci postepowania grupowego.
Wedlug mnie nie stoi temu na przeszkodzie obecno$é
innych jeszcze faktow (szczegétowych lub pobocz-
nych), mieszczacych sie w podstawie faktycznej po-

filtr dla sktadu orzekajacego co do dopuszczalnosci po-
stepowania grupowego w poszczegolnych sprawach.

I

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.d.r.p.g., interpretowanym
w kontekscie przepiséw materialnoprawnych, regu-
lacja postepowania grupowego zostata ograniczona
przedmiotowo do nastepujacych kategorii spraw:

W praktyce okazuje sie, ze tres¢ art. 1 ust. 1

u.d.r.p.g. — pozornie niebudzaca watpliwosci

oraz zobiektywizowana — moze stanowic¢

pewnego rodzaju filtr dla sktadu orzekajacego

co do dopuszczalnosci postepowania

grupowego w poszczegolnych sprawach.

wodztwa (jak charakter konkretnych indywidualnych
roszczen, ich wymagalnos¢ czy wysokosc), gdyz nie sg
one przedmiotem oceny w kontekscie podstawy fak-
tycznej powddztwa w ramach postepowania regulo-
wanego ustawg o dochodzeniu roszczen w postepowa-
niu grupowym, zatem w praktyce oznacza to, ze wyrok
wydany w postepowaniu grupowym nie musi mieé¢
identycznej tresci wzgledem kazdego czlonka grupy®.
W praktyce okazuje sie, ze tre§¢ art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g. —
pozornie niebudzaca watpliwoéci oraz zobiektywizo-
wana — moze stanowi¢ (i stanowi'®) pewnego rodzaju

9 Por. M. Rejdak, P. Pietkiewicz, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czert w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 252-253 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2014 r., I ACa 1435/13, http://orzeczenia.waw.
sa.gov.pl/details/$N/154500000000503_I_ACa_001435_2013_
Uz_2014-04-15_001 (dostep 17 lutego 2015).

10 Por. postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu
grupowego przez sagdy okregowe w sprawie o ustale-
nie odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa dot. tzw. afe-
ry Amber Gold oraz katastrofy hali Miedzynarodowych
Targéw Katowickich, z uwagi wtaénie na brak tozsamo-

$ci podstawy faktycznej powddztwa, http://www.lex.pl/
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1) roszczenia o ochrone konsumentéw (w rozu-
mieniu art. 22! kodeksu cywilnego; dalej: k.c.),
2) roszczenia z tytutu odpowiedzialnos$ci za szko-
de wyrzadzong przez produkt niebezpieczny
(w rozumieniu i w zakresie tytutu VI! ksiegi
III k.c.) oraz
roszczenia z tytutu czynéw niedozwolonych, z wyjat-
kiem roszczen o ochrone débr osobistych.

Warto wskazaé, ze pierwotny projekt ustawy, kto-
ry wplynat do Sejmu w dniu 25 marca 2009 roku,
w ogole nie zawieral ograniczen przedmiotowych
(poza oczywistym ograniczeniem wynikajacym z po-
jecia ,sprawa cywilna”), a art. 1 brzmiat:

,»1. Ustawa normuje sadowe postepowanie cywil-
ne w sprawach, w ktérych sa dochodzone roszcze-
nia jednego rodzaju, co najmniej 10 oséb, oparte na
jednakowej podstawie faktycznej lub prawnej, jezeli

czytaj/-/artykul/sad-pozew-zbiorowy-ws-amber-gold-
-niedopuszczalny-prawnie; http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1019409,title,Pozew-zbiorowy-ws-katastrofy-hali-MTK-
-odrzucony,wid,15952022,wiadomosc.html?ticaid=113cd6
(dostep 17 lutego 2015).



istotne okolicznosci faktyczne uzasadniajace zadanie
sg wspdlne dla wszystkich roszczen (postepowanie
grupowe).

2. Wszczecie postepowania grupowego nie wylacza
mozliwoéci dochodzenia swych roszczen przez osoby,
ktére nie przystapity do grupy lub z niej wystapity”**.

W uzasadnieniu wskazano, ze zakres ustawy jest
swiadomie zakreslony szeroko i nie nalezy wprowa-
dzaé¢ w tym przedmiocie dodatkowych ograniczen'%
Srodowiska przedsiebiorcéw — w szczegdlnoéci Kon-
federacja Pracodawcéw Polskich'® — postulowaty na-
tomiast, by zawezi¢ zakres zastosowania ustawy do
wybranych rodzajéw spraw, z obawy przed naduzy-
waniem tej instytucji, zwlaszcza przez konsumen-
téw. Wydaje sie, ze glosy te zostaly wystuchane przez
przedstawicieli Senatu, ktérzy wprowadzili popraw-
ki do projektu ustawy przedstawionego przez Sejm,
a aktualne (uwzgledniajace ograniczenie przedmio-
towe) brzmienie tego artykutu Senat uzasadnit w na-
stepujacy sposob:

»,Wprowadzajac do polskiego porzadku prawne-
go instytucje postepowania grupowego, ktérej pod-
stawowym celem jest zapewnienie skutecznego do-
chodzenia roszczen o masowym charakterze, nalezy
(...) skoncentrowac si¢ na okreslonych przedmiotach
ochrony, ktérym ma ona stuzy¢. Zdaniem Izby, przy-
jecie takiego rozwigzania moze ponadto przyczyni¢
sie do wyeliminowania ewentualnego naduzywania
w praktyce instytucji »pozwu zbiorowego«”4.

11 Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej.

12 Tamze, uzasadnienie, s. 14.

13 Tamze. Por. takze M. Sieradzka, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czert w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 1: ,Amerykanska Izba Handlowa w ra-
mach propozycji do projektu ustawy wskazata, iz powinien
on uwzgledni¢ podstawowy cel postepowania grupowego,
ktére ma zmierza¢ do realizacji tych roszczen, w ktérych
indywidualna postawa lub zachowanie cztonka grupy nie
ma wplywu lub ma jedynie niewielki wptyw na odpowie-
dzialnoé¢ pozwanego (tak jak w przypadku abuzywnych
klauzul umownych lub masowych wypadkéw, np. katastrofy
samolotu)”.

14 Uchwata Senatu z dnia 9 listopada 2009 roku, druk sejmo-
wy nr 2571 z dnia 4 grudnia 2009 roku, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2571/$file/2571.pdf (dostep
18 lutego 2015).
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Niewatpliwie zawezenie zakresu przedmiotowego
ustawy stanowi wyraz obawy przed naduzywaniem in-
stytucji pozwu grupowego i wplywa na obnizenie nie-
korzystnych skutkdw, jakie ustawa moze wywolaé dla
pozwanych, ale réwniez ogranicza ilo$¢ spraw, ktére
sa rozpoznawane w ramach postepowania grupowe-
go. Polski ustawodawca, majac wiedze o doswiadcze-
niach innych panstw (w tym réwniez o niedoskona-
tosciach tej instytucji), chcial unikna¢ , fali masowych
roszczen” i zdecydowat sie na zawezenie zakresu
przedmiotowego nowej regulacji. Wedlug mnie — nie-
zaleznie od powyzszych argumentéw — ograniczenie
przedmiotowe ustawy nalezy oceni¢ raczej negatyw-
nie. Niemniej jednak, jak sie okazuje, zakres zastoso-
wania tej regulacji nie jest wcale tak waski, jak wska-
zywaloby literalne brzmienie art. 1 ust. 2 u.d.r.p.g.

W obecnym ksztalcie ustawy mozliwa jest na jej
gruncie ochrona zbiorowych intereséw w nastepu-
jacym zakresie'®:

1) sprawy o roszczenia przystugujace konsumen-
tom na podstawie przepiséw wprowadzajacych
szczegolng ochrone konsumentéw w relacjach
z przedsiebiorcami, tj. w szczegdlnosci:

a) sprawy o roszczenia przystugujace konsumen-
tom na podstawie art. 384-385 k.c., zwiazane
ze stosowaniem przez przedsiebiorcéw wzor-
céw umownych oraz niedozwolonych posta-
nowien umownych,

b) sprawy o roszczenia konsumentéw na podsta-
wie ustawy o kredycie konsumenckim®®,

c) sprawy o roszczenia klientéw na podstawie
ustawy o ustugach turystycznych!’, okreslone
w art. 11-19 tej ustawy,

d) sprawy o roszczenia konsumentéw na podsta-
wie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym'®, okre$lone w art. 12
tej ustawy,

15 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1497 z pézn. zm.).

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia o ustugach turystycznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 196 z. p6zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. nr 171, poz. 1206

z pézn. zm.)
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e) sprawy o roszczenia konsumentéw na podsta-
wie ustawy o prawach konsumenta — od dnia
jej wejscia w zycie, tj. od 25 grudnia 2014 r.;

2) sprawy o roszczenia z tytutu odpowiedzialno-

Sci za szkode wyrzadzong przez produkt nie-

bezpieczny — w zakresie okre$§lonym w tytule

VI! ksiegi III k.c. oraz inne, je$li bedg to rosz-

czenia o ochrone konsumentéw lub roszczenia

z tytutu czynéw niedozwolonych' — w tym za-

kresie szczegdlnie istotne sa sprawy dotyczace

szkody wywotanej kuracjag medyczna, zazywa-
niem leku, paleniem tytoniu;
3)roszczenia z tytulu czynéw niedozwolonych,

z wylaczeniem roszczen o ochrone débr osobi-

stych, w szczegdlnosci:

a)roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci za
wiasny czyn niedozwolony na podstawie
art. 4151416 k.c.,

b) roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego za szkode wyrzadzong przy wykonywa-
niu wladzy publicznej, za wydanie lub zanie-
chanie wydania aktu normatywnego oraz za
wydanie lub zaniechanie wydania orzeczenia
lub decyzji (art. 417 i 417! k.c.),

¢) roszczenia z tytutu odpowiedzialnoéci za czy-
ny cudze, na podstawie art. 427, 429, 430
oraz czesciowo art. 433 i 434 k.c.; za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta (art. 431 k.c.)
lub rzeczy (cze$ciowo art. 432 i 434 k.c.),

19 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
2014, poz. 827).
Nalezy sktania¢ sie raczej ku waskiemu rozumieniu tej kate-
gorii i przyjaé, ze ustawodawca (na co wskazuje postuzenie
sie fraza identyczng z nazwa tytutu VI' k.c.) dopuscit w tej
kategorii jedynie katalog spraw zakre$lonych przez podsta-
we prawng (przepisy tytutu VI k.c.), a nie rodzaj zdarzenia
rodzacego roszczenia (wprowadzenie do obrotu produktu
niebezpiecznego). Grupowe dochodzenie innych roszczen
odszkodowawczych w zwigzku z niebezpiecznymi cechami
produktu byloby mozliwe o tyle tylko, o ile roszczenia te
mie$cityby sie w jednej z dwu pozostatych kategorii wymie-
nionych w ustawie, tj. o ile stanowityby roszczenia o ochrone
konsumentéw lub roszczenia z tytutu czynéw niedozwolo-

nych - por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.
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d) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za dzia-
fanie sit przyrody (art. 4351436 § 1 k.c.),

e) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za na-
ruszenie praw wylgcznych chronionych na
podstawie ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych?® oraz ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej?!,

f) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za
szkody spowodowane oddzialywaniem na
srodowisko (art. 322-328 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska??),

g)roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za
czyn nieuczciwej konkurencji (art. 18 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?,

h)roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci za
naruszenie zakazu praktyk naruszajacych
konkurencje oraz zakazu praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw
na podstawie art. 6 1 9 oraz art. 24 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentdw?*.

Wobec powyzszego poza zakresem obowigzywania

analizowanej ustawy znalazly sie m.in.:

1) roszczenia zwigzane z ochrong débr osobi-
stych, w szczeg6lnosci: roszczenia o zaniecha-
nie naruszenia dobra osobistego oraz o usunie-
cie skutkéw naruszenia (np. art. 24 § 1 k.c.),
roszczenia o zaptate okre$lonej sumy na cel
spoleczny (np. art. 24 § 1 k.c.), roszczenia o za-
plate zado$¢uczynienia (np. art. 24 § 1, art. 445
i 448 k.c.), a takze roszczenia o naprawienie
szkody majatkowej wyniktej wskutek narusze-
nia dobra osobistego (np. art. 24 § 2, art. 446
i447 k.c.);

20 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemy-
stowej (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 119, poz. 1117 z pdzn.
Zm.).

22 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).
23 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503
z p6zn. zm.).
24 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

mentéw (Dz.U. nr 50, poz. 331 z pézn. zm.).



2)roszczenia z tytutu niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania miedzy przed-
siebiorcami (odpowiedzialnoé¢ kontraktowa),
ale dopuszczalne beda roszczenia oparte na
podstawie deliktowej;

3)roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzboga-
cenia miedzy przedsiebiorcami, chyba ze za-
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praktyka pokazata, ze obawy srodowiska przedsiebior-
céw (podzielone przez Senat) w zakresie naduzywa-
nia regulacji pozwéw grupowych okazaly sie na wy-
rost, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
Kontynuujac temat zakresu przedmiotowego
analizowanej ustawy, nalezy wskaza¢ na mozli-
wos¢ dochodzenia w jej trybie zaréwno roszczen

Dotychczasowa praktyka pokazala, ze obawy

srodowiska przedsiebiorcow (podzielone

przez Senat) w zakresie naduzywania regulac

i

pozwow grupowych okazaly sie na wyrost.

chodzi zbieg roszczen z tytulu bezpodstawne-
go wzbogacenia z roszczeniami z tytutu czynu
niedozwolonego i wybrana zostanie ta ostatnia
podstawa roszczen (art. 414 k.c.);

4) roszczenia ze stosunku pracy, chyba ze podsta-
wa ich dochodzenia beda przepisy dotyczace
odpowiedzialnoéci deliktowej;

5)roszczenia z zakresu ochrony wlasnosci (rosz-
czenia windykacyjne, negatoryjne, roszczenia
uzupelniajgce), chyba ze podstawg ich docho-
dzenia beda przepisy dotyczace odpowiedzial-
nosci deliktowej lub sprawa bedzie dotyczyta
konsumentéw;

6) roszczenia niepieniezne o charakterze niema-
jatkowym z zakresu prawa osobowego, rodzin-
nego, opiekunczego i kurateli.

W mojej ocenie nie do konca zrozumiata jest de-
cyzja ustawodawcy, ktéra z zakresu przedmiotowego
ustawy wylacza sprawy dotyczace ochrony débr osobi-
stych, roszczen pracowniczych oraz roszczen kontrak-
towych miedzy przedsiebiorcami. O ile jeszcze wyta-
czenie spraw z zakresu ochrony débr osobistych moze
mie¢ swoje uzasadnienie z uwagi na trudno$¢ w ujed-
noliceniu wysokosci roszczenia z uwagi na duzy indy-
widualizm poszczegélnych przypadkéw, to dla wyta-
czenia pozostalych zagadnien nie ma moim zdaniem
zadnego racjonalnego uzasadnienia. Dotychczasowa

pienieznych, jak i niepienieznych, z tym zastrzeze-
niem, ze postepowanie w sprawach o roszczenia
pieniezne jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wy-
soko$¢ roszczenia kazdego czlonka grupy zostata
ujednolicona przy uwzglednieniu wspélnych oko-
liczno$ci sprawy. Podzial na roszczenia pieniezne
i niepieniezne ma w kontekscie tej ustawy istotne
znaczenie. Oprdécz regulacji wspélnej dla obu rodza-
jOw roszczen ustawa w sposéb szczegélny normuje
nastepujace kwestie zwigzane z grupowym docho-
dzeniem roszczen pienigznych:

1) konieczno$¢ spetnienia dodatkowej przestan-
ki dopuszczalnoéci postepowania grupowego,
jaka jest ujednolicenie wysokosci roszczen i jej
okres$lenie,

2) mozliwo$¢é stworzenia podgrup (co najmniej
dwuosobowych),

3) mozliwos¢ zadania ustalenia odpowiedzialno-
Sci pozwanego zamiast wystepowania z rosz-
czeniem o zaptate,

4) dopuszczalno$¢ zawarcia przez strone powo-
dowa z reprezentujacym ja petnomocnikiem
umowy o wynagrodzenie, w wysokoéci uza-
leznionej od wysokosci zasgdzonej kwoty,

5)dodatkowe warunki formalne pozwu (m.in.
wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1),
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6) pozbawienie pozwanego prawa domagania
sie zlozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw
procesu, jeéli uznana przez pozwanego cze$é¢
roszczenia pienieznego wystarcza na zabezpie-
czenie kosztéw,

7)wymog udowodnienia przynaleznosci cztonka
do grupy, podczas gdy w przypadku roszczen
niepienieznych wystarczajace jest uprawdopo-
dobnienie tej okolicznosci,

8)wymog, by w wyroku zasadzajacym Swiad-
czenie pieniezne ustali¢, jaka kwota przypada
kazdemu cztonkowi grupy lub podgrupy,

wym), za$ czlonkowie grupy sa wylacznie strong
w znaczeniu materialnym?®. Reprezentant grupy
uzyskuje taki status dopiero wraz z powotaniem,
na ktére zgode musza wyrazi¢ wszyscy czlonko-
wie grupy, niezaleznie od tego, na jakim etapie po-
stepowania przystepuja do grupy. Zakres upraw-
nien reprezentanta grupy, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 u.d.r.p.g., okre$§la umowa zawarta z czton-
kami grupy, o tre$ci uzgodnionej i zaakceptowanej
przez obie strony, zgodnie z zasada swobody uméw.
W umowie powinny by¢ uregulowane wszystkie
kluczowe — z punktu widzenia postepowania gru-

W postepowaniu grupowym wystepuje

obligatoryjne zastepstwo powoda przez adwokata

lub radce prawnego, chyba ze powdd sam jest

adwokatem lub radca prawnym. Ten obowiazek nie

przestaje obowiazywac¢ nawet w przypadku, gdy

reprezentantem grupy jest rzecznik konsumentéw.

9) odmienne zasady egzekucji swiadczen pieniez-
nych (zasada indywidualnej egzekucji $wiad-
czenia pienieznego przez czlonkéw grupy;
tytutem egzekucyjnym w takim przypadku
jest wyciag z wyroku wskazujacy wysoko§é
$wiadczenia naleznego uprawnionemuy).

v

Powddztwo w postepowaniu grupowym wyta-
cza wylacznie reprezentant grupy, ktérym moze
by¢ albo osoba bedaca czlonkiem grupy, albo po-
wiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w za-
kresie przystugujacych mu uprawnien (roszcze-
nia o ochrone konsumentéw). Reprezentant grupy
prowadzi postepowanie w imieniu wtasnym, ale na
rzecz wszystkich cztonkéw grupy i to jedynie on
posiada legitymacje procesowa czynng w ramach
postepowania (jest strong w znaczeniu proceso-
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powego — obowiazki reprezentanta grupy, bo tylko
w takim zakresie moze on wystepowaé w imieniu
cztonkéw grupy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu
grupowym wystepuje obligatoryjne zastepstwo po-
woda przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze
powdd sam jest adwokatem lub radcg prawnym. Ten
obowiazek nie przestaje obowigzywaé nawet w przy-
padku, gdy reprezentantem grupy jest rzecznik kon-
sumentow?.

25 Cztonkowie grupy, poza jej reprezentantem nie wystepuja
faktycznie w charakterze strony w trakcie postepowania, nie
sg im doreczane pisma procesowe ani zawiadomienia, ale
w przypadku potrzeby ich przestuchania, zgodnie z art. 20
u.d.r.p.g., sa stuchani jako strony, a nie jako swiadkowie.

26 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 lipca 2011 roku, III
CZP 28/11, OSNC 2012 nr 1, poz. 9, s. 51, Legalis.
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W ramach postepowania regulowanego ustawg
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
wystepujg co do zasady cztery stadia, z czego trzy
pierwsze tocza sie bezposrednio przed sadem orze-
kajacym (faza rozpoznawcza), a w trakcie ostatniego
dochodzi do wykonania zapadlego w sprawie orze-
czenia (faza wykonawcza). Sg to:

1) postepowanie w przedmiocie dopuszczalnosci
postepowania, koficzace sie postanowieniem
o dopuszczalno$ci postepowania grupowe-
go lub postanowieniem o odrzuceniu pozwu
(art. 10 u.d.r.p.g.) — kazde z tych postanowien
jest zaskarzalne,

2) ustalenie zakresu podmiotowego i przedmio-
towego sprawy konczace sie postanowieniem
sadu w przedmiocie sktadu grupy (art. 17
u.d.r.p.g.) — postanowienie jest zaskarzalne,

3)rozpoznanie merytoryczne sprawy konczace
sie wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy
(art. 19, art. 21 u.d.r.p.g.),

4) wykonanie orzeczenia, w tym w zakresie kosz-
téw postepowania (art. 22, art. 23 u.d.r.p.g.).

W pierwszym stadium postepowania sad bada, czy

spelnione zostaly wszystkie przestanki dopuszczalno-
Sci postepowania grupowego okreslone co do zasady
wart. 112 u.d.r.p.g., a mianowicie jednorodzajowos¢
roszczen, ich tozsamo$¢ faktyczna, liczba oséb wcho-
dzacych w sktad grupy, zakres przedmiotowy oraz
ujednolicenie roszczen w przypadku spraw o roszcze-
nie pienigzne. Jesli wszystkie te przestanki sa spet-
nione, a pozew czyni zados¢ warunkom okreslonym
w kodeksie postepowania cywilnego oraz art. 3,416
u.d.r.p.g., sad wydaje postanowienie o dopuszczalno-
Sci postepowania grupowego. Podkresli¢ nalezy, ze
wymagane przez ustawodawce przestanki dopusz-
czalno$ci musza by¢ spelnione w kazdym stadium
postepowania rozpoznawczego, a przede wszystkim
w chwili wniesienia pozwu, gdyz nie jest mozliwe
przeksztalcenie ,,zwyklego” postepowania w poste-
powanie grupowe na etapie pdzniejszym.

Nastepnie, po uprawomocnieniu sie postanowienia

o dopuszczalnosci postepowania grupowego, wkra-
cza ono w drugie stadium i sad orzekajacy zarzadza
ogloszenie o jego wszczeciu, ktére zgodnie z art. 11
u.d.r.p.g. jest publikowane w poczytnej prasie o za-
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siegu ogdlnokrajowym. Wyjatkowo mozna dokonaé
publikacji w prasie lokalnej lub nawet zrezygnowa¢
z publikacji ogloszenia, jezeli z okolicznosci sprawy
wynika, ze wszyscy uprawnieni ztozyli oswiadcze-
nia o przystgpieniu do grupy. W ogloszeniu sad za-
kresla termin, w jakim potencjalni uprawnieni moga
przystapi¢ do grupy. Aby tego dokonaé, dana osoba
powinna ztozy¢ do sadu oéwiadczenie o przystgpie-
niu do grupy, w ktérym okresla swe zadania oraz
wskazuje okolicznoéci je uzasadniajgce, a takze fakt
przynalezno$ci do grupy. Po uplywie tego terminu
sad przekazuje pozwanemu wykaz cztonkéw gru-
py wraz z ich oswiadczeniami, do ktérego pozwany
moze wnie$¢ zarzuty. Zarzuty zgloszone przez po-
zwanego zostajg nastepnie przekazywane powodowi,
ktéry ma co najmniej miesigc na odniesienie sie do
nich. Po uplywie terminu wyznaczonego powodowi,
zgodnie z art. 17 ust. 1 u.d.r.p.g., sad wydaje posta-
nowienie co do sktadu grupy. Postanowienie to moze
by¢ zaskarzone przez kazda ze stron. Prawomocne
postanowienie w tym zakresie konczy druga faze po-
stepowania sadowego.

Kolejno rozpoczyna sie stadium trzecie, czyli mery-
toryczne rozpoznanie sprawy. Jest ono procedowane,
na co wskazuje w dalszej czesdci artykutu, zgodnie
z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ale
trwa znacznie krdcej niz stadium pierwsze i drugie.
Stadium trzecie i réwnocze$nie faza rozpoznawcza
koncza sie wydaniem przez sad merytorycznego roz-
strzygniecia (wyrok uwzgledniajacy lub oddalajacy
powddztwo), chyba ze do czasu zamkniecia rozprawy
strona powodowa cofnie pozew, zrzeknie sie roszcze-
nia lub strony zawra ugode?. Wyrok prawomocny ma
skutek wobec wszystkich cztonkéw grupy.

Stadium czwarte sprowadza sie do wykonania
zapadtego w sprawie orzeczenia — w sposéb dobro-
wolny lub w trybie postepowania egzekucyjnego®.

27 Kazde z tych dziatah powoda, stron postepowania, sa podda-
ne, zgodnie z art. 19 ust. 2 u.d.r.p.g., kontroli sadu w zakresie:
sprzecznosci z prawem, dobrymi obyczajami albo zmierzania
do obejécia prawa lub razgcego naruszania interesu cztonkéw
grupy.

28 Niestety doswiadczenia praktyczne w Polsce w tym zakresie s
bardzo ubogie - tylko kilka spraw zakoniczyto si¢ dotychczas

prawomocnymi wyrokami uwzgledniajacymi powddztwo,
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Tytutem egzekucyjnym w sprawie o $wiadczenie
pieniezne jest wyciag z wyroku wskazujacy na wy-
soko$¢ swiadczenia naleznego poszczegdlnym oso-
bom, a egzekucja prowadzona jest na podstawie in-
dywidualnych wnioskéw czltonkéw grupy, podczas
gdy w sprawie o roszczenie niepieniezne egzekucja
moze by¢ wszczeta (przynajmniej w ciggu pierwszych
6 miesiecy) wylacznie na wniosek reprezentanta gru-
py (art. 23 u.d.r.p.g.).

VI

Na zakonczenie rozwazan teoretycznych warto
poruszy¢ jeszcze trzy zagadnienia, ktore nie zosta-
Iy oméwione w ramach krétkiej charakterystyki faz

cy korzystanie z tej instytucji przez potencjalnych po-
wod6éw?®. Instytucja zabezpieczenia kosztéw procesu
W postepowaniu grupowym ma charakter fakultatyw-
ny, a mozliwo$¢ zobowigzania powoda do jej ztozenia
zalezy od uznania sadu. Niemniej jednak postanowie-
nie w przedmiocie kaucji moze by¢ wydane wytacznie
na wniosek pozwanego, zatem sad zostal pozbawiony
decyzyjnosci w tym zakresie. Pozwany moze skorzysta¢
z uprawnienia do zadania ztozenia kaucji na zabezpie-
czenie kosztéw procesu najpdzniej przy dokonywaniu
pierwszej czynnosci procesowej, jednak ta mozliwosé
ulega pewnemu ograniczeniu — mianowicie jest ona
wylaczona w sytuacji, gdy pozwany uznat czes¢ rosz-
czenia zgloszonego w pozwie oraz uznana przez powo-

Tytulem egzekucyjnym w sprawie

o Swiadczenie pieniezne jest wyciag z wyroku

wskazujacy na wysokos$¢ Swiadczenia

naleznego poszczegdélnym osobom.

postepowania, a ktére — w mojej ocenie — sg albo
kluczowe, albo charakterystyczne dla regulacji po-
stepowania grupowego. Sg to: instytucja kaucji na
zabezpieczenie kosztéw procesu, instytucja mediacji
oraz regulacja dotyczaca umowy pomiedzy profesjo-
nalnym pelnomocnikiem a strong powodows.
Kaugcja jest uregulowana w art. 8 u.d.r.p.g. i zostata
wprowadzona w celu ochrony intereséw pozwanego
W postepowaniu grupowym, a konkretnie na zabez-
pieczenie zwrotu kosztéw procesu, gdy powdd ten
proces przegra®’. Ustawodawca chcial w ten sposéb
zapobiega¢ wytaczaniu nieuzasadnionych powddztw
zbiorowych i wydaje sie, ze zobowiazanie powoda do
zlozenia kaucji mozna uznac¢ za czynnik ograniczaja-

ktére nadawatyby sie do egzekucji (lub egzekucja ta bytaby
potrzebna).

29 M. Sieradzka, Ustawa...., dz. cyt., komentarz do art. 8
u.d.r.p.g.; Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasad-

nienie, s. 7.
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da czes¢ zadania wystarcza na zabezpieczenie kosztow
procesu. Maksymalna wysokos¢ kaucji to 20% wartosci
przedmiotu sporu, a konsekwencje jej nieuiszczenia s
dla powoda bardzo powazne — w przypadku niewpta-
cenia kwoty ustalonej w postanowieniu sgdu w przed-
miocie kaucji oraz w zakre§lonym tam terminie, sad na
whniosek pozwanego odrzuca pozew. Niemniej jednak
dotychczasowa praktyka pokazuje, ze cho¢ pozwani
sktadaja regularnie wnioski o ustanowienie kaucji, sady
bardzo ostroznie podchodza do tej instytucji i rzadko
akceptuja zadanie pozwanego w tym zakresie.
Odnoénie do instytucji mediacji nalezy wskazac, iz
ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-

30,,Pow6dztwo grupowe jest silnym elementem nacisku na
pozwanego, ktéry w zwigzku z jego wytoczeniem stawiany
jest czesto pod pregierzem opinii publicznej, musi takze za-
rezerwowac niekiedy znaczne sumy dla zapewnienia sobie
mozliwosci skutecznej obrony swoich praw”, tak Rzadowy

projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasadnienie, s. 7.



powym nie zawiera autonomicznej regulacji w tym
zakresie, a w konsekwencji w przedmiocie ugodo-
wego rozstrzygania spraw, co oznacza, ze przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o ugodzie sgdowej
i mediacji stosuje sie wprost. Ustawa nie modyfikuje
tez zasad zawarcia ugody pozasagdowej — w tym za-
kresie znajdg zastosowanie wprost art. 917 1 918 k.c.
Jedyne odmiennoéci wynikaja z art. 7 u.d.r.p.g. (w ra-
mach postepowania grupowego sad moze skierowaé
strony do mediacji w kazdym stanie sprawy) oraz
z art. 19 u.d.r.p.g. (wymog zgody wiekszosci czlon-
kéw grupy na zawarcie ugody oraz dodatkowe kryte-
ria sagdowej kontroli ugody, o ktérych byta juz mowa
wyzej). Warto jednak podkreslié, iz istotng cechg me-
diacji jest jej dobrowolnos¢, wiec nie mozna zmusié
stron do skorzystania z tej instytucji. Dlatego, cho¢
instytucja mediacji w ramach postepowania grupo-
wego zostata uregulowana wyjatkowo elastycznie,
co miato by¢ jednym z elementéw wptywajacych na
wieksza efektywnos¢ tej regulacji postepowania gru-
powego, nie cieszy sie wielkaq popularnoscia. W prak-
tyce okazalo sie, ze cho¢ strony sg informowane przez
sady o mozliwosci skorzystania z tej instytucji oraz
zawarciu w jej wyniku ugody, to niechetnie z niej ko-
rzystaja. Wydaje sie réwniez, ze gtéwnym oponentem
jest tu strona powodowa, juz i tak zniechecona dlugo-
trwalym postepowaniem i niechetna podejmowaniu
dzialan, ktére moga jeszcze wydtuzy¢ caty proces.
Gdy chodzi o kwestie umowy pomiedzy pelnomoc-
nikiem strony powodowej a powodem, to reguluje
ja przepis art. 5 u.d.r.p.g. Jego tre$¢ stanowi istotng
zmiane w polskiej procedurze oraz zasadach wyna-
grodzenia profesjonalnych pelnomocnikéw, po raz
pierwszy wprowadza bowiem w pelnym zakresie
dopuszczalno$¢ uzaleznienia wynagrodzenia peino-
mocnika wylacznie od wyniku procesu. W dotych-
czasowym systemie postepowania cywilnego takie
rozwigzanie mozna bylo co prawda uznac za dopusz-
czalne w kontekscie zasady swobody umoéw (art. 353!
k.c.), jednak zabranialy go wyraznie zasady etyki za-
wodowej, zaréwno w odniesieniu do adwokatéw, jak
i radcéw prawnych®!. W uzasadnieniu do projektu

31 Z dostepnych informacji (w tym uzyskanych podczas konfe-
rencji ,,Pozew i postepowanie grupowe w praktyce” zorganizo-

wanej przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Warszawie
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ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-
powym wyraznie wskazano, ze ustawodawca zdecy-
dowat sie na wprowadzenie takiej mozliwosci, ,majac
na wzgledzie potrzebe zainteresowania fachowych
pelnomocnikéw udziatem w skomplikowanych po-
stepowaniach grupowych”2. Co prawda, przy oka-
zji prac nad tym projektem, jak réwniez juz w czasie
obowigzywania samej ustawy pojawily sie glosy, ze

w dniu 23 wrzeénia 2014 r.) wynika, ze w zadnej sprawie
rozpoznawanej w trybie omawianej tu ustawy ani razu strony
nie skorzystaty z instytucji mediacji, podczas gdy w wielu
panstwach (Stany Zjednoczone, Holandia) jest to instrument,
z ktdérego strony korzystaja czesto i bardzo chetnie.

Stosownie do § 50 ust. 3 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnoéci Zawodu — Kodeksu Etyki Adwokackiej (tekst
jedn. — uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 52/2011
NRA z 19 listopada 2011 r.) ,,Niedopuszczalne jest zawieranie
przez adwokata umowy z klientem, ktéra przewidywataby
obowiazek zaptaty honorarium za prowadzenie sprawy uza-
leznionej wytacznie od ostatecznego wyniku sprawy. Adwokat
moze zawrze¢ umowe przewidujacg dodatkowe honorarium
za pozytywny wynik sprawy”. Analogicznie, w my$l art. 29
ust. 3 dotychczasowego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (tekst
jedn. — uchwata nr 8/VIII/2010 Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z 28 grudnia 2010 r.) ,radcy prawnemu nie wolno
zawierac z klientem umowy, na mocy ktérej klient zobowig-
zuje sie zaptaci¢ honorarium za jej prowadzenie wylacznie
proporcjonalnie do osiagnietego wyniku (pactum de quota
litis). Dopuszczalna jest natomiast taka umowa, w ktdrej
przewiduje sie dodatkowe honorarium za pomy$lny wynik
sprawy”. W dniu 22 listopada 2014 r. Nadzwyczajny Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych przyjal nowy Kodeks Etyki Radcy
Prawnego, ktéry — mimo wcze$niejszych zapowiedzi — nie
zmodyfikowal kwestii wynagrodzenia radcéw prawnych
w zakresie dopuszczenia jego uksztattowania wylgcznie
w oparciu o wynik sprawy i tak w art. 36 ust. 3 nowy KERP
stanowi: ,Radcy prawnemu nie wolno zawierac¢ z klientem
umowy, na mocy ktdrej klient zobowigzuje sie zaptaci¢ hono-
rarium za prowadzenie sprawy wylacznie w razie osiggniecia
pomysélnego jej wyniku, chyba ze co innego stanowig przepisy
prawa (tj. ustawa o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu
grupowym — komentarz wtasny). Dopuszczalna jest natomiast
umowa, ktéra przewiduje dodatkowe honorarium za pomy$lny
wynik sprawy, zawarta przed ostatecznym rozstrzygnieciem
sprawy”, por. http://www.oirpwarszawa.pl/nowy-kodeks-
-etyki-radcy-prawnego-uchwalony/ (dostep 11 grudnia 2014).

32 Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasadnienie, s. 6.
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rozwigzanie to moze prowadzi¢ do nadmiernej iden-
tyfikacji pelnomocnika z przedmiotem procesu, utrud-
niajacej zachowanie zgodne z wysoko postawionymi
wymogami etyki zawodowej i dgzenie ,za wszelka
cene” do uzyskania korzystnych rozstrzygnie¢ dla
strony powodowej albo brak zainteresowania spra-
wami dotyczacymi §wiadczen niepienieznych, ewen-
tualnie odradzanie klientom skorzystania z instytucji
mediacji i zawierania ugody z pozwanym, ktéra mo-
glaby wplynaé na obnizenie honorarium pelnomoc-
nika. Wydaje sie jednak, ze obawy te nie byly uzasad-
nione. Pozwéw zbiorowych zlozono w Polsce do tej
pory stosunkowo niewiele (niespelna 150), a kance-
larie prawne nie wydajg sie mocno zainteresowane

zarobi nic lub prawie nic na prowadzonym przez kil-
kadziesigt miesiecy postepowaniu, a na to mogg sobie
pozwoli¢ wylacznie podmioty znajdujace sie w bardzo
dobrej kondycji finansowej).

viI

Konkludujac, ustawa o dochodzeniu roszczen
W postepowaniu grupowym reguluje w sposéb kom-
pleksowy problematyke postepowania zbiorowego,
cho¢ w zakresie nieuregulowanym znajduja zasto-
sowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego
wprost, jednak z wytaczeniem przepiséw art. 7, 8
k.p.c. (udziatl prokuratora i organizacji pozarzado-
wych), art. 117-124 k.p.c. (pomoc prawna z urze-

W okresie od 2010 roku do pierwszego podlrocza

2014 do sadéw okregowych wniesiono lacznie

144 pozwy grupowe, w tym 138 do wydzialow

cywilnych, a 6 do wydzialéw gospodarczych.

takimi sprawami. Wrecz przeciwnie, w Polsce wyod-
rebnita sie nieliczna grupa kilku, kilkunastu kancela-
rii — albo s to duze podmioty, albo wasko specjalizu-
jace sie w prowadzeniu postepowan grupowych — i co
do zasady to one reprezentujg zdecydowana wiek-
szo$¢ powoddéw, zwlaszeza tych najwiekszych, w pro-
wadzonych w trybie tej ustawy sprawach. Trudno si¢
jednak temu dziwié, skoro postepowanie grupowe jest
nie tylko nadal relatywnie nowg instytucja, ale juz
wiadomo, jak bardzo czasochlonng — i pracochtonng —
zaréwno w aspekcie biezgcego zaangazowania (wie-
lomiesieczne utrzymywanie co najmniej kilkuosobo-
wego zespotu w kancelarii), jak i czasu potrzebnego
na doprowadzenie sprawy do finatu, czyli prawomoc-
nego rozstrzygniecia. Wszystko to zdecydowanie pod-
nosi koszt prowadzenia takiego postepowania, a tym
samym wplywa na decyzje o podjeciu sie reprezen-
tacji w sprawie, zwlaszcza przy mozliwosci ustalenia
wynagrodzenia uzaleznionego wytacznie od wyniku
sprawy (istnieje przeciez mozliwo$¢, ze kancelaria nie
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du), art. 194-196 k.p.c. (przeksztalcenia podmioto-
we), art. 204 k.p.c. (powddztwo wzajemne), art. 205
(przekazanie sprawy do sadu okregowego), art. 207
§ 3 k.p.c. (zobowigzanie do zlozenia pism przygo-
towawczych) i art. 425-505'k.p.c. (postepowania
odrebne). Ustawa jest stosunkowo krétka (facznie 24
artykuly), co akurat — w mojej ocenie — jest jej zaleta.
W ciggu czterech lat jej obowigzywania pojawila sie
wzglednie szeroka grupa probleméw praktycznych
zwigzanych z funkcjonowaniem tej instytucji, cho¢
nie zawsze dotyczyly one bezpos$rednio i wytacznie
interpretacji przepiséw ustawy.

Postepowanie grupowe — ramy
statystyczne i praktyczne

Ponizej prezentuje wybrane dane statystyczne oraz
informacje z praktyki orzeczniczej dotyczace regula-
cji postepowania grupowego w Polsce za okres pra-
wie czterech lat funkcjonowania ustawy: od 19 lipca
2010 r. do 30 czerwca 2014 roku.
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Tabela 1. Pozwy zbiorowe w sprawach cywilnych w sqdach okregowych w pierwszej instancji

w latach 2010 - I pétrocze 2014*.

Zatatwiono
Lata Wplynelo w tym Pozostato
razem odrzucono oddalono zwrécono

2010 21 . . .

2011 37 21 - 11 20

2012 35 20 10 33

2013 22 26 6 5 29
nggf:ze 23 8 1 2 44

instancji w latach 2010 - I pétrocze 2014.

Tabela 2. Pozwy zbiorowe w sprawach gospodarczych w sqdach okregowych w pierwszej

Zatatwiono

Lata Wplynelo

Pozostato

w tym

razem

Odrzucono

oddalono ZWrécono

2010

2011

NG P
—

2012

2013 — 2

- - 2

I pétrocze

2014 ! -

- - 3

* Obie tabele pochodzg z zestawienia opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Strategii i Deregulacji,

Wydziatl Statystycznej Informacji Zarzadczej, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

I

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci®®, w okresie od 2010 roku
do pierwszego poirocza 2014 do sadéw okregowych
whiesiono tacznie 144 pozwy grupowe, w tym 138

33Dla poréwnania: w latach 2010 — I pétrocze 2014 do tzw.
e-sadu wptyneto tacznie 5 723 959 spraw cywilnych oraz
1031 781 spraw gospodarczych, a do sadéw okregowych jako
sadéw I instancji w latach 2011 — I pétrocze 2014 wptyneto
odpowiednio 391 532 sprawy cywilne procesowe oraz 26 455
spraw gospodarczych procesowych. Zob. dane zgromadzone
przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Departament Strategii
i Deregulacji, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej,
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
-wieloletnie/ (dostep 23 grudnia 2014), Elektroniczne po-
stepowanie upominawcze (EPU) w latach 2010-I potrocze
2014 oraz Sprawnos¢ postepowart sqdowych — czas trwania

postepowania sqdowego w latach 2011 — I pétrocze 2014.

do wydzialéw cywilnych, a 6 do wydziatéw gospo-
darczych. W tym okresie 78 spraw zostato zatatwio-
nych przez sady okregowe w nastepujacy sposob:
w 22 sprawach pozwy zostaly odrzucone, 28 pozwoéw
zwrocono, 8 oddalono, a w pozostatych 20 sprawach
zapadlo inne rozstrzygniecie3*.

Na dzien 31 pazdziernika 2014 r. tylko kilka spraw
zostalo prawomocnie merytorycznie rozpoznanych®.

347 informacji dostepnych na Portalu Orzeczen sadéw po-
wszechnych wynika, ze sady apelacyjne orzekaty dwuna-
stokrotnie w sprawach dotyczacych ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym, w tym pieciokrotnie
byty to orzeczenia merytoryczne, a siedem postanowien
miato charakter wpadkowy.

35 Sprawy rozpoznane: m.in. wyroki: Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z dnia 18 lutego 2014 r., I ACa 1164/13 (sprawa

dotyczyta zadania zwrotu optat za pobyt dzieci w przedszkolu,
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W niniejszej pracy szczegétowo oméwie dwie takie
sprawy — pozew grupowy przeciwko jednemu z naj-
wiekszych bankéw obecnych na rynku polskim (dalej:
bank lub pozwany) oraz pozew grupowy przeciwko
jednemu z deweloperdw ze stotecznego rynku nieru-
chomosci (dalej: deweloper lub pozwany).

I

W najwiekszej jak dotychczas sprawie grupowej
w Polsce — przed Sadem Okregowym w Lodzi (sygn.
akt IT C 1693/10) oraz przed Sadem Apelacyjnym
w Lodzi (I ACa 1209/13) — grupa konsumentéw wy-
stapita przeciwko bankowi. Grupa liczyta ostatecznie
1247 os6b.

Sprawa dotyczyla klientéw-konsumentéw?®, kto-
rzy zawarli z bankiem w latach 2004-2007 umowy
o kredyt hipoteczny. Kwota waloryzowana byta we
franku szwajcarskim, a umowy zawieraly unormo-
wanie uprawniajace bank do jednostronnej zmiany
oprocentowania. Bank korzystat z tego uprawnienia

ktére byly ponoszone przez rodzicéw na podstawie uchwaty
gminy, ktéra nastepnie zostata uchylona przez WSA w Gliwi-
cach - sady obu instancji uznaty, ze powodowie nie wykazali,
aby wskutek wadliwej uchwaty poniesli szkode, gdyz uiszczali
optaty za faktycznie wykonane ustugi ponadprogramowej
opieki przedszkolnej); Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 2 pazdziernika 2013 r., ACa 386/13 (sprawa dotyczyta
zadania zaplaty za niezapewnienie miejsc parkingowych na
nieruchomosci, o ktérych pozwany zapewnial w materiatach
reklamowych dotyczacych nabycia lokali mieszkalnych — sady
obu instancji wydaty wyroki korzystne dla powoda). Powddz-
two oddalone: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
18 lutego 2014 r., 1 ACa 1164/13 (sprawa dotyczyta zadania
zwrotu oplat za pobyt dzieci w przedszkolu, ponoszonych
przez rodzicéw na podstawie uchwaty gminy, ktéra nastepnie
zostata uchylona przez WSA w Gliwicach - sady obu instancji
uznaty, ze powodowie nie wykazali, aby wskutek wadliwej
uchwaty poniesli szkode, gdyz uiszczali optaty za faktycznie
wykonane ustugi ponadprogramowej opieki przedszkolnej).
Wyroki dostepne na stronie http://orzeczenia.ms.gov.pl/.

36 Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe — do$wiad-
czenie po czterech latach, raport Helsifiskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Warszawa 2014, s. 9-12; materiaty z konferencji
,Pozew i postepowanie grupowe w praktyce”..., cyt. wyzej;
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 30
kwietnia 2014 r., I ACa 1209/13.
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i podnosit oprocentowanie podczas niekorzystnych
dla kredytobiorcé6w zmian parametréw ekonomicz-
nych, natomiast w sytuacji korzystnej dla konsu-
mentéw — uchylatl sie od obnizania oprocentowania
w wystarczajacym stopniu. W ten sposéb nienalezy-
cie wykonywat umowe i pobieral wyzsze oprocento-
wanie m.in. od stycznia 2009 do lutego 2010 roku.
W dniu 20 grudnia 2010 r. do Sadu Okregowego
w Lodzi wplynat pozew grupowy zlozony przez re-
prezentanta grupy, Miejskiego Rzecznika Konsumen-
téw w Warszawie (reprezentowanego przez profesjo-
nalnego pelnomocnika)®. Pozew obejmowat jedynie
roszczenie o ustalenie odpowiedzialnosci*® banku za
dziatania podejmowane z naruszeniem praw jego
klientéw. Po przeprowadzeniu rozprawy 6 maja
2011 r. Sad Okregowy w Lodzi wydal postanowie-
nie, w ktérym uznal, ze sprawa nadaje sie do rozpo-
znania w postepowaniu grupowym. Postanowienie
to zostato zaskarzone przez bank, ale 28 wrzeénia
2011 r. Sad Apelacyjny w Lodzi prawomocnie oddalit
to zazalenie. Dnia 28 grudnia 2011 r. Sad Okregowy
w Lodzi ustalit tre$¢ ogloszenia® oraz zdecydowal, ze
zostanie ono opublikowane w ,,Gazecie Wyborczej”.
Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 31 stycznia
2012 r., a osoby zainteresowane przystgpieniem do
grupy miaty dwa miesigce na zlozenie stosownego
o$wiadczenia. W dniu 6 wrze$nia 2012 r. sad wydat
postanowienie, ktore ustalilo ostateczny sktad osobo-

37 Warto wskazad, ze coraz czesciej w takich sprawach repre-
zentantem grupy staje sie rzecznik konsumentéw, co wynika
w duzej mierze z faktu, ze rzecznicy sg ustawowo zwolnieni
od ponoszenia kosztéw sagdowych w catosci. Aktualnie repre-
zentantami grupy w ramach pozwéw grupowych sa: Miejski
Rzecznik Konsumentéw w Warszawie, Powiatowy Rzecznik
Konsumentéw w Pruszkowie, Miejski Rzecznik Konsumentéw
w Szczecinie, Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Szcze-
cinie, Miejski Rzecznik Praw Konsumentéw w Olsztynie,
http://konsument.um.warszawa.pl/pozwy-grupowe (dostep
20 lutego 2015).

38 Pozew o zaptate bylby zbyt skomplikowany (zeby nie powie-
dzie¢ niemozliwy) z uwagi na nadmierne trudnosci z ujedno-
liceniem wysoko$ci tak wielu roszczen odszkodowawczych.

39 Tre$¢ ogloszenia, http://konsument.um.warszawa.pl/sites/
konsument.um.warszawa.pl/files/zalaczniki/aktualnosci/
ogloszenie_o_wszczeciu_postepowania_grupowego.pdf
(dostep 20 lutego 2015).



wy grupy na 1247 oséb, podczas gdy pierwotnie byto
ich 776. Warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta 5 mln
zlotych. Formalny etap postepowania zakonczyt sie
jednak dopiero 29 listopada 2012 r., po rozstrzygnie-
ciu Sadu Apelacyjnego w Lodzi, ktdry prawomocnie
oddalit zazalenie banku w przedmiocie kaucji, maja-
cej wynies¢ 607 006 ztotych.
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sadzie I instancji w sprawach cywilnych procesowych
wynosi 7,8 miesiaca, a w sprawach gospodarczych
procesowych — 11,4 miesigca“.

Druga sprawa*! prawomocnie zakoficzona — i to
w sposob korzystny dla strony powodowej — dotyczy
zadania zaplaty kary umownej z tytutu niezakoncze-
nia rob6t zwigzanych z budowa budynku mieszkalne-

Postepowanie trwalo ponad 40 miesiecy,

w tym przed sadem I instancji ponad 30 miesiecy.

Dopiero 19 czerwca 2013 r. odbyta sie pierwsza
rozprawa merytoryczna przed Sadem Okregowym
w Lodzi, podczas ktérej wszystkie wnioski dowo-
dowe banku zostaly oddalone i wygloszone zostaty
mowy koncowe pelnomocnikéw stron. Sad zamknat
rozprawe i odroczyt ogloszenie wyroku. Dnia 3 lipca
2013 r. sad I instancji ogtosit wyrok, w ktérym orzekt,
ze bank, pobierajac raty kredytu od konsumentéw-
-czlonkdw grupy, pobierat je czesciowo bezprawnie,
a kwoty te podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
ustawowymi. Od tego wyroku pozwany ztozyl ape-
lacje, w wyniku ktdrej 30 kwietnia 2014 r. zapadt pra-
womocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, ktéry
oddalit w catoéci apelacje banku, a tym samym pod-
trzymat rozstrzygniecie sadu I instancji.

Jak wynika z powyzszego, cale postepowanie (i to
tylko w przedmiocie ustalenia odpowiedzialnosci po-
zwanego) od dnia wniesienia pozwu do dnia wyda-
nia przez Sad Apelacyjny w Lodzi prawomocnego
wyroku w sprawie trwato ponad 40 miesiecy, w tym
przed sadem I instancji ponad 30 miesiecy, a sam
etap formalny przed sadem okregowym (uwzglednia-
jacy postanowienie o dopuszczalnoéci postepowania
grupowego, ogloszeniu o wszczeciu postepowania,
postanowienie co do sktadu grupy, postanowienie
w przedmiocie kaucji na zabezpieczenie kosztéw pro-
cesu) zakonczyt sie po ponad 23 miesigcach, przy
czym pierwsza merytoryczna rozprawa przed sagdem
I instancji odbyta sie po 30 miesiacach od dnia zto-
zenia pozwu. Dla poréwnania, $redni czas trwania
postepowania sgdowego w sadzie okregowym jako

go w terminie wskazanym w umowie przedwstepne;.
Toczyta sie przed Sadem Okregowym Warszawa-Pra-
ga w Warszawie (sygn. akt II C 779/11) oraz przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie (I ACa 1435/13).
Z takim roszczeniem wobec dewelopera wystgpita
grupa klientéw-konsumentéw w liczbie 20 oséb, ktd-
re w okresie od 1 kwietnia 2007 r. do 4 wrze$nia
2008 r. zawarly z pozwanym umowy przedwstepne
kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych. Umowy te za-
wieraly unormowanie, zgodnie z ktérym — w przy-
padku niedotrzymania terminu zakonczenia robdt —
wykonawca (pozwany) zobowigzat sie do zaptaty
odsetek ustawowych za zwtoke, liczonych od sumy
dotychczas wplaconych wykonawcy $rodkéw finan-
sowych (kara umowna). Roboty nie zostaly zakon-
czone w terminie, a wykonawca uchylat sie od za-
platy kary.

W dniu 30 sierpnia 2010 r. do Sadu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie wplynat pozew grupo-
wy. Pozew obejmowal roszczenie zasadzenia od po-
zwanego kwot po 40 000 z} z ustawowymi odsetkami
od dnia 30 sierpnia 2010 r. — na rzecz poszczegdlnych
cztonkéw grupy. Dnia 23 kwietnia 2012 r. Sad Okre-
gowy Warszawa-Praga w Warszawie wydal postano-
wienie o dopuszczalnosci postepowania grupowego,
a 6 wrzesnia 2012 r. postanowienie, ktére ustalito

40 Sprawno$¢ postepowari sqdowych..., cyt. wyzej.

41 Pot. tres¢ uzasadnienia wyrokéw: Sadu Okregowego Warsza-
wa-Praga w Warszawie, II C 779/11 oraz Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, I ACa 1435/13.
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ostateczny skltad osobowy grupy. Warto$¢ przedmio-
tu sporu wyniosta 520 000 zt. Nastepnie 24 czerwca
2013 r. sad I instancji wydal wyrok uwzgledniajacy
powddztwo w czesci (dla kazdego czlonka grupy zo-
stala zasadzona inna kwota, nizsza od zadania po-
zwu), za$ w pozostatym zakresie powddztwo zostato
oddalone. Od tego wyroku obie strony ztozyly apela-
cje. W dniu 15 kwietnia 2014 r. zapad} prawomocny
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktéry zmie-
nit zaskarzone orzeczenie w czesci i zasadzil wyzsze
kwoty na rzecz czlonkéw grupy, natomiast w pozo-
statym zakresie oddalil apelacje obu stron.

kwoty 40 000 z}). Zdaniem Sadu Apelacyjnego ujed-
nolicenie roszczenia jest wymagane jedynie na etapie
oceny, czy postepowanie grupowe jest w ogoéle do-
puszczalne (etap postanowienia o dopuszczalnosci
postepowania grupowego oraz etap postanowienia
co do sktadu grupy). Sad Apelacyjny wskazal, ze od
dopuszczalnoéci roszczenia nalezy odréznié jego za-
sadno$¢ — i w jego ocenie brak jest normy prawnej na-
kazujacej sadowi orzekajacemu ujednolici¢ kwote, do
ktérej uwzglednia powddztwo, jesli materiat dowo-
dowy wskazuje, ze kwoty te sg rézne w odniesieniu
do poszczegolnych przedstawicieli grupy. Idac dalej,

Sad Apelacyjny wskazal, ze od dopuszczalnosci

roszczenia nalezy odrozni¢ jego zasadnos¢ -

i w jego ocenie brak jest normy prawnej

nakazujacej sadowi orzekajacemu

ujednolici¢ kwote, do ktdrej uwzglednia

powodztwo, jesSli material dowodowy

wskazuje, ze kwoty te sa rézne w odniesieniu

do poszczegolnych przedstawicieli grupy.

Co istotne, Sad Apelacyjny wskazal, iz sad orze-
kajacy nie jest zobowigzany do ujednolicenia kwot
zasadzanych na rzecz strony powodowej do najniz-
szej kwoty naleznej czlonkowi grupy lub podgrupy,
co sugerowatl pozwany. Zdaniem tego sadu usytuo-
wanie przepisu dotyczacego obowigzku ujednolice-
nia wysokosci roszczenia we wstepnej czeSci ustawy
(art. 2 ust. 1 u.d.r.p.g.) oraz odniesienie tej kwestii do
dopuszczalno$ci postepowania grupowego wskazuja
jednoznacznie, ze z takim ujednoliceniem mamy do
czynienia tylko na etapie zlozenia pozwu i dokonuje
go strona powodowa (w tym przypadku strona po-
wodowa zadata zasgdzenia na rzecz kazdego cztonka
grupy — osobno lub solidarnie ze wspétmatzonkiem —
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sad II instancji wskazuje, iz wobec braku unormowa-
nia podobnego do art. 73 § 2 k.p.c. (wyrok ma doty-
czy¢ niepodzielnie wszystkich wspétuczestnikéw) nie
zachodzi konieczno$¢ identycznego rozstrzygniecia
w stosunku do wszystkich cztonkéw grupy, a wymag
ujednolicenia wysokosci dochodzonych w procesie
grupowym roszczen pienieznych nie wywotuje zad-
nych skutkéw na gruncie praw lub obowigzkéw ma-
terialnoprawnych.

Na przykladzie tej sprawy ponownie widaé, ze
postepowanie grupowe trwa zdecydowanie dtuzej
niz pozostale postepowania sgdowe w sprawach
cywilnych. Cate postepowanie (grupa liczyta tylko
dwudziestu czlonkéw) od dnia wniesienia pozwu



do dnia wydania przez Sad Apelacyjny w Warsza-
wie prawomocnego wyroku w sprawie trwato ponad
43 miesiecy, w tym przed sadem I instancji prawie
34 miesiace.

I

Na zakonfczenie warto przywotac¢ postepowania,
w ktérych sady wskazaly na niedopuszczalnosé roz-
poznawania sprawy w trybie ustawy o dochodzeniu
roszczeh w postepowaniu grupowym. Przyktadowo
dotycza one:

1) zadania zwrotu nienaleznie pobranych kwot
stanowigcych podwyzke czynszéw dokona-
na na podstawie uchwaty rady miasta, ktorej
niewazno$¢ w catosci stwierdzit wojewddzki
sad administracyjny; pozew zostal odrzucony
przez Sad Apelacyjny w Szczecinie postano-
wieniem z dnia 28 sierpnia 2012 r. z uwagi
na stwierdzone nieprowadzenie przez gmine
dziatalnoéci gospodarczej w sferze najmu lokali
komunalnych, a w konsekwencji nieposiada-
nie przez najemcow tych lokali statusu konsu-
mentéw, ktéry powstaje wytacznie w korelacji
z przedsiebiorca;

2) zadania ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w sprawie tzw. afery Amber Gold -
Sad Okregowy w Warszawie postanowie-
niem z dnia 5 czerwca 2014 r. odrzucit pozew
i uznal, ze pozew grupowy w tej sprawie jest
niedopuszczalny z uwagi na niespelnienie
przestanki formalnej, jaka jest tozsamos¢ fak-
tyczna roszczenia;

3) zadania ustalenia odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa za skutki katastrofy hali Miedzynaro-
dowych Targédw Katowickich podczas wystawy
gotebi pocztowych w 2006 r. — Sad Okregowy
w Warszawie postanowieniem z dnia 3 wrzes$-
nia 2013 r. odrzucit pozew i uznal, ze pozew
grupowy w tej sprawie jest niedopuszczalny
z uwagi na niespelnienie przestanki formalne;j,
jaka jest tozsamo$¢ faktyczna roszczenia®.

42 Sprawe ostatecznie rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ktéry orze-
czeniem z dnia 28 stycznia 2015 r. uznat ten pozew za do-
puszczalny i uchylit postanowienia sadéw Ii II instancji

o0 jego odrzuceniu.
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Podsumowanie, wnioski

Mimo dos¢ ograniczonego zakresu przedmiotowe-
g0 postepowanie grupowe cieszy sie w Polsce stosun-
kowo duza popularnoscia. W ciagu niespelna 48 mie-
siecy funkcjonowania ustawy (od 19 lipca 2010 roku
do 30 czerwca 2014) do sadéw okregowych wniesio-
no 144 pozwy grupowe, co daje Srednig 36 pozwow
rocznie, czyli 3 pozwy miesiecznie. W poréwnaniu do
systemu szwedzkiego, gdzie w ciggu szesciu lat obo-
wigzywania ustawy (2003-2008) wplynelo tylko 12 po-
zwow*, regulacja polska wydaje sie bardzo popularna.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o dochodze-
niu roszczefn w postepowaniu grupowym jego twor-
cy wskazali, iz ,,[c]elem postepowania grupowego
jest stworzenie mozliwo$ci rozstrzygniecia wielu po-
dobnych spraw réznych podmiotéw w jednym poste-
powaniu. Postepowanie grupowe utatwia dostep do
sadu w sytuacjach, w ktérych dochodzenie roszczenia
w takim postepowaniu jest korzystniejsze dla zainte-
resowanego niz indywidualne wystepowanie z wias-
nym roszczeniem (np. w przypadku dochodzenia bar-
dzo matych kwotowo roszczeh od jednego sprawcy
szkody) i dzieki temu zwieksza efektywnos¢ ochrony
sadowej. Cele, ktérym stuzy postepowanie grupowe,
s istotne nie tylko dla samych zainteresowanych
stron sporu, ale takze wymiaru sprawiedliwosci jako
takiego. Przede wszystkim nalezy wskazaé na takie
zalety postepowania grupowego, jak ekonomia wy-
miaru sprawiedliwo$ci czy ujednolicenie rozstrzyg-
nie¢ w podobnych sprawach. Przez postepowanie
grupowe osigga sie odcigzenie sadéw od rozpatry-
wania wielu podobnych spraw réznych podmiotéw
oraz zmniejszenie kosztéw postepowania (np. wspol-
ne postepowanie dowodowe)”#,

Niniejszy artykul ma by¢ préba odpowiedzi na
pytanie, czy wszystkie te cele zostaly przez ustawe

43 Zob. http://www.iclg.co.uk/practice-areas/class-and-group-
-actions/class-&-group-actions-2015/sweden (dostep 22 lutego
2015); brak jest pézniejszych wiarygodnych danych, cho¢
pojawiajg sie informacje o okoto 15 pozwach rozpatrywanych
merytorycznie przed sadem do 2012 roku wiacznie (przez
10 lat funkcjonowania ustawy), pozostate zostaty odrzucone
lub zawarto ugode — tak m.in. http://www.csls.ox.ac.uk/
documents/Joersjo.pdf (dostep 22 lutego 2015).

44Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, s. 2-3.

2014 FORUM PRAWNICZE 35



ARTYKULY

osiagniete. W mojej ocenie nie do konca tak sie stato,
a to z kilku powodéw.

Przede wszystkim uwazam, ze zakres przedmioto-
wy ustawy jest zakreslony zbyt wasko i powinien zo-
sta¢ rozszerzony przynajmniej o roszczenia z dziedzi-
ny ochrony débr osobistych, roszczenia pracownicze
czy tez roszczenia dotyczace odpowiedzialno$ci kon-
traktowej miedzy przedsiebiorcami*. W mojej ocenie,
gdyby zakres przedmiotowy byl zakreslony szerzej
(a nawet nieograniczony) naturalnym filtrem stataby
sie tozsamo$¢ podstawy faktycznej powddztwa czy
tez jednorodzajowos$¢ roszczen lub ich ujednolicanie,
zatem nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia do-
datkowych przedmiotowych ograniczen tej ustawy.

Po drugie, postepowanie grupowe trwa zbyt dtugo
(zwlaszcza jego czesé formalna w ramach fazy rozpo-
znawczej) i to jest jeden z gtéwnych mankamentéw
tej regulacji, zatem nie moze by¢ w tym przypad-
ku mowy o realizacji zasady ekonomiki i efektywno-
Sci postepowania. Jak wskazywatam, postepowanie
grupowe trwa kilkukrotnie dtuzej niz postepowanie
zwykle, ktdre i tak jest uwazane powszechnie za pro-
wadzone w sposob niesprawny i przewlekly, mimo iz
dane publikowane przez instytucje polskie i miedzy-
narodowe $wiadcza o rzeczywistej poprawie w tym
zakresie®.

45 Co do zasady uwazam, ze wystarczajgce jest ograniczenie
pojeciem ,,sprawa cywilna”, jak bylo to przewidziane w pier-
wotnej treéci projektu u.d.r.p.g.

46 Por. Efektywnos$c¢ polskiego sqdownictwa w $wietle badan mie-
dzynarodowych i krajowych, raport Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2010, http://www.for.org.pl/upload/
Nowy_Wymiar_Sprawiedliwosci/sady_raport2_poprl.pdf
(dostep 20 lutego 2015); J. Michalski, Oblicza sprawiedliwosci,
,Na Wokandzie” 2013, nr 2 (16), s. 20, http://nawokandzie.
ms.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03/wokanda-16.pdf;
Raport ,Doing Bussiness 2014”, zgodnie z ktérym w ciagu
lat 2009-2013 Polska dokonata najwiekszej poprawy (ze
wszystkich 183 panstw) w zakresie ,enforcing contracts”,
m.in. ze wzgledu na modernizacje postepowania cywilnego,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20
Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Full-
-Report.pdf, s. 112-113; Raport Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dziatalno$ci sadéw powszechnych 2009-2013, http://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep 22 lutego
2015).
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Moim zdaniem warto rozwazy¢ wprowadzenie kil-
ku zmian do ustawy o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym przy jej najblizszej nowelizacji,
ktére moglyby korzystnie wplynaé na przyspieszenie
postepowania:

1) zniesienie instytucji kaucji na zabezpieczenie
kosztéw postepowania, ktéra obecnie znacznie
wydtuza caty proces, a nie stanowi realnego
srodka zabezpieczajacego interesy pozwane-
go. Aktualnie niemal kazdy pozwany sktada
wniosek o ustanowienie kaucji, ktéry musi byé
przez sad [ instancji, a nastepnie II instancji
(po wniesieniu zazalenia) rozpoznany, co tylko
przedtuza postepowanie, bo realnie kaucja jest
orzekana wyjatkowo rzadko przez sady orzeka-
jace — nic dziwnego, gdyz analogiczny srodek
zostal przewidziany w kodeksie postepowania
cywilnego wylacznie w przypadku cudzo-
ziemcow (kaucja auktoryczna), zatem nie ma
praktyki sadowej ani tradycji procesowej w tym
zakresie;

2) zwiekszenie liczebnosci grupy oraz podgrupy
z odpowiednio dziesieciu i dwdch oséb do —
odpowiednio — np. dwudziestu i pigciu oséb
(trudno jest wskazac¢ konkretne liczby, ale przy
podgrupach dwuosobowych regulacja zatraca
swdj sens), co zapewne doprowadziloby do
ograniczenia ilo$ci wptywajacych spraw, ale
zwiekszytoby prawdopodobienistwo osiagnie-
cia celu postepowania, jakim jest rozpatrywa-
nie wielu podobnych spraw w jednym poste-
powaniu;

3) skrécenie pierwszego stadium postepowania,
konczacego sie wydaniem postanowienia o do-
puszczalnosci postepowania, do etapu czysto
formalnego, w ktérym sad arbitralnie — na
podstawie pozwu (i ewentualnie odpowiedzi
na pozew) — decyduje, czy zgodnie z ustawg
sprawa spetnia wszystkie wymagane przestan-
ki umozliwiajgce jej rozpoznanie w tym try-
bie; pozwala to zaoszczedzié¢ wiele miesiecy,
ktdre teraz sg wykorzystywane na wymiane
pism procesowych miedzy pelnomocnikami;
do rozwazenia jest rOwniez zmiana w zakresie
zaskarzalno$ci postanowienia o rozpoznaniu
sprawy w postepowaniu grupowym — w wersji



najbardziej radykalnej zmiana miataby polegaé
na mozliwosci zaskarzenia wyltacznie postano-
wienia w przedmiocie odrzucenia pozwu;

4) modyfikacja instytucji mediacji — wprowadze-
nie alternatywnych metod rozwigzywania spo-
ru w celu zachecenia stron postepowania do
skorzystania z pozasgdowych form rozwiazy-
wania sporu, co moze mie¢ pozytywny wplyw
na przyspieszenie postepowania.
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z deklarowanymi celami zalecenia ma ono stuzy¢:
utatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci,
powstrzymaniu bezprawnych praktyk oraz umozli-
wieniu poszkodowanym uzyskania odszkodowania
w sytuacjach wystapienia szkody zbiorowej w wyni-
ku naruszen praw przyznanych na mocy prawa Unii,
przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich za-
bezpieczen proceduralnych w celu wyeliminowania
naduzy¢ drogi sagdowej (pkt 1), a wszystkie panstwa

Do rozwazenia jest zmiana w zakresie

zaskarzalnoSci postanowienia o rozpoznaniu

sprawy w postepowaniu grupowym — w wers

i

najbardziej radykalnej zmiana miataby

polega¢ na mozliwosci zaskarzenia wylacznie

postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia rozsze-
rzenia katalogu podmiotéw, ktére moga wystepowaé
w roli reprezentanta grupy — w szczegdlnosci o orga-
nizacje pozarzadowe i (lub) Rzecznika Ubezpieczo-
nych, znajacych specyfike spraw, jakimi na biezaco
sie zajmujg — i ktére moglyby wesprze¢ kancelarie
prawne reprezentujace powoda, jak réwniez lepiej
zorganizowac strone powodowgq do wspdlpracy przed
i w trakcie postepowania.

Na zakonczenie warto jeszcze wspomnie¢ o zalece-
niu Komisji Europejskiej nr 2013/396/UEY. Zgodnie

47 Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspol-
nych zasad dotyczacych mechanizméw zbiorowego docho-
dzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz
roszczen odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich,
dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy prawa
Unii (Dz.Urz. UE L 201 z 26.7.2013, s. 60). Wczeéniej, bo
w 2008 r. Komisja opublikowata zielong ksiege w sprawie
dochodzenia zbiorowych roszczen konsumentéw, a 2 lutego

2012 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje zatytutowana

cztonkowskie powinny posiada¢ mechanizmy zbioro-
wego dochodzenia roszczen na szczeblu krajowym,
zaré6wno w odniesieniu do roszczen o zaprzestanie
bezprawnych praktyk, jak i do roszczen odszkodo-
wawczych, zgodnie z podstawowymi zasadami okre-
slonymi w zaleceniu. Zalecenie wskazuje réwniez,
ze ,[z]asady te powinny by¢ wspdélne w catej Unii,
przy pelnym poszanowaniu dla odmiennych trady-
¢ji prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowacé, by
postepowania w zakresie zbiorowego dochodzenia
roszczen byly rzetelne, sprawiedliwe i prowadzone

W strone spéjnego europejskiego podejscia do zbiorowego
dochodzenia roszczeft”, w ktdrej zaapelowat, aby wszelkie
propozycje dziatan w obszarze zbiorowego dochodzenia
roszczen przybieraty forme horyzontalnych ram prawnych,
obejmujacych zbiér wspélnych zasad zapewniajacych jedno-
lity dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez mozliwo$¢
zbiorowego dochodzenia roszczen w Unii, w szczegdlnosci

dotyczacych miedzy innymi naruszenia praw konsumentéw.
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bez zbednej zwloki oraz aby nie pociagaly one za
sobg nadmiernych kosztéw” (pkt 2).

Zalecenie wskazuje konkretne rozwigzania praw-
ne, na jakich powinny by¢ oparte regulacje mechani-
zméw zbiorowego dochodzenia roszczen w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich*. Sg to:

1) Model formowania grupy — zalecenie wska-
zuje na model opt-in. Wyjatki od tej reguly sa
dopuszczalne, ale powinny by¢ nalezycie uza-
sadnione wzgledami prawidtowego sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwos$ci. Co wiecej,
czlonkowie grupy i uprawnieni powinni miec
mozliwos¢ wstapienia do grupy lub wystgpie-
nia z niej w kazdym czasie przed zapadnieciem
ostatecznego wyroku albo innego waznego roz-
strzygniecia sprawy. Nie powinno to pozbawia¢
ich mozliwosci dochodzenia swoich roszczen
w innej formie (pkt 21-23).

2) Reprezentant grupy — pahstwa czlonkowskie
powinny wskaza¢ podmioty, ktére moga byc¢ re-
prezentantem grupy, w sytuacji gdy nie jest nim
jeden z jej cztonkéw. Podmioty te powinny jed-
nak odpowiada¢ trzem kryteriom: dziata¢ na za-
sadach non-profit, ich statutowe cele dziatalnosci
powinny pozostawac¢ w bezpoérednim zwigzku
z dochodzonymi zbiorowo prawami, a takze mie¢
odpowiednie zaplecze finansowe, zasobéw ludz-
kich i eksperckie. Reprezentantami grupy powin-
ny by¢ takze instytucje publiczne (pkt 4-7).

3) Sad - kluczowa rola powinna zosta¢ przyzna-
na sadowi, ktéry ma chroni¢ prawa i interesy
wszystkich stron postepowania, jak rowniez
skutecznie zarzadza¢ przebiegiem postepowa-
nia (pkt 21 preambuty).

4) Alternatywne metody rozstrzygania sporéw —
rekomendowane jest zachecanie stron poste-
powan grupowych do rozstrzygania sporéw na
drodze ugodowej sadowej albo pozasgdowej,
a mechanizmy te powinny by¢ dostepne dla
stron jeszcze przed rozpoczeciem postepowa-
nia, jak i w jego trakcie (pkt 25-26).

5) Koszty postepowania grupowego — zasadg jest,
ze ponosi je strona przegrywajaca spor. Komisja

48 Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe..., dz. cyt.,
s. 5-8.
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rekomenduje réwniez, zeby strona powodowa
byta zobowigzana do wskazania Zrédet pocho-
dzenia $rodkéw finansowych przeznaczonych
na pomoc prawng potrzebng do prowadzenia
sporu grupowego (pkt 14-15).

6) Wynagrodzenie petnomocnika procesowego —
panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby
sposéb uksztaltowania wynagrodzenia pelno-
mocnika procesowego nie stwarzat zachety do
inicjowania postepowan zbednych z punktu
widzenia intereséw ktoérejkolwiek ze stron.
W mysl zalecenia ustawodawstwa krajowe nie
powinny dopuszcza¢ wynagrodzenia prowi-
zyjnego, ktéore zdaniem Komisji Europejskiej
stwarza taka zachete (pkt 29-30).

7)Rejestr postepowan grupowych ,w toku” — za-
lecenie zobowiagzuje panstwa cztonkowskie
do prowadzenia rejestru toczacych sie poste-
powan grupowych, dostepnego nieodptatnie
kazdej zainteresowanej osobie, w szczegdlnosci
w formie elektronicznej (pkt 35-36).

Zalecenie 2013/396/UE zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do podjecia niezbednych srodkéw w celu
wprowadzenia w zycie okre$lonych w nim zasad. Pan-
stwa czlonkowskie maja na to czas do 26 lipca 2015 .,
a potem powinny zda¢ Komisji Europejskiej sprawo-
zdanie z ich wykonania. Wprawdzie zalecenia Komisji
Europejskiej nie maja takiej mocy prawnej jak unijne
dyrektywy czy rozporzadzenia, to jednak wyznacza-
ja pewne pozadane standardy regulacji w panstwach
cztonkowskich. Nalezy wskaza¢, iz rozwigzanie polskie
opiera sie w znacznej mierze na zalozeniach przyjetych
w zaleceniu 2013/396/UE, jednak wystepuja réwniez
pewne réznice, z tym ze chciatabym zwréci¢ uwage
wylacznie na te, ktérych implementacja mogtaby mie¢
W mojej ocenie pozytywny wplyw na osiagniecie przez
ustawe o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu gru-
powym postawionych przed nig celow.

Przede wszystkim w zaleceniu 2013/396/UE duzy
nacisk potozony zostat na alternatywne metody roz-
wigzywania sporéw oraz aktywna role sgdu w prowa-
dzeniu postepowania. W mojej ocenie oba te elemen-
ty sa niezwykle istotne, gdyz nie tylko wplywaja na
przyspieszenie postepowania (a w przypadku pierw-
szego — na ograniczenie ilosci wnoszonych pozwdéw
lub ich cofniecie w wyniku zawarcia ugody przed sa-



dem), ale skutkujg réwniez poprawg jakosci poste-
powania oraz zwiekszaja zaufanie uczestnikéw do
wymiaru sprawiedliwoéci. Utworzenie rejestru prowa-
dzonych spraw jest réwniez bardzo dobrym rozwia-
zaniem, gdyZ pozwala na szersze informowanie zain-

ARTYKULY

naé o zaletach tej regulacji, jaka jest niewatpliwie
mozliwos¢ zadania ustalenia odpowiedzialnosci po-
zwanego, zamiast zadania zaptaty okreslonej kwoty
pienieznej, co wigze sie z trudng do przeprowadzenia
standaryzacjg roszczen. Wazng kwestig jest rdwniez

Wazna kwestia jest wzrost znaczenia Swiadomosci

spotecznej, w szczegolnosSci konsumentdw,

ktorzy zaczynaja wierzy¢, ze nie sa bezbronni

w relacji z przedsiebiorca i coraz czesciej lacza

sie — gldwnie za posSrednictwem internetu —

w grupy, aby razem dochodzi¢ swych praw.

teresowanych o mozliwosci dochodzenia swych praw
na drodze postepowania grupowego czy tez o aktual-
nie toczacych sie postepowaniach, jak réwniez umoz-
liwia wymiane praktyki i doswiadczen miedzy sadami
i profesjonalnymi pelnomocnikami, a w konsekwencji
moze mie¢ pozytywny wplyw na osiggniecie celu, ja-
kim jest efektywno$¢ ochrony sagdowe;j.
Konkludujac, regulacja postepowania grupowego
po czterech latach obowigzywania ustawy nie pod-
daje sie tatwej ani jednoznacznej ocenie. Wydaje sie
jednak, ze oczekiwania co do jej skutecznosci byly
wieksze. Z pewnoscig cze$¢ niepowodzen mozna
przypisa¢ restrykcyjnym wymogom dopuszczalno$ci
postepowania oraz przedmiotowemu ograniczeniu
zakresu ustawy. Dotychczas zgromadzone do$wiad-
czenia pokazuja réwniez, ze merytoryczne rozstrzyg-
niecie sporu grupowego jest wyjatkowo dlugotrwate,
co wplywa niekorzystnie na ocene tej regulacji w kon-
tekscie stawianych przed nig celéw. Kolejng staboscia
instytucji pozwéw grupowych jest to, ze nie prowa-
dzi ona w praktyce do zakofczenia sporu grupowego
w drodze ugody, co ma posredni wptyw na dtugo-
trwalo$¢ postepowania. Nie mozna jednak zapomi-

wzrost znaczenia Swiadomosci spolecznej, w szcze-
goblnosci konsumentdéw, ktdrzy zaczynaja wierzy¢, ze
nie sa bezbronni w relacji z przedsiebiorcg i coraz
czesciej tacza sie — gldwnie za posrednictwem inter-
netu — w grupy, aby razem dochodzi¢ swych praw.

W mojej ocenie aktualnie znajdujemy sie w mo-
mencie, kiedy ustawa dojrzata do pewnych zmian,
ktoérych zakres oraz tres¢ sg w dalszym ciggu dysku-
syjne i wymagaja przemyslanych decyzji. Z informacji
uzyskanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Depar-
tamencie Postepowania Cywilnego oraz Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego wynika, iz zadne prace
w tym zakresie sie nie toczg. By¢ moze zostang wy-
konane dopiero przy formutowaniu nowego kodeksu
postepowania cywilnego, ktérego przepisy u.d.r.p.g.
maja stac sie czescig®.

49 T. Erecinski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem no-
wego Kodeksu postegpowania cywilnego (w:) K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przysztym
Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego w Katowi-
cach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014, s. 5.
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