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Streszczenie. Celem artykulu byla prezentacja zasad refinansowania kosztow ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Wielkiej Brytanii w sytuacjach kryzysowych
— powszechnie nazywane schematem Bellwina. Analiza funkcjonujacego mechanizmu wykazuje,
ze byl on dostosowany do zgtaszanych przez jednostki potrzeb dzigki swej przejrzystej i relatywnie
statej strukturze w ostatnich latach. Dodatkowo, korzystnym dla samorzadéw modyfikacjom pod-
legaty elementy jego konstrukcji, wzbudzajace watpliwosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Wzmocnito to przewagg przyjgtego rozwiazania nad uznaniowym rozdzielaniem $rodkow z rezerw
budzetowych w oparciu o niejasne kryteria aplikowania o $rodki.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, dotacje, klgski zywiotowe

Wprowadzenie

Zjawiska kryzysowe, najczgsciej o charakterze klgsk zywiotowych, co roku
wystepuja w wigkszosci panstw. Ich skutki dotykaja zarowno mieszkancow da-
nych terenow, przedsigbiorstw funkcjonujacychnatych obszarach, jak i jednostek
samorzadowych, na ktorych terytorium zjawiska te maja miejsce. W wigkszosci
panstw kompetencje dotyczace zapewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa
obywatelom, usuwania skutkow klgsk zywiolowych oraz przeciwdziatania
skutkom innych zjawisk tego typu przypisane sa JST (zwlaszcza lokalnego).
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Podstawowym problemem, z jakim musza zmierzy¢ si¢ samorzady, sa niewy-
starczajace Srodki finansowe w stosunku do kosztow, ponoszonych przez nie
na realizacj¢ zadan w tym zakresie, zwlaszcza w przypadku zaistnienia zjawisk
o duzej skali. Czegstokro¢ mamy do czynienia z istotnym zaburzeniem ptynnosci
finansowej JST na skutek ogromnej wielko$ci zniszczen spowodowanych takimi
zdarzeniami. Celem niniejszego artykulu byla analiza rozwiazan stosowanych
w tym obszarze w Wielkiej Brytanii, co moze przyczyni¢ si¢ do kontynuacji
podejmowanych rozwazan nad koniecznoscia i mozliwoscia wdrozenia analo-
gicznych rozwiazan w Polsce lub rozszerzenia juz istniejacego schematu o takie
rozwiazania.

1. Finansowanie dzialan jednostek samorzadu terytorialnego
w przypadku wystapienia zjawisk o charakterze
kleski zywiolowej

Wspomniane zdarzenia losowe o charakterze klgsk zywiotowych powoduja
konieczno$¢ aktywnego przeciwdziatania ich skutkom, w szczego6lnosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to z powierzonych tym jednostkom
w wigkszosci krajow kompetencji w takim zakresie'. Jednoczes$nie nalezy wska-
za¢, iz mimo ze skala tych zjawisk jest zroznicowana, co roku zaobserwowac
mozna wystgpowanie co najmniej kilku zdarzen, w przypadku ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego staja w obliczu braku §rodkoéw na sprawne zapewnienie
podstawowej pomocy swoim mieszkancom ze wzgledu na ogrom koniecznych
naktadow.

Kwestia podstawowa przy opracowywaniu niniejszego artykutu bylto zde-
finiowanie obszaru przedmiotowego analizowanych rozwiazan. Majac to uwa-
dze, wskaza¢ nalezy, ze aktywnos¢ JST zwiazana z likwidacja skutkow zjawisk
o charakterze klgsk zywiotowych (lub im podobnych), podzieli¢ mozna na trzy
obszary:

— bezposrednie udzielanie pomocy w trakcie trwania i tuz po zakonczeniu
zjawiska majacego charakter klgski zywiotowej (lub innej sytuacji kryzysowej),

— dziatania jako instytucji posredniczacej w szacowaniu szkdd i wyptlacie
srodkow pomocowych dla oséb/podmiotow poszkodowanych,

— dziatania w zakresie likwidacji skutkéw zjawisk o charakterze klgsk zywio-
lowych (kryzysowych) w zakresie odbudowy infrastruktury komunalne;.

' Np. w Polsce zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
Dz.U. z2001 r., nr 142, poz. 1591, art. 7 pkt 1 poz. 14.
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Dziatalnos¢ pierwszego rodzaju koncentruje si¢ przede wszystkim na jak
najszybszym dotarciu do podmiotoéw poszkodowanych i zapewnieniu im (oraz
ich majatkowi) nalezytego bezpieczenstwa. Zaliczy¢ tu mozna zaréwno akcje
ewakuacyjna, zapewnienie odpowiednich warunkéw socjalnych, wyzywienia,
jak rowniez dziatania nakierowane bezposrednio na zabezpieczenie lub napra-
w¢ infrastruktury komunalnej w trakcie trwania zdarzenia losowego o charakte-
rze kleski zywiotowej?. Niniejszy artykul poswiecony jest finansowaniu dziatah
wtasnie tego rodzaju ze wzgledu na wystepujace niedoskonatosci w finansowa-
niu tych dzialan w Polsce. Z obserwacji wypowiedzi przedstawicieli JST moz-
na wysnu¢ wniosek, ze zgtaszaja oni zapotrzebowanie na nowe rozwiazania
o charakterze systemowym zwiazane z finansowaniem wlasnie tego obszaru
dziatan.

Drugi i trzeci obszar dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego to
dzialania zwiazane przede wszystkim z dlugofalowym odtwarzaniem zaréwno
majatku prywatnego, jak i komunalnego. W tym zakresie w Polsce wyksztatcony
zostal system pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego w razie powstania
strat na skutek zjawisk o charakterze klgsk zywiotowych. System ten oparty jest
gtéwnie na mechanizmach dotacyjnego wspierania odbudowy infrastruktury
komunalnej (np. zgodnie z wytycznymi MSWiA z lutego 2011 r.* i ustawa z 16
wrzesnia 2011 r.*) lub wspierania finansowego przez doptaty do oprocentowania
kredytow. Mimo zastosowania w nim do$¢ przejrzystych schematow postgpo-
wania, mozna przyjac, ze w duzym stopniu nadal ma on charakter uznaniowy.

2. Schemat Bellwina — istota

Zjawiska o charakterze klgsk zywiolowych wystepuja we wszystkich pan-
stwach, skutkuje to wprowadzaniem w czg$ci z nich rozwiazan systemowych,
umozliwiajacych sprawne wspomaganie finansowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego ze srodkow wiladz wyzszego szczebla. Takim rozwiazaniem jest funk-
cjonujacy w Wielkiej Brytanii od ponad dwudziestu lat tzw. schemat Bellwina.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w podstawowym dla funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii Local Government and

2 W dalszej cze$ci artykutu wszystkie zdarzenia podlegajace refinansowaniu beda definiowane
jako zdarzenia o charakterze klgski zywiotowej ze wzgledu na ich zdecydowana przewage w ogole
zdarzen objgtych schematem.

3 Zob.: www.msw.gov.pl/portal/pl/629/8945/Nowe_zasady i procedury w_przypadku klesk
zywiolowych obowiazujace od 3 lutego 2.html [10.10.2011].

4 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi, Dz.U. nr 234, poz. 1385.
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Housing Act z roku 1989° w sekcji 155 wilasciwy Sekretarz Stanu (Minister)
moze wprowadzi¢ rozwiazanie, umozliwiajace sfinansowanie (w postaci dotacji)
kosztow ponoszonych przez samorzady terytorialne w zwiazku z bezposrednim
ratowaniem zycia, majatku lub zapewnieniem niezbednej opieki i pomocy w cza-
sie zdarzen losowych o charakterze klgski zywiolowej. Cytowane zapisy ustawy
z 1989 r. byly kontynuacja wczesniejszych przepisow, dzigki ktorym w roku 1983
Lord Bellwin jako Minister Srodowiska wprowadzit rozwiazanie umozliwiajace
finansowanie wspomnianych wydatkow. Powodem wprowadzenia systemowego
refinansowania czesci kosztow akcji zwiazanych z ograniczaniem negatywnych
skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byly
przede wszystkim postulaty samych zainteresowanych.

Podstawowym zatozeniem® stworzonego rozwiazania systemowego bylo
wspomniane wczesniej umozliwienie JST, spetniajacym okreslone kryteria, ubie-
gania si¢ o dofinansowanie z budzetu centralnego czgsci poniesionych przez nie
wydatkdéw zwiazanych z przeciwdziataniem skutkom zjawisk o charakterze klgsk
zywiotowych, ktore nie mogly zosta¢ objete ubezpieczeniem. Wprowadzenie
relatywnie statego katalogu wydatkow (tzw. wydatkow kwalifikowanych) oraz
procedury pozyskiwania srodkéw miato zapewni¢ jednostkom samorzadu tery-
torialnego przewidywalno$¢ wielkos$ci srodkow, ktore mogtyby pozyskac w razie
wystapienia zjawisk o charakterze klgski zywiotowej. Gloéwnym warunkiem do-
puszczajacym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki jest przekroczenie przez tzw. wy-
datki kwalifikowane poniesione przez dana jednostke progu 0,2% planowanych
wydatkéw budzetu w danym roku. Warto$¢ tego progu (tzw. treshold) okreslana
jest przez wlasciwego ministra i publikowana na poczatku nowego roku budzeto-
wego dla kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego osobno. Nalezy zaznaczyc¢,
ze podstawa do uruchomienia srodkow w ramach schematu jest wniosek danej
jednostki samorzadu terytorialnego (to ona inicjuje procedurg), a nie podjgcie
decyzji przez wtasciwego ministra.

Niebagatelne znaczenie dla omawianego rozwiazania ma przyjgcie relatywnie
statego katalogu wydatkow podlegajacych czgsciowemu refinansowaniu. Za wy-
datki kwalifikowane uznawane sa koszty ponoszone nawet w okresie do dwoch
miesigcy od zaistnienia zdarzenia. Mozna do nich zaliczy¢ koszty bezposrednio
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w trakcie zdarzenia o charakterze kleg-
ski zywiotowej, czyli m.in.”:

> Local Government and Housing Act 1989, Chapter 42.

¢ The Bellwin scheme of emergency financial assistance to local authorities. Guidance notes
for claims, [maszynopis powiclony], www.scotland.gov.uk/Topics/Government/local-government/
17999/Bellwin/Bellwin-Scheme-Guidance, s. 15 [23.10.2011].

7 Na podstawie: Ch. Sear, The Bellwin scheme SN/PC/6435, May 2011 [maszynopis powie-
lony] oraz www.scotland.gov.uk/Topics/Government/local-government/17999/Bellwin/Bellwin-
Thresholds [23.10.2011].
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— koszty wynajmu dodatkowych pojazdow i urzadzen zwiazanych bezpo-
$rednio z zaistnialym zdarzeniem,

— koszty usuwania zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli drzew, konaréw
(bez wzgledu na osobeg wtasciciela),

— koszty usuwania gruzu tarasujacego drogi i chodniki (pochodzacego
z uszkodzonych domoéw),

Druga grupa kosztéw podlegajacych czesciowemu refinansowaniu sa takie,
ktorych ponoszenie moze by¢ roztozone w czasie (zardowno w trakcie, jak i po
zdarzeniu). Zalicza si¢ do nich zazwyczaj:

— koszty stworzenia tymczasowych miejsc zakwaterowania,

— koszty zwiazane z przeprowadzkami, dostosowaniem miejsc tymczasowe-
go pobytu do potrzeb osob, ktorych domostwa ulegly zniszczeniu,

— koszty zwiazane z doptatami do podwyzszonych czynszéw, optatami eks-
ploatacyjnymi,

— koszty tymczasowych napraw drog, ulic, mostow, chodnikéw, ktorych
uszkodzenia stwarzaja realne niebezpieczenstwo dla obywateli,

— koszty usuwania zatorow na rzekach i wstgpnego zabezpieczania umocnien
przeciwpowodziowych,

— koszty wstgpnego osuszania terenow zalewowych (w tym udrazniania i za-
bezpieczania infrastruktury przeciwpowodziowe;j),

— koszty dostaw poszkodowanym zywnosci, srodkéw czystosci etc.,

— koszty doprowadzenia mediow (energia elektryczna, woda itp.),

— koszty zatrudnienia dodatkowych pracownikow i wykonawcow do zabez-
pieczania szkod,

— koszty zapewnienia umozliwienia sprawnego transportu (gtownie utrzyma-
nie przejezdnosci drog),

— koszty tymczasowych pochowkow/korzystania z ustug kostnic,

— koszty obslugi prawnej i innych optat zwiazanych z wykonywaniem po-
wyzszych czynnosci.

Jak nadmieniono, refinansowanie czgsci tych wydatkow uwarunkowane jest
zaliczeniem ich do wydatkow nie podlegajacych ubezpieczeniu.

Problem ubezpieczenia majatku jest na tyle istotny, ze w czg$ci regionow
(np. w Szkocji) mozliwe jest tez, na mocy wewngtrznych regulacji, refinanso-
wanie tzw. udziatu wlasnego w ubezpieczeniu, do okreslonej wysokosci. Przy-
jeto, ze maksymalne putapy udzialu wiasnego odpowiednio dla poszczegdlnych
typow nieruchomosci, bedacych wilasnoscia danej JST, wynosza (po zmianach
w 2006 r.)%:

— dla budynkéw mieszkalnych i ich wyposazenia — 250 GBP dla pojedyncze-
go budynku,

8 The Bellwin scheme of emergency financial assistance to local authorities..., op. cit.



110 Jarostaw Olejniczak

— dla szkoét i placowek oswiatowych oraz ich wyposazenia — 500 GBP dla
poszczegdlnych budynkow,

— dla obiektéw przemystowych oraz ich wyposazenia — 1250 GBP dla po-
szczego6lnych budowli.

Formuta obowiazkowego ubezpieczenia majatku JST dopuszcza ustanowienie
udziatu wtasnego danej jednostki w ramach polisy ubezpieczeniowej. Ustalenie
maksymalnej warto$ci podlegajacej refinansowaniu nie oznacza jednoczesnego
zobowiazania do sfinansowania w takiej wysokosci kosztow kwalifikowanych.
W przypadku gdy udzial wlasny jest nizszy niz warto$¢ maksymalna, za podsta-
w¢ kalkulacji refinansowania przyjmuje si¢ realna warto$¢ udziatu. W przypadku
jednostek samorzadowych na terenie Anglii punktem odniesienia obejmujacym
rozwigzania w zakresie ubezpieczen jest ,,Zurich Municipal Select Policy™ czyli
zestandaryzowana oferta ubezpieczeniowa dla JST oferowana przez Zurich Inter-
national PLC. Oferta ta wskazuje przede wszystkim na mozliwe przedmioty oraz
zakres ubezpieczenia — w kontekscie koniecznosci wykluczenia wydatkow mozli-
wych do refinansowania z innych zrodet (w tym przede wszystkim z ubezpiecze-
nia lub z innych systemoéw grantowych) oznacza to wprowadzenie przejrzystych
regut dotyczacych kwalifikacji tychze wydatkow juz przed powstaniem szkod na
poszczegblnych sktadnikach majatku.

Do katalogu wydatkoéw niekwalifikowanych zaliczane sa zazwyczaj wszyst-
kie wydatki, ktore mogtyby podlega¢ wczesniejszemu ubezpieczeniu (zgodnie ze
wspomniang Zurich Municipal Select Policy), ale takze:

— koszty zazwyczaj ponoszone — ptace pracownikow, koszty administracji etc.,

— wydatki na remont lub rozbidrke budowli, ktore nie zagrazaja bezposrednio
bezpieczenstwu obywateli,

— wydatki na dziedziny/dziatania, ktore sa lub moga by¢ przedmiotem finan-
sowania z innych programéw rzadowych,

— utracone dochody z tytutu podatkow lokalnych (w szczegdlnosci z tytulu
dochodow od przedsigbiorcow),

— wydatki poprawiajace jako$¢ zycia mieszkancow w stosunku do warunkow
sprzed zaistnialej sytuacji,

— wydatki mogace uzyska¢ finansowanie z innych zrodet (w szczegdlnosci
z funduszy agencji zajmujacych si¢ ochrona srodowiska), o ile takie §rodki w da-
nym roku budzetowym zostaty przewidziane,

— wszelkie wydatki dlugookresowe zwiazane z remontami i odnawianiem
infrastruktury.

Jak mozna zauwazy¢, bardzo istotng kwestia jest tu przejrzysto$¢ systemu re-
finansowania wydatkoéw. Jednocze$nie zalozony poziom minimalny dokonanych

 Zob.: www.zurich.co.uk/NR/rdonlyres/38FB979E-7546-467D-9FE2-935928F615BC/0/Select-
PolicyWording.pdf [20.10.2011].
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wydatkow kwalifikowanych (0,2% ogétu wydatkow w sali roku), warunkujacy
mozliwos¢ ubiegania si¢ o $rodki, ma zabezpieczy¢ JST oraz panstwo przed
catkowitym brakiem w uchwatach budzetowych stosownych rezerw na dziatania
w omawianym zakresie. System bowiem nie gwarantuje zwrotu catosci poniesio-
nych kosztow lecz jedynie wspomaganie samorzadow w skrajnie ekstremalnych
sytuacjach.

3. Procedura aplikacji o Srodki i ich przyznawanie

Dla jednostek samorzadowych znacznie wazniejszg kwestig od samej mozli-
wosci aplikowania o $rodki finansowe jest wymagana forma aplikacji oraz termi-
ny uruchomienia Srodkdw. Przyjete rozwiazania w poszczegolnych regionach sa
podobne, zostang wigc omoéwione na przyktadzie rozwiazan stosowanych obecnie
w Szkocji'®.

Podstawa ubiegania sig¢ o srodki w ramach schematu Bellwina jest zgtoszenie
rzadowi przez JST zdarzenia losowego o charakterze klgski zywiotowej w ciagu
tygodnia od jego zajscia/rozpoczgcia (np. w Anglii zgloszenia nalezy dokonaé
w ciagu miesiaca). Ma to zasadnicze znaczenie dla wszczgcia calej procedury,
bowiem jak wspomniano, nie jest ona stosowana ,,automatycznie”. Procedura
uzyskiwania srodkéw przedstawiona zostata na rysunku 1.

Skutkiem zgloszenia jest, po przeanalizowaniu sytuacji, podjgcie przez rzad
decyzji o aktywowaniu dziatania schematu w ciagu maksymalnie trzech tygodni
od zgloszenia. Nie musi tu wystapi¢ faktyczny stan kleski zywiotowej, bowiem
schemat dedykowany jest takze innym zdarzeniom losowym (w 2001 r. eksplozja
sktadu paliwa wywotala powazny kilkudniowy pozar, co spowodowalo mozli-
wo$¢ wykorzystania schematu''), lecz musi by¢ uprawdopodobniona mozliwo$é
poniesienia kosztow kwalifikowanych — niezaleznie od ich wysokos$ci. Jest to
spowodowane zasada kumulacji wydatkow kwalifikowanych w trakcie roku bud-
zetowego. W przypadku przekroczenia granicy 0,2% wydatkow budzetu przez
faczne wydatki kwalifikowane, jednostka samorzadowa sktada wniosek o dotacje
wraz ze wstegpnym szacunkiem potrzebnych $rodkow. Przyjeto, ze dokumentacja
powinna zosta¢ przygotowana w ciggu maksimum czterech miesiecy od zaj$cia
zdarzenia, cho¢ ministerstwo uruchamiajac schemat, moze w szczego6lnych

10 Zgodnie z The Bellwin scheme of emergency financial assistance to local authorities.
Guidance notes for claims..., op. cit.

' The Financial Management of Local Disasters Local Authority Use of the Bellwin Scheme of
Emergency Financial Assistance to Local Authorities, Office of the Deputy Prime Minister, London
September 2004.
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Zaistnienie zdarzenia objetego
schematem refinansowania

W ciagu tygodnia
od zaistnienia zdarzenia

A 4

Zgloszenie zdarzenia objetego
schematem refinansowania

W ciagu trzech tygodni

od powiadomienia v

Decyzja wlasciwego ministerstwa
o uruchomieniu schematu
(nie zapada jeszcze decyzja
o0 przyznaniu $§rodkow)

W ciagu czterech miesigcy
od zdarzenia

Y
Zgloszenie wniosku o wyptate Wyplata zaliczkowa
srodkow (wstgpnego) przez dana » do 90% wnioskowanej
jednostke samorzadu Do 15 dni kwoty
roboczych
W ciagu o$miu miesigcy
od zdarzenia
Y
Zgloszenie wniosku o wyptatg
srodkéw (ostatecznego) przez dang »  Rozliczenie wniosku
jednostke samorzadu Do 15 dni
roboczych

Rys. 1. Procedura uzyskiwania finansowania w ramach schematu Bellwina na przyktadzie Szkocji
w roku budzetowym 2010/2011

Zrddto: opracowanie na podstawie: The Bellwin scheme of emergency financial assistance to local
authorities. Guidance notes for claims, http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/local-government/
17999/Bellwin/Bellwin-Scheme-Guidance, s. 15 [23.10.2011].

przypadkach wydhuzy¢ horyzont czasowy jego funkcjonowania (praktyka wska-
zuje, ze sytuacje takie w szczegdlnosci wystepuja w przypadku powodzi — np.
w 2007 r. wydtuzono okres funkcjonowania schematu do siedmiu miesigcy'?).
Ztozenie kompletnej dokumentacji wraz z aprobata skarbnika danej jednostki
skutkuje, po weryfikacji danych, wyptata §wiadczenia zaliczkowego w wysokosci
90% wnioskowanej kwoty. Kwota wnioskowana stanowi¢ moze od 85% do 100%
nadwyzki ponad prég 0,2% wydatkéw danej jednostki w roku budzetowym,

12 Learning lessons from the 2007 floods, June 2008, http://archive.cabinetoffice.gov.uk/
pittreview/thepittreview.html [18.10.2011].
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bedacej podstawa wniosku. Ta rozbiezno$¢ wynika z mozliwosci podwyzszenia
bazowej wartosci §wiadczenia przez rzad na skutek wystapienia szczegdlnych
okolicznosci (np. w Szkocji od kilku lat na stale wprowadzono wskaznik 100%).
Jest to w zasadzie jedyny element uznaniowy w omawianym schemacie. Konco-
we rozliczenie nastgpuje w ciagu 15 dni od zlozenia ostatecznych dokumentdw,
nie podzniej niz osiem miesigcy od zajscia zdarzenia. Konieczne oprocz akceptacji
wydatkdéw przez ministerstwo jest takze uzyskanie pozytywnej opinii zewngtrz-
nego audytora danej jednostki co do catosci zrealizowanych wydatkow. Jest to
procedura zwigkszajaca odpornos¢ systemu na naduzycia.

4. Wykorzystanie i ewaluacja schematu Bellwina

Omawiane rozwiazanie na przestrzeni ostatnich 20 lat byto wykorzystywane
wielokrotnie. Zaréwno w Anglii, jak i w Szkocji czy Walii wystgpowaty w za-
sadzie co roku zdarzenia kwalifikujace si¢ do refinansowania w jego ramach.
Analiza dostgpnych danych prowadzi do wniosku, ze $rodki te pozyskiwano
m.in. na'*:

— tymczasowe schronienie dla os6b dotknigtych skutkami klgsk zywioto-
wych (nawet do 10 miesigcy — jak w 1993 r. w Tayside Regional Council dla
1500 osob),

— zakwaterowanie dla podroznych, ktorych pojazdy utkngly w zamieciach
$nieznych,

— likwidacjg szkod gorniczych na terenach przykopalnianych,

— dzialania przeciwpozarowe,

— ewakuacj¢ i zakwaterowanie ludnos$ci z obszaru zagrozonego detonacja
niewybuchow z okresu II wojny swiatowej.

Skala wydatkow w ramach schematu jest istotnie zréznicowana na przestrze-
ni lat, co wynika ze zmienno$ci zjawiska objgtego finansowaniem. Najwigksze
jak dotad $rodki, w kwocie ponad 18 mIn GBP, wyptacone zostaty w latach
2007-2008 w zwiazku z powodziami.

W trakcie funkcjonowania omawianych rozwiazan ujawniaty si¢ takze wady
przyjetego systemu. W latach 2001 oraz 2004-2006 w Szkocji i Walii podjeto
badania zmierzajace do identyfikacji i wykluczenia probleméw zdiagnozowanych
w ramach schematu. Za najistotniejsze uznano kwestie zwiazane z':

13 Bellwin consultation response summary, July 18 2006, www.scotland.gov.uk/Topics/Govern-
ment/local-government/17999/Bellwinconsultresponsumry [18.10.2011].
14 Tbidem, s. 12.
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— nieadekwatnos$cia progu 0,2% wydatkoéw do rzeczywistego stanu finansow
duzych jednostek samorzadu (w szczegodlnosci tych o istotnym udziale wydatkow
oswiatowych zawyzajacych faczna sume¢ wydatkow),

— aktualizacja wielkos$ci udziatu wtasnego,

— kwestiami uproszczenia (odbiurokratyzowania) procedur,

— przyspieszeniem wyptaty srodkdw,
zwigkszeniem przejrzystosci kwalifikowania wydatkdw,

— okresleniem zasad kumulowania wydatkow i ich ewidencji.

Kazdy z regiondéw dostosowywal swoje rozwiazania do postulatow i potrzeb
JST na swoim terenie. Trudno jest oceni¢, na ile wprowadzone modyfikacje spet-
niaja oczekiwania tych ostatnich, lecz wydaje si¢, ze najpetniej — w relacji do
wynikow przeprowadzanych ankiet — postulaty potencjalnych beneficjentow sys-
temu zostaly uwzglednione w Szkocji. Przede wszystkim, nalezy zwroci¢ uwage
na wysoka przejrzysto$¢ systemu oraz na precyzyjne ramy czasowe maksymalnie
skracajace procedury wyptaty srodkow.

Podsumowanie

Podstawowym celem omdwionego rozwiazania jest zabezpieczenie JST przed
istotnym uszczupleniem $rodkow finansowych na skutek ponoszenia wydatkow,
majacych na celu zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa obywatelom
w czasie zdarzen, majacych charakter klgski zywiotowej i bezposrednio po nich.
Niewatpliwa zaleta przyjgtego rozwiazania jest jego przejrzysto$¢ zar6wno pod
wzgledem zakresu przedmiotowego refinansowanych wydatkow, jak 1 przejrzy-
stosci procedury potaczonej z doktadnym umiejscowieniem jej w ramach czaso-
wych.

Do zalet nalezy zaliczy¢ takze ciagto$¢ istnienia rozwiazania, co stwarza sa-
morzadom mozliwo$¢ racjonalizacji podejmowania decyzji — w szczegdlnosci co
do zakresu podejmowanych dziatan. Dodatkowo, schemat Bellwina przyczynit si¢
do redukcji sporow kompetencyjnych dotyczacych finansowania poszczego6lnych
dziatan. Nalezy nadmieni¢, ze rozwigzanie to jest pozytywnie oceniane zarowno
przez samorzady w poszczeg6lnych regionach, jak i brytyjskie wladze centralne.
Prezentowane rozwiazanie moze stanowi¢ przyktad systemowego podejscia do
kwestii finansowego wspierania JST w sytuacjach wystepowania zjawisk gtownie
o charakterze klgsk zywiotowych.
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