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Rola spoteczna starosty
na przykladzie powiatu plockiego

The social role of the staroste

Streszczenie: Rola spoteczna to zbidr spofecznych oczekiwan wobec
jednostki 1 przystugujacych jej uprawnien, zwiazanych z pozycja
zajmowana przez nig w grupie lub w spoteczenstwie. Pojecie roli
spotecznej zwigzane jest z pojeciem pozycji spolecznej. Ciekawym
przyktadem jest pozycja spoleczna i tym samym rola spoteczna starosty,
gdyz peti on funkcje przewodniczacego zarzadu powiatu, stanowiacego
organ wykonawczy tej jednostki. Dlatego tez w swoim artykule
przedstawitam rolg¢ spoteczng starosty na przyktadzie powiatu plockiego.

Stowa kluczowe: rola spoteczna, pozycja spoleczna, starosta, powiat
ptocki, samorzad terytorialny.

Summary: A social role is a collection of social expectations from
an individual and corresponding entitlements related to the position held
within a group or society. The concept of social role involves the concept
of social position. The social position and thus also the social role
of the staroste is an interesting example, since it includes the function
of chairman of district management, constituting the executive body
of this unit. Therefore in my article I have presented the social role
of the staroste with the use of an example of the Plock district.

Keywords: social role, social position, staroste, Plock district,
local government.
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Wprowadzenie

Rola spoteczna to zbidr spotecznych oczekiwan wobec jednostki
1 przystugujacych jej uprawnien, zwiazanych z pozycjq zajmowang przez
nig w grupie lub w spoteczenstwie. Pojecie roli spolecznej zwigzane jest
z pojeciem pozycji spotecznej i osobowosci. Ciekawym przyktadem jest
pozycja spoleczna i tym samym rola spoteczna starosty, gdyz petni on
funkcje przewodniczacego zarzadu powiatu, stanowigcego organ
wykonawczy tej jednostki. Dlatego tez w swoim artykule chciatabym
przedstawi€ rol¢ spoleczna starosty na przykladzie powiatu ptockiego.

Funkcje i zadania starosty powiatu jako elementy roli spolecznej

Pojecie roli spotecznej zwigzane jest z pojeciem pozycji spoteczne;j
(statusem). Pozycja spoleczna to sposob usytuowania cziowieka
w zbiorowosci. W spoleczenstwie nowoczesnym kazdy cztowiek nalezy
do zbiorowosci, a w kazdej z nich zajmuje jakas pozycj¢. Przykladem
takim jest pozycja, status starosty w powiecie.

Sa dwa rodzaje pozycji: przypisane i osiagane. ,,Pozycje przypi-
sane to takie, na ktérych zajmowanie cztowiek nie ma zadnego wplywu,
ktére sq mu wyznaczone bez udziatu jego woli wraz z urodzeniem
i od ktérych w zasadzie nie ma ucieczki. Zas$ pozycje osiagane to takie,
ktére sam zdobywa, a takze takie, ktére wprawdzie moga by¢ mu
narzucane, ale na ktérych zajecie ma jaki§ wptyw”'. Taka pozycja
osiagana jest wlasnie pozycja starosty.

Rada powiatu wybiera starost¢ bezwzgledna wigkszoscia gloséw
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym, a pdzniej, dopiero
po jego ukonstytuowaniu si¢, na jego wniosek rada wybiera wicestaroste
i pozostatych cztonkéw zarzadu®.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym® nie zaliczaja
bezposrednio starosty do krggu organéw powiatu, cho¢ wykonuje on
wiele funkcji wilasciwych dla organéw administracji publiczne;.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie jest w tym zakresie

' B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa, 2008, s. 149.
% E. Stefanowska, Rada moze odwolaé staroste, ,,Gazeta Samorzadowa™ 1999, nr 4, s. 11.
3 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. - Dz. U. z 2015 poz. 1445.
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konsekwentny, poniewaz w art. 89 tej ustawy, w zwiazku z art. 38,
stwierdza, iz ,przepisow tego rozdzialu Nadzér nad samorzadem
powiatowym nie stosuje si¢ do decyzji indywidualnych w sprawach
z zakresu administracji publicznej, wydawanych przez ,organy”
powiatéw oraz zwiazki powiatéw”. Uprawnienie do wydawania tego
rodzaju decyzji posiada wlasnie starosta. Przepisy ustawy jednoczesnie
nie neguja funkcji starosty jako organu powiatu. Poza tym w ramach
podzialu organéw administracji publicznej na organy kolegialne
1 monokratyczne wielu autorOw zalicza starost¢ powiatu do kategorii
organéw monokratycznych®,

B. Szacka zauwaza, iz rolg¢ spoteczng okresla si¢ w odniesieniu
do pozycji w dwojaki sposéb: ,powiada sie, po pierwsze, ze rola
spoteczna to zesp6l praw i obowiazkéw zwiazanych z dang pozycja.
Po drugie, ze jest to schemat zachowania zwiazanego z pozycja,
scenariusz pozycji, jej element dynamiczny, zachowaniowy™.

Zatem rola jest wyznacznikiem sposobu zachowania si¢ osoby
zajmujacej okreslong pozycje. Jest takze elementem dynamicznym
POZycji, przez co sa to pojecia czgsto utozsamiane.

Nalezy nadmieni¢, iz wazny jest tutaj aspekt oczekiwan wobec
osoby zajmujacej okreslona pozycje spoleczna. Rola spoleczna to
zachowania, ktére wynikaja z oczekiwan formulowanych pod adresem
jej jednostki. Wedlug definicji R.K. Mertona ,rola spoteczna jest
odtworzeniem pewnych oczekiwan jej przypisanych™®.

W konstrukeji roli B. Szacka wyréznia ,.trzy elementy: zachowania
nakazane, zachowania zakazane i margines swobody””’. Jesli przyjrzymy
si¢ zadaniom, jakie wykonuje starosta, to odnalezé mozna w nich
wilasnie zachowania nakazane, zakazane, a takze margines swobody.

Zgodnie z art. 34 ustawy o samorzadzie powiatowym8 starosta
organizuje prac¢ zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje

* C. Martysz, Pozycja prawna monokratyczne organéw samorzadu terytorialnego,
w: Problemy prawne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, red. S. Dolata, Opole,
2002, s. 117.

’ Tamze.

% R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa, 2002, s. 413.

7 Szacka B., dz. cyt. s. 149.

¥ Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. - Dz. U. z 2015 poz. 1445.
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biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
Zwotuje takze posiedzenia zarzadu, przygotowuje propozycje porzadku
obrad 1 projekty rozstrzygnie¢, zapewnia obstuge posiedzen zarzadu,
czyli sa to zachowania nakazane.

Starosta pelni funkcj¢ organu administracji publicznej pierwszej
instancji. Wydaje decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej nalezacych do witasciwosci powiatu.
Jednak starosta moze upowazni¢ wicestarost¢ lub poszczegolnych
cztonkéw zarzadu powiatu, pracownikéw starostwa, powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu
do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatug.
W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, iz stusznie twierdzi E. Nowacka,
ze udzielone przez starost¢ powiatu upowaznienie do wydawania decyzji
w sprawach indywidualnych stanowi dekoncentracj¢ jego uprawnien
1 nie mozna przypisywa¢ podmiotom upowaznionym odrebnych
kompetencji do wydawania danej kategorii decyzji'’. Dla skutecznosci
dokonanego upowaznienia wymagane jest zachowanie formy pisemne;.
Upowaznienie powinno wskazywa¢ co najmniej przedmiotowy zakres
przekazywanych uprawnien, osobe upowazniong do ich wykonywania
oraz ramy czasowe upowaznienia. Zatem odnajdujemy tutaj drugi
element roli spolecznej, jakim jest margines swobody.

W kazdym czasie starosta moze cofna¢ udzielone upowaznienie
do wydawania w jego imieniu decyzji albo ograniczy¢ jego zakres.
Decyzje administracyjne sa wydawane w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 podlegaja kontroli instancyjnej
zgodnie z regulami przyjetymi w KPA''. Organem wiasciwym do
rozpatrywania odwolan od decyzji administracyjnych wydanych
w pierwszej instancji przez starost¢ jest samorzadowe kolegium
odwotawcze, chyba ze przepis szczeglny stanowi inaczej'?.

° T. Sierzputowski., P. Sitniewski, Upowaznieni do wykonywania decyzji, ,, Wspélnota”
2004, nr 5, s. 44.

' E. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju pahstwowym, Warszawa, 2003, s. 107.

L. Klat-Wertelecka, Reforma samorzadu terytorialnego a Kodeks postepowania
administracyjnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 140.

12 R. Sawuta, Model postepowania przed organami wyzszego stopnia w samorzqdowym
toku instancji w warunkach reformy ustroju administracji publicznej, w: Prawne

470



Joanna Kacperska, Rola spoteczna starosty...

Artykut 34 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym'® stanowi,
ze w sprawach niecierpiacych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem
interesu publicznego, bezposrednim zagrozeniem zdrowia i zycia oraz
mogacych spowodowal znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezbedne czynnosci nalezace do wilasciwosci zarzadu powiatu.
Nie dotyczy to wydawania przepisow porzadkowych, ktére moze
wydawac¢ rada powiatu, a w wyjatkowych sytuacjach, tj. w przypadkach
niecierpiacych zwloki, zarzad powiatu. Czynnos$ci podjete przez staroste
nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu dla swojej waznosci wymagaja
przedstawienia ich do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu
powiatu. Rozstrzygnigcia nieprzedstawione do zatwierdzenia przez
zarzad traca moc z koncem dnia najblizszego posiedzenia zarzadu.
Natomiast rozstrzygnigcia niezatwierdzone traca moc z dniem odmowy
zatwierdzenia. O ile na skutek czynnosci podjetej przez starostg powstaty
juz uprawnienia na rzecz oséb trzecich, utrata mocy prawnej czynnosci
bedzie uzalezniona z reguly od przeprowadzenia wymaganego przez
prawo postgpowania weryfikacyjnego.

Zgodnie z artykulem 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiato-
wym'®  starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu, jak réwniez powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy. Zwierzchnictwo starosty wiaze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialno$cig za stan spraw publicznych na obszarze powiatu,
w szczegolnosci porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego
na danym terenie. Konstrukcja zwierzchnictwa stuzy wigc tutaj wykony-
waniu klasycznych funkcji policyjnych'.

Starosta za stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbioro-
wego na terenie powiatu odpowiada przed rada powiatu i miejscowa
spolecznoscig. Odpowiedzialno$¢ ta ma przede wszystkim charakter

i spoleczne aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, red. J. Szreniawski,
Przemysl, 2001, s. 64.

3 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. - Dz. U. z 2015
poz. 1445.

4 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. - Dz. U. z 2015
poz. 1445.

'S H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa,
1999, s. 199.
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polityczno-prawny, co oznacza, ze od prawidlowego wykonywania
nalozonych zadan zalezy akceptacja starosty przez rade powiatu.
H. Izdebski i1 M. Kulesza w swojej pracy zdefiniowali konstrukcje
zwierzchnictwa starosty wzgledem zespolonych pod jego zwierzch-
nictwem stuzb, inspekcji 1 strazy: ,Konstrukcja zwierzchnictwa
wystepuje wigc wtedy, gdy okreslona wtadza administracyjna (starosta)
ma uprawnienia kierownicze wobec innych wyspecjalizowanych orga-
néw administracji publicznej. Laczy si¢ to z zatozeniem, ze taka wiladza
administracyjna odpowiada za stan spraw publicznych, na ktory sktadaja
si¢ rezultaty dziatania, na danym terenie, réwniez innych organéw
administracji publicznej, majacych wtasne, przypisane im ustawami
zadania i kompetencje”'®.

Na poziomie powiatu istnieje przede wszystkim zwierzchnictwo
osobowe. Wyraza si¢ to w uzyskaniu przez starost¢ wplywu na
obsadzanie stanowisk powiatowych komendantéw 1 inspektoréw.
Jednakze w strukturze powiatu nie wystepuje zespolenie kompetencyjne
W znaczeniu istniejacym w administracji wojewddzkiej. Kierownicy
stuzb, inspekcji 1 strazy dzialaja bowiem zawsze we wlasnym imieniu
i brak jest prawnych mozliwosci do przejecia ich kompetencji przez
staroste'’. Za pewien rodzaj zespolenia mozna natomiast uznaé
czynnosci, ktére wynikaja ze zwierzchnictwa starosty wobec powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy. Przepis artykutlu 35 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym'® stwierdza, ze starosta, sprawujac zwierz-
chnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy: powotuje
i odwotuje kierownikéw tych jednostek w uzgodnieniu z wojewoda,
zatwierdza programy ich dzialania, uzgadnia wspélne dziatanie tych
jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach szczegdlnych kieruje
wspOlnymi dzialaniami tych jednostek, zleca w uzasadnionych
przypadkach przeprowadzenie kontroli. Nalezy doda¢, iz niektore
uprawnienia wynikaja z ustaw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych
jednostek i s zwigzane z prawem wydawania polecen ich kierownikom.

1 Tamyze, s. 201.

7" B. Dolnicki, Pozycja prawna przewodniczacego jednostki samorzqdu terytorialnego,
w:  Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnych panstw prawa, red.
J. Lukaszewicz, Rzeszéw — Cisna, s. 171.

'8 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. - Dz. U. z 2015 poz. 1445.
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Szczegblny status starosty, ktoremu ustawy przyznaja bezposred-
nio dos¢ szeroki zakres kompetencji, zwlaszcza w zakresie zadan
administracji rzadowej, powoduje, ze rada powiatu ma stabsza pozycje
w relacjach ze starosta. To starosta wykonuje wigkszos$¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej, ktére przewazaja w powiecie, poza tym
reprezentuje Skarb Panstwa oraz administracj¢ zespolona w powiecie,
sktadajaca si¢ z powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Mozna przychyli¢
si¢ do stwierdzenia M. Stahl, iz charakter i liczba przyznanych staroscie
kompetencji sprawia, ze jego stosunki z organami administracji rzadowe;j
sa szersze niz np. z radg powiatu, biorgc pod uwage wykonywanie zadan
zwiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Wsp(’)lnotylg.

W ostatnim okresie pojawiaja si¢ koncepcje zmian w ustawodaw-
stwie samorzadowym majace na celu wzmocnienie pozycji starosty
powiatu wobec spolecznosci powiatowych poprzez stworzenie instru-
mentu polegajacego na bezposrednim wyborze starosty powiatowego
przez mieszkancow powiatu. Uwaza si¢, ze do takiej zmiany powinno
si¢ takze dostosowa¢ wybory rad powiatowych, zmieniajac system
proporcjonalny na wigkszosciowy. Aby zmniejszy¢ tym samym ryzyko
napi¢e¢ 1 konfliktéw w stosunkach starosty z radq powiatu, nalezy
wprowadzi¢ mechanizm wyborczy polegajacy na tym, ze w kazdym
okregu wyborczym, na liscie komitetu wyborczego zgtaszajacego
kandydata na staroste, zglaszany jest réwniez kandydat na radnego
powiatu. Warunkiem zas$ zgloszenia kandydata na radnego powinno by¢
posiadanie i zarejestrowanie listy wyborczej kandydatéw na radnych
w wigkszosci okregéw wyborczych. Zapewni to przewage klubu radnych,
kt6rzy sa nastawieni na konstruktywna wspétprace ze starosta™.

Rola spoleczna a osobowos¢ na przykladzie starosty plockiego

Przyjmujac nowe role, cztowiek dopasowuje je nie tylko do swoich
wczesniejszych rél, ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim do siebie
samego, czyli do swoich zamitowan i zdolnosci, a wigc do swojej

19 M. Stahl, Status powiatu — zagadnienia wybrane, w: Prawo samorzadowe i administracyjne,
red. S. Dolata, Opole, 2000, s. 273.

D, Kijowski, Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania lokalnej
i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograniczenia,
»Samorzad terytorialny” 2005, nr 1-2, s. 33.
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osobowosci. Nalezy dodaé, iz wplyw osobowosci na role jest tatwo
dostrzegalny i oczywisty. Osobowos¢ czlowieka ma takze wplyw na
sposob odgrywania roli. Rola starosty wyglada inaczej w wykonaniu
czlowieka niesmiatego, a inaczej pewnego siebie. Rol¢ starosty wybierze
osoba, ktéra zna si¢ na polityce, a przede wszystkim ja lubi. Zaréwno
Michal Boszko, jak i Piotr Zgorzelski sa to osoby mocno zwigzane
z Plockiem, ktdre zawsze dzialaty na jego dobre imig.

1 grudnia 2014 r. na pierwszej sesji Rady Powiatu Plockiego
Starosta Plockim i Przewodniczacym Zarzadu wybrany zostal Mariusz
Bieniek, byly Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogrdd.

Skonczyl on Wyzsza Szkote Humanistyczno-Ekonomiczna we
Wioctawku. W 2003 roku rozpoczat staz zawodowy w Urzgdzie Gminy
w Bodzanowie, gdzie zostat jako referent. W 2005 roku powierzono mu
kierowanie Dzialem Rozwoju i Rolnictwa. Dwa lata p6zniej burmistrz
Wyszogrodu Henryk Klusiewicz zaproponowat Mariuszowi Bienkowi
funkcje zastepcy. Podejmujac pewne ryzyko, zdecydowatl si¢ na zmiang
pracy i miejsca zamieszkania. Ryzyko optacito si¢ — w 2010 roku zastapit
swojego szefa. W wyborach samorzadowych w 2014 roku ponownie
zostal wybrany burmistrzem Wyszogrodu, w pierwszej turze pokonujac
Jacka Janczaka®', gdzie zdoby!t prawie 72% wyborcow.

Jak méwit w jednym z wywiadéw, dos¢ wczesnie podejmowat si¢
roznych prac, aby zarobi¢ na swoje potrzeby, pdzniej na studia i zycie.
,Prace wakacyjne rozpoczynalem juz wieku 16 lat na budowach.
Po ukonczeniu szkoty sredniej ukladatem chodniki, kopalem groby,
pracowalem przy produkcji folii i jako instalator anten satelitarnych.
Wszystko po to, by moc oplaci¢ studia. Ten czas wspominam jako
wielka lekcje zycia i szacunku dla kazdego rodzaju pracy i ludzi, ktorzy
ja wykonujg” — mowil w wywiadzie w 2010 .2

Poprzednim starosta byt Michat Ludwik Boszko 1 byt on starosta
od 1999 roku, z przerwa od 2010 roku do 2011, gdyz wtedy byt
senatorem VII kadencji i w owym czasie funkcj¢ Starosty Plockiego
petnit Piotr Zgorzelski.

2! http://petronews. pl/nowy-starosta-plocki-wybrany [dostep: 05.05.2016].
2 http://www.tp.com.pl/hot-news/mariusz-bieniek-nowym-plockim-starosta.html.
[dostep: 05.05.2016].
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Michat Boszko w 1968 roku wstapit do Zjednoczonego Stronni-
ctwa Ludowego. W III RP zaangazowany w dzialalnos¢ Polskiego
Stronnictwa Ludowego, poczatkowo zasiadat w Naczelnym Komitecie
Wykonawczym™, pézniej zostat miedzy innymi prezesem struktur
gminnych i cztonkiem zarzadu struktur powiatowych tej partii. W latach
1994-1998 byt ostatnim przewodniczacym sejmiku samorzadowego
wojewodztwa ptockiego. W 1998 roku zostat radnym sejmiku mazo-
wieckiego, z ktérej to funkcji zrezygnowal wkrétce w zwiazku
z powolaniem na urzad starosty ptockiego I kadencji. W 2002 roku
i 2006 roku byt wybierany do Rady Powiatu Plockiego. W obu tych
wyborach utrzymywat stanowisko starosty. W 2001 roku i 2005 roku
bez powodzenia kandydowat do Sejmu, jednak w 2010 roku po $mierci
Janiny Fetlinskiej w katastrofie lotniczej w Smolensku PSL zgtosito go
jako kandydata tej partii w wyborach uzupetniajacych do Senatu
w okregu ptockim, rozpisanych na dzien 20 czerwca. W wyborach
zdobyt 132 427 gloséw i tym samym uzyskal mandat senatora,
za$ slubowanie ztozyt 2 lipca 2010 roku. W zwigzku z wyborem
na senatora zrezygnowal z funkcji Starosty Plockiego, wtedy Starosta
Plockim zostat Piotr Zgorzelski. W wyborach parlamentarnych Michat
Boszko w 2011 roku bez powodzenia ubiegal si¢ o reelekcje¢ w okregu
nr 38 z ramienia PSL. 26 pazdziernika 2011 roku zostal ponownie
wybrany na Staroste Plockiego™, gdyz éwczesny Starosta Plocki, Piotr
Zgorzelski otrzymal mandat poselski. Oczywiscie wtedy wymieniano
réznych kandydatéw. Nowym starosta moégt zosta¢ przewodniczacy
Rady Powiatu Adam Sierocki, wicestarosta ptocki Jan Ciastek, a nawet
na gietdzie nazwisk pojawit si¢ dyrektor Szpitala Wojewddzkiego i byly
ptocki radny Stanistaw Kwiatkowski”. Ale najbardziej prawdopodobne
bylo i tak tez si¢ stalo, ze starostwo objal we wiadanie byty starosta,
czyli wiasnie Michat Boszko.

Nalezy nadmieni¢, iz Michal Boszko to doswiadczony samorza-
dowiec, ktéry w wyborach po raz drugi zostal wybrany na staroste, gdyz
doskonale radzit sobie w tej roli spoteczne;.

Bp. Kwas’niewgki, P. Smolensk, Plocki folwark polski, ,,Gazeta Wyborcza” 1995,
nr 30, Gazeta Swiateczna 4 lutego 1995.
** Rada Powiatu Plockiego wybrata Staroste, www.powiat-plock.pl [dostep: 05.05.2016].

B H. Wozniak, Boszko za Zgorzelskiego, Jaroszewski za Gapinskq?, ,.Gazeta Ptock”,
14 X 2011.
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Jak juz wczesniej zostato wspomniane, przez pewien czas Starosta

Ptockim byt Piotr Zgorzelski, ktory z wyksztalcenia jest historykiem.

Jego przywigzanie do powiatu zaowocowalo zaangazowaniem sig¢

w pracg samorzadowa. Od 1998 roku pelnit funkcje zastepcy Wojta
Gminy Bielsk, za§ od 2002 roku nieprzerwanie zasiadal w Radzie
Powiatu Plockiego. Od 2003 roku do czasu wyboru na stanowisko
Starosty Ptockiego reprezentowal w Ptocku Marszatka Adama Struzika,
bedac szefem Delegatury Urzedu Marszalkowskieg026.

W pazdzierniku 2011 roku pozegnat Starostwo Plockie, rozpoczynajac

prace w Sejmie RP, wypehliajac mandat poselski decyzja ptocczan
i mieszkancow powiatu ptockiego. W Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej byt:

Przewodniczacym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej,
Czlonkiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,

Zastgpca przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

Wiceprzewodniczacym Parlamentarnego Zespolu ds. Warszawy
1 Mazowsza,

Zastepca przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej do rozpat-
rzenia obywatelskiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczypo-
spolitej Polskiej os6b pochodzenia polskiego deportowanych
i zeslanych przez wiladze Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich,

Czlonkiem Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego
projektu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
bylych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych
w procesie brzeskim za dzialalnos¢ na rzecz demokratycznego
Panstwa Polskiego,

Czlonkiem Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia pilnego

rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
informacji oswiatowej oraz ustawy o systemie oswiaty,

% pPSL rozwiazuje problemy samorzadowcow, www.pslplock.pl [dostep: 05.05.2016].
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— Czlonkiem Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektéw ustaw: o zmianie ustawy o pracownikach samorzado-
wych oraz o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych,
samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojewddztwa,

— Cztonkiem Poselskiego Zespotu Strazakéw,
— Wiceprzewodniczacym Polsko-Armenskiej Grupy Parlamentarne;,
— Cztonkiem Polsko-Marokanskiej Grupy Parlamentarnej”.

Piotr Zgorzelski jest zwiazany od lat z Ptockiem, a jego aktywna
dzialalnos¢ w strukturach samorzadu lokalnego, sprawila, iz bardzo
dobrze zna srodowisko lokalne, jego problemy i potrzeby. Od kilku lat
wspiera edukacyjny program Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
,Bezpieczna droga do szkoty”. W ramach programu inicjuje konkursy
dot. bezpieczenstwa poruszania si¢ na drodze. Nalezy réwniez dodac,
iz uczestniczyl w dzialaniach podejmowanych przez beneficjentow
w ramach Samorzadowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza,
zwlaszcza komponentu B - Mazowieckiego Instrument Wsparcia
Modernizacji Placowek Oswiatowych i komponentu D — Mazowieckiego
Instrumentu Wsparcia Rozwoju Infrastruktury Sportowej. Byt on jednym
z koordynatoréw konferencji ,,Ksztattowanie postaw przedsigbiorczych
w szkole” potaczonej z Wojewddzka Galg nadania Certyfikatow Jakosci
»Szkota Przedsigbiorczosci” w roku 2008, wspdlnie z Mazowieckim
Samorzadowym Centrum Doskonalenia Nauczycieli.

Jako radny powiatowy wspieral publikacje poetéw ziemi ptockiej
(m.in. Iwony Barcikowskiej). Dbat o nienaganny wizerunek powiatu,
promowat srodowisko lokalne, a zwlaszcza sprawy dotyczace oswiaty,
kultury 1 kultywowania tradycji narodowych. Uczestniczyl w pracach
zwiazanych z przygotowywaniem kolejnych edycji Powiatowego
Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym i Historii Mazowsza
oraz publikowal w biuletynie samorzadowym ,,Powiat Ptocki”.

Jego umiejetnosci zarzadzania zespotem pozwolity mu na kreatywne
1 efektywne sprawowanie roli spotecznej starosty.

7 www.piotrzgorzelski.pl [dostep: 05.05.2016].
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Podsumowanie

Pojecie roli spotecznej zwiazane jest z pojeciem pozycji spotecznej
i osobowosci. ,,Terminem osobowos$¢ okresla si¢ zorganizowang
strukture cech indywidualnych i sposoboéw zachowania, ktére decyduja

o sposobach przystosowania sie jednostki do srodowiska™?".

Podstawowe znaczenie w procesie ksztaltowania osobowosci maja
doswiadczenia nabyte w dziecinstwie. Osobowos¢ nie jest cztowiekowi
dana, lecz ksztaltuje si¢ z czasem. W swoim artykule przedstawitam trzy
osoby: Mariusza Biefka, Michata Boszko i Piotra Zgorzelskiego, ktore
zajmowaly badz obecnie zajmujq funkcje starosty w powiecie ptockim
i tym samym, pokazuja jak wazna jest osobowos¢ w petnieniu roli
spolecznej starosty. Kolejnym waznym pojeciem, jakie taczy sig
z kwestig osobowosci jest pojecie roli spolecznej powigzane z pojeciem
pozycji spotecznej. Pozycja spoteczna to sposéb umiejscowienia
cztowieka w spoteczenstwie. Kazdy z nas jest cztonkiem wielu zbioro-
wosci 1 w kazdej z nich zajmuje jakas pozycje. W rodzinie, w szkole,
na uniwersytecie czy tez w powiecie. Kazdy cztowiek w calym swoim
zyciu zajmuje wiele pozycji. Kulturowy ideat osobowosci, ideal wycho-
wawczy stuzacy jako wzoér do nasladowania, jest narzucany przez
spoleczenstwo w toku socjalizacji, a zwlaszcza w toku wychowania.
Role spoleczne, ktére sa spetniane przez cztowieka w grupie spotecznej
i ktére polegaja na wykonywaniu pewnych uktadéw czynnosci w sposob
formalny lub nieformalnie ustalony przez te grupy, jest to stalty i wew-
netrznie spojny system bedacych reakcjami na zachowania innych os6b.
7. kazda pelniona przez nas rola spoteczna wiaza si¢ prawa i obowiazki.

Przyjmujac na siebie nowe role, cztowiek dopasowuje je zaréwno
do swoich wczesniejszych rol, ale takze do samego siebie, czyli do
swojej osobowosci. Role spoteczne wybieramy w znacznej mierze
W oparciu o zainteresowania oraz pewne wrodzone predyspozycje, czego
najlepszym przyktadem sg osoby, ktére w swoim artykule przedstawitam
Jak wskazuje B. Szacka, rol¢ chirurga wybiera ten, u kogo mysl
o wzigciu skalpela do r¢ki i cigcia ludzkiego ciata nie budzi odrazy,
a widok krwi nie pozbawia przytomnosci. Role muzyka ten, kto ma
stuch, odpowiednie przygotowanie i cheé wystgpowania na scenie”.

B B. Szacka, dz. cyt. s. 149.
» Tamze, s. 151.
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Zas rolg starosty wybierze osoba znajaca si¢ na potrzebach powiatu
i osoba pewna siebie. Osobowos$¢ czlowieka ma takze wplyw na sposob
odgrywania roli. Rola starosty inaczej wyglada w wykonaniu czlowieka
niesmialego, a inaczej — pewnego siebie. Wpltyw osobowosci na role jest
tatwo dostrzegalny i oczywisty. Osoby pewne siebie, odwazne, pozytyw-
nie nastawione do zycia i innych czlonkéw spoleczenstwa sa lepiej
przygotowane do pelnienia waznej roli, jak np. roli starosty i znacznie
lepiej sobie poradza z jej wykonaniem, gdyz osoby niesmiale, unikaja
przejmowania odpowiedzialnosci. Osoby takie nie nadaja si¢
do petnienia kierowniczych funkcji, gdyz nie sg w stanie zapewnic
podejmowanym przez siebie decyzjom postuchu podwiadnych. Takie
jednostki czesciej niz inne cechuje takze postawa konformistyczna, czyli
osoby takie wolg przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ na kogos innego.

Odgrywane role, wpltywajac na osobowos¢ czlowieka i zmieniajac
ja, powodujg zmiany w postrzeganiu samego siebie. Bywa, ze odgrywanie
pewnych rdl pozwala czlowiekowi lepiej pozna¢ wiasne stabosci, pragnie-
nia oraz silne strony. Im silniej cztowiek utozsamia si¢ z odgrywana rola
tym wigkszy wywiera ona na niego wptyw. Role spoteczne odzwiercied-
laja pozycje danej jednostki w spoteczenstwie, sa demonstracja znaczenia
i sity tej jednostki oraz pozwala sklasyfikowac¢ takze i innych ludzi.

Podsumowujac, mozna z calq stanowczos$cia stwierdzic, ze pojecia
osobowosci oraz roli spotecznej sg ze soba powiazane. W zaleznosci od
posiadanego przez jednostke typu osobowosci i zwigzanych z tym cech
charakteru powiazany jest tez poniekad rodzaj rél spotecznych, jakie ta
jednostka petni. Przykiad roli spotecznej starosty to przyktad jednostki,
ktéra obdarzona jest charyzma i silna osobowoscig, ktéra jest w stanie
»porwac thum” i jest predestynowana do przewodzenia innym stabszym
jednostkom. Jednak nalezy pamigtac, iz osobowos¢ nie jest nam dana
,,od razu”, lecz ksztaltuje si¢ powoli wraz z dorastaniem i zdobywaniem
doswiadczen zyciowych, czego najlepszym przyktadem sa: Mariusz
Bieniek, Michat Boszko oraz Piotr Zgorzelski.
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