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Model Rehna-Meidnerai jego rola w polityce
gospodarczej Szwecji

Marta Sawer

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie szwedzkiego modelu polityki gospodarczej i ptacowej Rehna-
Meidnera, powodow jego powstania, jego cech, a takze przyczyn zmian polityki gospodarczej Szwecji
po kilkudziesieciu latach. Model ten, stworzony przez dwéch szwedzkich ekonomistow w 1951 r., sta-
nowil podstawe polityki ekonomicznej przez kolejne dekady. Mial on utatwi¢ osiggniecie celéw petnego
zatrudnienia, stabilnosci cen, wzrostu gospodarczego i réwnosci w redystrybucji dochodéw poprzez
polityke — solidarna ptacows, restrykcyjna gospodarcza, aktywna na rynku pracy i marginalng w odnie-
sieniu do zatrudnienia. Model zostat zaprojektowany z mysla o przegrzewajacej sie gospodarce, bedacej
problemem Szwecji w latach 50. Jego wdrozenie poczatkowo okazalo sie¢ skuteczne, jednakze od lat
70. zaczeto coraz bardziej podporzadkowywac polityke gospodarcza celom zwiazkéw zawodowych,
a wraz z postepujaca globalizacja, coraz wiekszy wptyw mialy na Szwecje czynniki zewnetrzne, takie
jak kryzysy naftowe i ujemne wstrzasy popytowe. Zaczeto wtedy odbiegac¢ od zalecert modelu przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych, a , ztoty wiek” lat 50. i 60., dobiegt konca.

Niniejsza analiza prowadzi do zrozumienia, czym model sie charakteryzowat, jaki miat wplyw na
rozwdj Szwedji, oraz dlaczego polityka gospodarcza uleglta tam z czasem zmianie. Wykazano takze, iz
pomimo zmian w gospodarce kraju, elementy modelu wciaz pozostaja aktualne.
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Wprowadzenie

Szwecje czesto przywoluje sie jako przyklad kraju, w ktérym dobrobyt spoteczny jest jed-
nym z czotowych celow polityki spotecznej i gospodarczej. ,,Ztoty wiek” szwedzkiego pan-
stwa opiekunczego rozpoczat sie w latach 50. XX wieku i trwat okoto dwdch dekad. Znana
nam dzisiaj Szwecja zostala w znacznej mierze uksztattowana witasnie w tym okresie, bedac
wynikiem polityki rzadzacej przez wigksza czesc¢ stulecia partii Socialdemokraterna i wysokie-
go poparcia spotecznego dla idei welfare. Przyczynili sie do tego liczni ekonomisci szwedzcy
z GOsta Rehnem i Rudolfem Meidnerem na czele.

Chociaz pomysly przedstawione przez ekonomistéw same w sobie nie byty nowatorskie,
to ich potaczenie wyznaczylo nowa Sciezke dla polityki gospodarczej. Od lat 40. byta ona
prowadzona w oczekiwaniu na powojenny kryzys, jednak poniewaz do niego nie doszto,
wprowadzane rozwiagzania okazaly sie¢ nieadekwatne i nieskuteczne dla rozwoju panstwa.
Zdecydowano si¢ wiec na wprowadzenie modelu zaproponowanego przez wspomnianych
wyzej Rehna i Meidnera — solidarnej polityki placowej, restrykcyjnej polityki gospodarczej,
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programow aktywnej polityki rynku pracy oraz dotacji do zatrudnienia marginalnego. Ce-
lem bylo pelne zatrudnienie, zmniejszenie nieréwnosci ptacowych, rozszerzenie systemu
panstwa opiekunczego, obejmujacego wszystkich mieszkancéw swiadczeniami takimi jak
kompleksowe systemy ubezpieczen spotecznych.

Podczas gdy lata 50. i 60. XX w. nazywane sa ,, zlotym wiekiem” Szwedji, czasy pdzniejsze
przyniosty ze sobg nowe wyzwania dla gospodarki. W latach 70. do kraju zaczety docie-
ra¢ problemy globalne, zwigzane m.in. z kryzysami naftowymi, oraz wzrastata konkurencja
na rynku miedzynarodowym. Jednoczesnie rosto znaczenie zwiazkéw zawodowych, ktére
dbajac przede wszystkim o swoje interesy, wywieraty silna presje na polityke gospodarcza.
Rzad coraz czesciej odchodzit od zalecenn modelu Rehna-Meidnera; pomimo tego, wiele jego
elementéw byto wcigz branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji ksztaltujacych go-
spodarke wspolczesnej Szwedji, co wida¢ nawet w decyzjach z XXI w.

Powojenna polityka gospodarcza Szwecji

Po zakonczeniu II wojny swiatowej, szwedzka socjaldemokracja planowata polityke sta-
bilizacyjna z mysla o nieuchronnym kryzysie. Szwedzi oczekiwali reform majacych dopro-
wadzi¢ do polepszenia standardu zycia obywateli. Premier Per Albin Hansson rozpowszech-
nit idee folkhemmet — panstwo to wspdlny dom, wiec wszyscy sa za niego w réwnym stopniu
odpowiedzialni — ktdra stata sie kluczowa dla wspodtczesnej Szwecji. Folkhemmet sprowadza
si¢ do poczucia wspolnoty i réwnosci obywateli; bedac uzasadnieniem dla obcigzen po-
datkowych, ulg i zasitkow, lezy u podstaw szwedzkiego welfare state. Idea ta potrzebowata
czasu, by zakorzenic si¢ w szwedzkiej mentalnosci, jednak zmiany w polityce wewnetrznej
Szwegji od lat 30. zaczeto wprowadza¢ wiasnie na jej podstawie. Rzad rozpoczat budowe
systemu dobrobytu spotecznego, opartego na uniwersalnej opiece zdrowotnej, szkolnictwie
oraz s$wiadczeniach socjalnych. Opowiadano si¢ za nacjonalizacja podstawowych gatezi
przemystu i instytucji finansowych, zalecano centralne planowanie inwestycji i przypisywa-
no rzadowi wiodaca role w restrukturyzacji krajowego przemystu. Co najwazniejsze jednak,
panstwu przypisana zostala odpowiedzialnos¢ za osiagniecie i utrzymanie petnego zatrud-
nienia [Meidner 1993, s. 212].

Podobnie jak wiele innych krajow zachodnich, Szwecja zastosowata program polityki
gospodarczej wedlug mysli keynesowskiej, uznajac petne zatrudnienie za priorytet. Prowa-
dzono ekspansywna polityke fiskalng. W roku 1947 rzad socjaldemokratyczny, w ramach
polityki stabilizacyjnej, znidst catkowicie ogdlne podatki od sprzedazy, a takze prowadzit
polityke monetarna, ustalajac niskie stopy procentowe [Erixon 2010, s. 686-687]. Pomysty
Keynesa i szkoty sztokholmskiej, ktorej cztonkami byli m.in. nobli$ci Gunnar Myrdal i Ber-
til Ohlin, wywarly silny wplyw na szwedzka polityke gospodarcza po II wojnie Swiatowej,
podkreslajac potrzebe prowadzenia ekspansywnej polityki fiskalnej podczas masowego bez-
robocia i przedstawiajgc argumenty za antycykliczna, przeciwdziatajagca wywotanym przez
cykle koniunkturalne wahaniom PKB, polityka gospodarcza. Powojenny program byt po-
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dobny choc¢by do planu Beveridge’a w Wielkiej Brytanii, zalecajacego planowanie inwesty-
qji i regulacje rynkow kapitatowych i produktowych, w tym pewien stopien nacjonalizadji,
w celu utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia. Plan Beveridge’a miat na celu walke
z tendencjami inflacyjnymi za pomoca kontroli cen, krajowych ograniczen placowych i in-
nych przepisdw, a nie poprzez restrykcyjna polityke gospodarczg zagrazajaca petnemu za-
trudnieniu [Erixon 2011, s. 87]. Tak wigc, socjaldemokraci zaczeli budowac w Szwecji spote-
czenstwo dobrobytu wewnatrz systemu kapitalistycznego, przenoszac odpowiedzialnos¢ za
redystrybucje na panstwo. Duzy wpltyw na rzadowe decyzje miaty ze wzgledu na rozmiary
i znaczenie zwiazki zawodowe, do ktdérych nalezata zdecydowana wigkszos¢ sity roboczej,
walczace o wigksze prawa pracownicze, wyzsze ptace, a z czasem takze o wplyw na sprawy
dotyczace spotek. Wszelkie regulacje byty wiec negocjowane ze zwigzkami na poziomie cen-
tralnym, regionalnym i lokalno-zaktadowym [Czech 2013, s. 120].

W latach 50. XX w. Szwecja wciaz prowadzita oparta na keynesizmie polityke gospo-
darcza. Polityka fiskalna miata charakter antycykliczny, podobnie jak polityka monetarna
w drugiej potowie dekady [Erixon 2011, s. 89]. Réznorakimi regulacjami préobowano zla-
godzi¢ jej inflacyjne skutki oraz tendencje do wystepowania deficytu w rachunku obrotow
biezacych. Mialy one na celu ostabienie checi do inwestowania oraz umiarkowanie cen i pod-
wyzek ptac w zbytnio aktywnych branzach. Okazato sie jednak, iz idee sprawdzajace sie
w innych krajach zachodnich, nie odnalazty sie w szwedzkiej rzeczywistosci. Podczas gdy
od lat 40. oczekiwano kryzysu podobnego do tego po I wojnie $wiatowej, szybka odbudowa
Europy sprawita, ze wzrdst popyt na réznorakie surowce i pétprodukty eksportowane przez
Szwecje, a do spodziewanego kryzysu nie doszto.

Wzrost eksportu, w potaczeniu z wysokim poziomem inwestycji krajowych i sttumionym
popytem na trwate dobra konsumpcyjne i nieruchomosci, doprowadzit do , przegrzania”
szwedzkiej gospodarki [Erixon 2010, s. 679, 686-687]. Niedobor sity roboczej spowodowat
wzrost ptac przewyzszajacy wzrost produktywnosci, a w zwiazku z tym, inflacje kosztowsa.
Prébowano wprowadza¢ réznego rodzaju $rodki polityki dochodowej, m.in. zamrozenie
ptac w latach 1949-50, ktore nie odniosto zadnego skutku. Doswiadczenia te wskazywa-
ly, ze pelne zatrudnienie i stabilno$¢ cen byty celami sprzecznymi, a rzad musial zmieni¢
Sciezke, ktora podazat dotychczas [Meidner 1993, s. 213]. Szwedzka Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (Landsorganisationen i Sverige, dostownie , Organizacja Narodowa w Szwecji”)
zatrudnila grupe ekonomistéw, aby znalez¢ najlepsze wyjscie z sytuacji. Dwaj z nich, Gosta
Rehn i Rudolf Meidner, przedstawili w 1951 r. opracowany przez nich nowy model polityki
gospodarczej i ptacowej. Rehn byt odpowiedzialny za analize polityki stabilizacyjnej, a Me-
idner za sekcje dotyczace polityki ptac [Erixon, Wadensjo 2012, s. 75]. Raport przedstawiat
szczegdtowy, usystematyzowany plan polityki gospodarczej. Znany w ekonomii, jako model
Rehna-Meidnera, zastapit on polityke opartg na keynesizmie i stat si¢ gospodarczym funda-
mentem w polityce gospodarczej Szwedji na kolejne dekady, az do potowy lat 70.
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Zatozenia modelu Rehna-Meidnera

Model Rehna-Meidnera miat utatwi¢ przezwyciezenie inflacji i utrzymanie niskich stop
bezrobocia przez osiagniecie pelnego zatrudnienia, stabilnosci cen, wzrostu gospodarczego
i rownosci w zakresie redystrybucji dochodéw. Tego chciano zas dokonac poprzez solidarna
polityke ptac, restrykcyjna polityke gospodarcza, aktywna polityke rynku pracy i dotacje do
zatrudnienia marginalnego (krétkoterminowego i o niskim wynagrodzeniu), czyli dziatania
w duzym stopniu odmienne od dotychczasowych [Czech 2008, s. 255]. Rehn i Meidner byli
zdania, ze zaproponowany przez nich model, majacy na celu ograniczenie zagregowanego
popytu, intensyfikacje konkurencji cenowej, zmniejszenie marz zysku i zwiekszenie efek-
tywnosci rynkow pracy, byt lepszy od keynesowskiej strategii walki z inflacja w gospodarce
zbliZajacej sie do pelnego zatrudnienia, zwigzanej z ekspansywna polityka makroekono-
miczng i stymulujaca przede wszystkim popyt polityka fiskalng [Erixon 2010, s. 678-680].
Keynesowski program pelnego zatrudnienia, powstaty w 1944 r., nie sprawdzat si¢, gdyz
polityka ekspansji prowadzila m.in. do wysokiej absencji i duzej rotacji pracownikdéw, a pet-
ne zatrudnienie zalezne byto od inflacji. Nowy model wyznaczat Sciezke, podazanie ktora
zapewni¢ miato zwigkszenie stopy wzrostu gospodarczego, sity nabywczej, zatrudnienia
i réwnosci dochodow. Chociaz poszczegdlne elementy modelu nie byty niczym nowym, to
ich potaczenie byto nowatorskim podejSciem do prowadzenia polityki gospodarczej pan-
stwa. Mimo ze poczatkowo rzad nie byt skfonny zaakceptowac go w pelni — nawet dwczesny
minister finanséw byt otwarcie mu przeciwny — stopniowo zaczeto wprowadzac pelen plan
w zycie.

Wedtug twércow tego modelu, polityka dochodowa nie byta w stanie zapobiec inflacji,
jezeli petne zatrudnienie osiagniete byto dzigki ekspansywnej polityce makroekonomicznej.
Kontrola cen i inwestycji, zbiorowe ograniczenie ptac i srodki fiskalne majace na celu ochto-
dzenie przegrzanych sektorow, byty wedtug Rehna i Meidnera nie tylko nieskuteczne przy
kontroli inflagji, ale takze szkodliwe dla zmian strukturalnych, ogélnego wzrostu wydajnosci
i redystrybucji dochodéw [Erixon 2013, s. 76]. Zamiast tego, nalezato przyja¢ solidarng po-
lityke ptac — dazy¢ do rownego wynagrodzenia za taka sama prace, niezaleznie od rentow-
nosci przedsigbiorstw. Tworcy koncepcji zdefiniowali réwne stanowiska pracy pod wzgle-
dem obiektywnych kryteriow, np. wymaganych kwalifikacji i warunkéw pracy. Solidarna
polityka ptac, wymagajaca koordynacji, zwigekszytaby ptace dla najmniej rentownych firm
i branz. Aby przetrwad, musiatyby one zmieni¢ swdj sposob dziatania, chociazby decydu-
jac sie na wprowadzenie srodkow zwigkszajacych wydajnos¢; jesli zmiany nie przyniostyby
oczekiwanych rezultatéw, zasoby produkcyjne zostalyby uwolnione na rozwoj innych firm
i branz. Aby unikna¢ jednoczes$nie powstania bezrobocia strukturalnego (powstate przez
rozbiezno$¢ miedzy popytem na prace a jej podaza), solidarna polityka ptacowa miata by¢
potaczona z aktywna polityka rynku pracy, ktdrej celem bylo przeniesienie sity roboczej do
bardziej dynamicznych i wydajnych firm i gatezi przemystu [Erixon 2013, s. 81].
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Funkcjonowanie modelu

Kluczowa czescia modelu Rehna-Meidnera byto prowadzenie przez Szwecje aktywnej
polityki rynku pracy, bedacej instrumentem zapewniajacym zaréwno pelne zatrudnienie,
jak i spadek zyskow w restrykcyjnych warunkach polityki makroekonomicznej. Spadek ten
mial wg autoréw modelu nie tylko zwalczy¢ inflacje; jego zadaniem bylo takze zwieksze-
nie udziatu sity roboczej w produkcie krajowym brutto w srednim okresie i spowodowanie
wzrostu gospodarczego poprzez wywieranie presji racjonalizacyjnej na przedsigbiorstwa
[Erixon 2011, s. 94-95]. Aktywna polityka rynku pracy (ang. active labour market policy; w li-
teraturze, rowniez polskojezycznej, uzywany jest skrot ALMP) byta poprzednio w latach 30.
elementem amerykanskiego programu New Deal; sprowadza sie ona do interwencji rzadu
w celu znalezienia pracy dla 0séb bezrobotnych. W Szwecji polityka ta stata sie¢ nieodzow-
nym elementem polityki gospodarczej panstwa w latach 50., kiedy zaczeto regularnie uru-
chamia¢ rézne programy ALMP. Ponadto, w modelu Rehna-Meidnera wysokie zasitki dla
bezrobotnych byly sposobem na zachecenie pracownikéw do podjecia ryzyka zmiany pracy.
Tworcy oczekiwali, ze takze polityka petnego zatrudnienia i przepisy dotyczace bezpieczen-
stwa pracy beda sprzyja¢ mobilnosci sity roboczej. Programy ALMP byly konieczne, aby
zapobiec nie tylko bezrobociu strukturalnemu w nastepstwie Scistej polityki makroekono-
micznej, ale takze temu wynikajgcemu z solidarnej polityki ptac. W modelu Rehna-Meidnera
celem byto unikanie bezrobocia poprzez selektywne bodZce wywotujace popyt na prace oraz
programy szkoleniowe i inne, czasowo wycofujace ludzi z rynku pracy. Zwigzane z tym
wzmocnienie sity roboczej, zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, skutkowa¢ miato wyz-
szymi placami, ale przede wszystkim sztywnoscia ptac, nieulegajacych dowolnemu ich ob-
nizaniu przez pracodawcéow [Erixon 2016, s. 7-9]. Jeszcze przed opublikowaniem krzywej
Phillipsa w 1960 r., model wskazywat na zwigzek miedzy inflacjq a bezrobociem; zwieksze-
nie sity roboczej, m.in. przez wymuszone niskie bezrobocie, spowodowatoby wyzszy wzrost
wynagrodzenia nominalnego [Erixon 2011, s. 103].

Kolejnym istotnym elementem modelu byta solidarna polityka ptacowa, polegajaca na
zatozeniu, Ze pracownicy najemni wykonujacy zblizong prace musza otrzymywac takie
samo wynagrodzenie, niezaleznie od rentownosci zatrudniajacych ich firm i branz. Wy-
wrze¢ miato to presje na firmy i branze o stosunkowo niskich marzach zysku i produktyw-
nosci, ktoére mialyby dokona¢ wyboru miedzy podjeciem prob zwiekszenia wydajnosci lub
zniknieciem z rynku; w ten sposdb uwolnione miaty zosta¢ zasoby na rozwoj bardziej dyna-
micznych firm i branz. Solidarno$¢ ptacowa miata nie tylko prowadzi¢ do réwnosci i zmian
strukturalnych, ale takze do stabilnosci cen, ograniczajac podwyzszanie faktycznych wyna-
grodzen ponad umoéwione (np. poprzez wyplacanie bonuséw czy ptatne nadgodziny). Dla
zapewnienia efektywnosci niezbedne bylto jednoczesne wprowadzenie restrykeyjnej polity-
ki makroekonomicznej [Erixon 2011, s. 95-96]. Polityce wyréwnywania ptac zarzucano, ze
utrudnia mobilnos¢ sity roboczej poprzez brak réznic w wynagrodzeniach, bedacych dla
pracownikéw bodzcami do zmian. Kontrargumentem byto jednakze wyréwnanie struktu-
ry wynagrodzen i wyparcie nierentownych firm; uwolniona sita robocza miata przejs¢ do
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firm bardziej dochodowych lub by¢ wspomagana przez ALMP [Meidner 1993, s. 216-217].
Programy ALMP, w potaczeniu z hojnymi programami pomocy socjalnej, minimalizowaty
utrate dochodu z powodu zwolnienia; chociaz samo zatrudnienie jednostki nie bylo zabez-
pieczone, zabezpieczona byta pozycja na rynku pracy [Czech 2016, s. 110].

W pierwszych latach funkcjonowania modelu, Rehn i Meidner sklaniali si¢ ku jego tzw.
,,stabej” wersji — wyrownanie dochodéw nie miato by¢ konieczne dla postepu gospodarcze-
go, ale byto zgodne z dazeniem do wzrostu ekonomicznego i preferowane pod wzgledem
stabilnosci makroekonomicznej. Postrzegali oni swoj program jako alternatywe dla strategii
wzrostu opartej na duzych réznicach ptac i wysokich zyskach, nie kwestionujac, czy rézni-
ce ptac moga sprzyja¢ zmianom strukturalnym. Rehn i Meidner uwazali przede wszystkim
solidarna polityke ptacowa, chociaz wciaz w potaczeniu z ALMP zorientowanymi na mobil-
nos¢, jako pozadang alternatywe dla mechanizmu Marshalla, w ktérym sita robocza prze-
chodzi ze stagnacji do rozwijajacych sie sektoréw oraz z niskoptatnych do wysokoptatnych
zawoddw dzieki zachecajacym réznicom w wynagrodzeniach. Nie podwazali oni teorii, ze
wzrost moze by¢ stymulowany wysokimi zyskami, jednak dodali, ze sciezka wzrostu oparta
na zyskach ma nieuzasadniony wptyw na inflacje i podziat dochodu, a ponadto moze by¢
trudna do utrzymania, zwlaszcza przy politycznym ograniczeniu petnego zatrudnienia. Do-
piero w latach 60. i 70. powstata dopracowana, ,silna” wersja modelu; polityka gospodarcza
i ptacowa prowadzaca do spadku marzy i wyréwnania dochodéw z pracy pobudzi¢ miata
zardwno wydajnos¢, jak i zmiany strukturalne [Erixon 2016, s. 8-9]. To jednak lata 50. i 60.
nazywane sa dzi$ ,ztotym wiekiem” szwedzkiej socjaldemokracji; okres ten charakteryzo-
wat sie pelnym zatrudnieniem, rozszerzajacym si¢ systemem panstwa opiekunczego, ktéry
obejmowat $wiadczenia takie jak chociazby kompleksowe systemy ubezpieczen spotecznych
obejmujace wszystkich mieszkancodw, oraz zmniejszaniem nieréwnosci ptacowych.

Koniec ,zlotego wieku” szwedzkiego welfare state

Lata 70. przyniosty ze soba trudnosci naptywajace nie tylko spoza Szwedji, ale i problemy
wewnetrzne. Uwaza sig¢ je za koniec ,ztotego wieku”. Kraj ucierpial przez kryzysy naftowe
i ujemne wstrzasy popytowe, a jednoczesnie zwiekszyta sie konkurencja na miedzynaro-
dowym rynku rud zelaza i wyrobow stalowych, ktorych eksport stanowit istotny element
gospodarki. Przez globalizacje zmienita si¢ polityka gospodarcza panstwa, a od modelu
Rehna-Meidnera zaczeto coraz czesciej odchodzi¢. W modelu uwzgledniono odnawianie
szwedzkiej pozycji konkurencyjnej poprzez staty wzrost produktywnosci i zamykanie nie-
rentownych bizneséw, uwalnianie dzigki temu sity roboczej i kapitatu dla innych przedsie-
wzieé; jednoczesnie, poprzez zadania zwiazkéw zawodowych, coraz trudniej byto obnizaé
koszty zatrudnienia i utrzymywac rentownos¢. Wedtug zatozen, panstwo miato za zadanie
zacheca¢ do nowych inwestycji tworzacych miejsca pracy oraz dopasowywac $rodki pro-
dukcji do zadan, jednak z czasem wiele branz, cho¢by gérnictwo czy stocznie, zaczety otrzy-
mywac wsparcie finansowe [Czech 2016, s. 113-114]. Rosnaca rola panstwa i jego kontrola
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nad gospodarka zaczynala przy¢miewaé funkcjonowanie konkurencyjnego mechanizmu
rynkowego. Jednoczesnie, kryzysy naftowe powodowaly stagflacje, ktorej Rehn i Meidner
nie uwzglednili; miedzynarodowe recesje zwiekszyty role polityki rynku pracy i zmienily
jej priorytety. Pojawienie sie pod koniec lat 70. duzego strukturalnego deficytu publicznego,
zjawiska nowego woéwczas dla Szwegji, byto gtéwnym wyjasnieniem, dlaczego polityka po-
mostowa nie byta prowadzona w Szwecji po kryzysach naftowych [Erixon 2010, s. 690]. Juz
po pierwszym z nich, socjaldemokracja porzucita restrykeyjna polityke fiskalng. Poniewaz
w latach 70. zaczely zmieniac sie realia zaréwno w Szwegji, jak i na arenie globalnej, czes¢
pomystéw zawartych w modelu nie odnalazla si¢ w nowej rzeczywistosci.

W Szwedji istniala takze rywalizacja i spory o redystrybucje ddébr, przesadne zadania
zwigzkéw zawodowych, a niekiedy i lekcewazenie ekonomicznych praw [Czech 2013,
s. 121]. Sam Meidner uwazal, Ze nie nalezy wini¢ ani zwigzkdéw za agresywne reagowanie
na napietym rynku pracy, ani sit rynkowych za dziatanie zgodne z zasadami w sytuacji nad-
miernych zyskéw i wysokiej ptynnosci. Chociaz za zapewnienie stabilnosci gospodarczej
i walke z inflacja odpowiada rzad, nie miat on odwagi ani sity, aby odegrac te role; podsta-
wy modelu podwazyla wystepujaca inflacja [Meidner 1993, s. 220-221]. Wbrew zaleceniom
modelu, polityka fiskalna panstwa byta nadmiernie ekspansywna, szczegoélnie w czasach
boomu gospodarczego w drugiej potowie lat 60. Zbyt pdzno wprowadzono ograniczenia
majace na celu utrzymanie niskiej inflacji i poprawe rachunku obrotéw biezacych [Erixon
2010, s. 683].

Od potowy lat 70. polityke gospodarcza Szwecji mozna uznac¢ za potaczenie modelu
keynesowskiego, Rehna-Meidnera i ,neo-monetarystycznego”, gdzie czesto pojawiaja sie
ALMP [Erixon 2010, s. 704]. Przyjecie nowych srodkéw w polityce makroekonomicznej w la-
tach 70. 1 80. byto oparte na doswiadczeniach lat poprzednich. Polityka pomostowa z potowy
lat 70., zalecana przez OECD i czotowych szwedzkich ekonomistéw, byta w duzej mierze
keynesistowska reakcja na polityke Rehna-Meidnera podczas recesji na poczatku dekady.
Na poczatku lat 80. osiagnieto nowy konsensus, w ktérym stwierdzono, ze polityka pomo-
stowa w znacznym stopniu przyczynita si¢ do szwedzkiej inflacji i zapoczatkowata okres,
w ktorym wystapity deficyty w budzecie publicznym i rachunku obrotéw biezacych. Odcho-
dzenie od modelu Rehna-Meidnera w tym okresie utatwione byto przez zmiany polityczne.
Ministerstwo Finanséw, bardziej pozytywnie nastawione do dewaluacji i silniej przekonane
o zdolnosci systemu negocjacji zbiorowych do ograniczenia ptac niz poprzednio, uzyskato
silniejszy wptyw na polityke gospodarcza [Erixon 2010, s. 691].

Chociaz model nie jest juz jedynym wyznacznikiem prowadzonej przez panstwo polity-
ki, odcisnat on swoje pietno na podejsciu do polityki gospodarczej. Dazenie do pelnego za-
trudnienia i réwnosci ptac pozostaje istotna czescia rynku pracy do czaséw wspotezesnych.
W XXI w. najbardziej aktualnym z elementéw zaproponowanych przez Rehna i Meidnera
byta aktywna polityka rynku pracy. Podczas kryzysu finansowego w latach 2008-2011 stop-
niowo wzrastato znaczenie programow ALMP, rzad zwiekszyt takze liczbe miejsc w police-
alnym szkoleniu zawodowym, w ksztatceniu $rednim II stopnia dla dorostych, a takze liczbe
miejsc w uniwersytetach i kolegiach wyzszych; wszystko to byto efektem dazenia do lepsze-
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go wyksztatcenia i wyspecjalizowania sity roboczej. Obecnie Szwecja stoi przed wyzwaniami
innymi niz 70 lat temu. Zmienita si¢ pozycja panstwa na rynku miedzynarodowym, a tak-
ze struktura spoteczenistwa, co nie pozostato bez wptywu na polityke wewnetrzng. Rynek
pracy wyglada dzi$ zgota inaczej niz w latach 50., niosac ze sobg wiele nowych wyzwan.
Tendencje w swiatowej gospodarce takze sprawiajq, Ze panistwo ma coraz mniejsza kontrole
nad rynkiem.

Podsumowanie

Po przedstawieniu i przeanalizowaniu modelu Rehna-Meidnera i jego funkcjonowania
potwierdzono, Zze miat on istotny wptyw na ksztattowanie gospodarki Szwecji, a tym samym
na jej rozwoj. Doswiadczenia zwigzane zaréwno z osiagnieciami, jak i porazkami gospo-
darczymi drugiej potowy XX w. pokazaty, jakie rozwigzania sprawdzaja sie w szwedzkich
realiach ekonomicznych, politycznych, a takze spotecznych. Chociaz ,ztoty wiek” Szwedji
minat juz dawno, wcigz uwaza sie ja za kraj wysoko rozwiniety, o silnej gospodarce, dzieki
ktérej panstwo jest w stanie zapewnic¢ obywatelom wysoki poziom zycia i bezpieczenstwa
socjalnego.

Model Rehna-Meidnera nie jest juz wyznacznikiem tego, jaka polityke gospodarcza na-
lezy prowadzi¢ — przede wszystkim ze wzgledu na ogromne zmiany, ktore dokonaty sie nie
tylko w Szwecji, ale i globalnie. Pomimo to, pewne zagadnienia pozostaja aktualne. Progra-
my ALMP stanowig wcigz niezmiernie wazna czes¢ polityki rynku pracy, a lata solidarnej
polityki ptacowej doprowadzity do zmniejszenia nieréwnosci spotecznych. Nie podlega wat-
pliwosci, ze wraz ze zmianami dokonujacymi si¢ w globalnej gospodarce, takze obecna poli-
tyka gospodarcza Szwecji, zostanie w przysztosci zreformowana jeszcze wiele razy. Podczas
gdy niepowodzenia bedzie mozna wykorzystac¢ jako przestroge przed niektdérymi rozwia-
zaniami, pewne elementy modelu powstatego w latach 50. z pewnoscia pozostang aktualne.

Rok 2020 przyniost ze soba niewatpliwe wyzwanie dla gospodarki — pandemie Covid-19,
wraz z kryzysem zupelnie innym niz poprzednie. Jako mata gospodarka otwarta, w du-
zym stopniu opierajaca si¢ na eksporcie, Szwecja zalezna jest od sytuacji w innych krajach
— a poniewaz eksport dobr do borykajacych sie z globalna pandemia krajow znaczaco spadt,
doprowadzito to do skurczenia si¢ szwedzkiej gospodarki w 2020 r. W miedzyczasie rzad
Szwecji zdecydowat si¢ wprowadzi¢ pakiet kryzysowy. Zapewniono dodatkowe fundusze
na programy aktywizacyjne, wigcej miejsc na uniwersytetach i innych uczelniach wyzszych,
w szkotach zawodowych i w tak zwanych ,szkotach ludowych”, oraz wprowadzono sys-
tem wsparcia dla programow pracy krétkoterminowej, uwzgledniajacy tymczasowe skra-
canie godzin pracy. Aktywna polityka rynku pracy i zatrudnienie marginalne byty odpo-
wiedzig Szwecji na nagty wzrost bezrobocia. Popularno$¢ programéw ALMP jest widoczna
w szwedzkiej gospodarce niezmiennie od czaséw, gdy powstal model Rehna-Meidnera,
bedac stosowana w réznym stopniu nie tylko w trakcie kryzysow, ale i w czasach rozwo-
ju gospodarczego, oraz bedac istotnag w programach asymilagcji imigrantéw. Solidarna poli-



MAZOWSZE Studia Regionalne nr35/2020 | 171
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

tyka ptacowa takze odnajduje si¢ w realiach wspoétczesnej, dazacej do réwnosci spotecznej
Szwegji. Chociaz skutki pandemii, ktdra rozpoczeta sie w roku 2020, bedg odczuwalne przez
co najmniej kilka kolejnych lat, to wsparcie udzielone gospodarce przez panstwo przesadzi
o tym, jak mocno odczuja je mieszkancy Szwegji.
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The Rehn-Meidner model and its role in Swedish political economy

ABSTRACT

The aim of the article is to present the Swedish Rehn-Meidner model of economic and wage policy,
the reasons for its creation, its features, and the reasons for changes in the economic policy after several
decades. The model, developed by two Swedish economists in 1951, served as the basis of economic
policy over the following decades. It was intended to achieve the goals of full employment, price stability,
economic growth and equality in redistribution of income through wage solidarity, restrictive economic,
active labour market and marginal employment policies. The model was designed as a solution to the
overheating economy of Sweden in the 1950s. Its implementation initially proved successful; however,
in the 1970s, the economic policy began to be increasingly influenced by trade unions acting in their own
interest and, because of the growing globalisation, external factors such as oil crises and negative demand
shocks had an increasing impact on Sweden. In effect, the economic decisions made started to diverge
from the recommendations of the model and the ,,golden age” of the 1950s and 1960s came to an end.

The analysis leads to an understanding of what the model was characterised by, how it influenced
Sweden'’s development, and why the economic policy has changed over time. It also demonstrates that
despite changes in the economy, certain elements of the model remain valid to this day.
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