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STAWKI PODATKOWE A WZROST GOSPODARCZY

(Streszczenie)

Przeglad literatury wskazuje, ze wysokos$¢ stawek podatkowych i rodzaje podatkow sa wazne
dla wzrostu gospodarczego i dla mozliwosci realizacji fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowe;.

Gléwnym celem tego artykulu bylo przedstawienie relacji stawek podatkowych i wzrostu
gospodarczego przy uwzglednieniu fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowej. Skonstruowano tak
zwany wskaznik wzrostu gospodarczego (IWG,), ktory jest oparty na trzech podstawowych miarach
wzrostu gospodarczego. Metody badawcze zastosowane w badaniu to: parametryczny opis szeregu
szczegodtowego, wielokryterialna metoda rankingu i unitaryzacja. W krajach o najwyzszym indeksie
gospodarczym zaobserwowano redukcje¢ stawek w podatkach dochodowych o znacznej skali od
4 pp do 7,6 pp, state i zréznicowane stawki VAT oraz wypelnianie regut fiskalnych niezbgdnych
dla fiskalnej odpowiedzialno$ci budzetowe;.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa; stawki podatkowe; fiskalna odpowiedzialno$¢ budzetowa;
wzrost gospodarczy; indeks wzrostu gospodarczego (IWG,)

Klasyfikacja JEL: H21, H24, H23, D6, E6

1. Wstep

Prezentacja ,,Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego” 2015! (AGS 2015)
rozpoczyna roczny cykl zarzadzania gospodarczego znany pod nazwa tzw. ,,Eu-
ropejskiego semestru”. Obejmuje on nadzor nad polityka budzetowa, makroeko-
nomiczna i strukturalng na szczeblu Unii Europejskiej w okresie przed przygo-
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' European Commission, Annual Growth Survey 2015, Brussels 2014, 28.11.2014 COM(2014)
902 final, s. 4-5.
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towaniem budzetow krajowych na nastgpny rok i podjgciem zwiazanych z tym
decyzji. Od 2011 r. ,,Europejski Semestr” jest wykorzystywany do inicjowania
i ksztaltowania waznych reform budzetowych i strukturalnych w panstwach
cztonkowskich. Dokument AGS 2015 podkres$la znaczenie zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego i inwestycji jako priorytetowego pakietu w zarzadzaniu gospodar-
czym Unii Europejskiej. Jednym z waznych jego postanowien jest wypelnienie
fiskalnej odpowiedzialno$ci budzetowej. Polityka odpowiedzialna to taka, ktora
przyczynia si¢ do stabilizacji finansow publicznych w $rednim i dtugim okresie,
migdzy innymi poprzez ograniczanie sktonnos$ci do deficytu i dlugu publicznego.
Pakt stabilnos$ci i wzrostu stanowi odpowiednie ramy zapewniajace stabilno$¢
finanséw publicznych?®. Fiskalna odpowiedzialno$¢ budzetowa odnosi sig¢ nie
tylko do respektowania wspdlnych regut fiskalnych, co ma kluczowe znaczenie
dla obnizania dtugu publicznego, ale réwniez do wydatkow i dochodow sprzyja-
jacych wzrostowi gospodarczemu®. Dostosowanie fiskalne* moze opierac si¢ na
ograniczeniach w wydatkach sektora publicznego lub/i na wzroscie dochodoéw
publicznych. Istnieja liczne dowody w literaturze ex-post i ex-ante, ze konsoli-
dacje fiskalne przeprowadzone na podstawie wzrostu podatkow wywotuja stab-
sze efekty dla wzrostu gospodarczego niz konsolidacje oparte na ograniczeniu
wydatkow publicznych®. Innego zdania sa ekonomisci z Migdzynarodowego

Ibidem. Wigcej informacji na ten temat jest w podrozdziale 6 niniejszego artykutu. Por. Ko-
misja Europejska, Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia
gospodarczego i sprzyjanie konwergencji, Bruksela 2015, 26.11.2015 r. COM(2015) 690 final,
s. 15-16.

> Ibidem.

Uwaza sig, ze dostosowanie fiskalne to proces, a nie stan, proces przejscia od deficytu sek-
tora finansow publicznych do okresu rownowagi budzetowej (I. Wojciechowska-Torunska,
Dostosowania fiskalne w Polsce w latach 2004-2008, J. Sokotowski (red.), Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 39, Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej
i finansow publicznych, UE, Wroctaw 2009, s. 362).

F. Giavazzi, M. Pagano, Can Severe Fiscal Contractions Be Expansionary? Tales of Two Small
European Countries, w: O.J. Blanchard, S. Fischer (red.), NBER Macroeconomics Annual
1990, MA: MIT Press, Cambridge 1990, s. 75-111; R. Perotti, Fiscal Policy in Good Times and
Bad, Quarterly Journal of Economics 1999/114(4), s. 1399—436; O.J. Blanchard, R. Perotti,
An Empirical Characterization of the Dynamic Effects of Changes in Government Spending
and Taxes on Output, Quarterly Journal of Economics 2002/117(4), s. 1329—-1368; A. Alesina,
S. Ardagna, Large Changes in Fiscal Policy. Taxes versus Spending, w: J.R. Brown (red).,
NBER Book Series Tax Policy and the Economy, Vol. 24, NBER 2010, s. 35-68; 1. Wojcie-
chowska-Torunska, Konsolidacja fiskalna w Polsce w teorii i w praktyce, J. Sokolowski (red.),
Finanse publiczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 112, UE,
Wroctaw 2010, s. 803.
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Funduszu Walutowego®, ktérzy zaobserwowali, ze dostosowania fiskalne oparte

na ograniczeniu w wydatkach publicznych byly mniej recesyjne niz konsoli-

dacje oparte na wzroscie podatkow, odpowiednio powodowaty spadek PKB

00,3%10 1,3% po dwoch latach. Z badan przeprowadzonych w USA wynika, ze

wzrost podatkow o 1% obniza poziom realnego PKB w nastgpnych trzech latach

o prawie 3%’. Podobne badania przeprowadzono w Wielkiej Brytanii, w rezulta-

cie otrzymano wynik, ze obnizka podatkow o 1% stymuluje wzrost gospodarczy

0 0,6%, a w ciagu kolejnych trzech lat 0 2,5%?®. Niektorzy ekonomisci uwazaja,

ze przyspieszenie we wzroscie gospodarczym mozna osiagnac, podnoszac opo-

datkowanie konsumpcji i obnizajac podatki dochodowe’. W ostatnich latach
dostosowania fiskalne w krajach UE byly znaczace. Procedura nadmiernego
deficytu zostata zdjgta z dziesigeiu krajow od 2011 do 2014 r. Dzialania konsoli-
dacyjne nie powinny sig opierac tylko na ograniczeniach po stronie wydatkowe;j,
ale rdbwniez na zmianach po stronie dochodowej. Po stronie dochodéw wazne
jest zapewnienie skutecznego i sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu systemu
podatkowego. Analiza wysokosci stawek podatkowych w relacji do wzrostu go-
spodarczego wydaje si¢ rowniez wazna z punktu widzenia mozliwosci realizacji
fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowej eksponowanej od 2011 r. w corocznym

dokumencie, jakim jest ,,Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego”. W 2015 .

utworzono doradcza Europejska Rade Budzetowa'® dla wzmocnienia obecnych

ram zarzadzania gospodarczego UE.
Celem gtownym artykutu jest przedstawienie relacji stawek podatkowych

1 wzrostu gospodarczego przy uwzglednieniu fiskalnej odpowiedzialnos$ci bu-

dzetowej. Cele szczegotowe to:

* porownanie krajow o wysokiej 1 niskiej $redniej stawce podatkowej ze
wzgledu na tzw. indeks wzrostu gospodarczego na przyktadzie krajow Unii
Europejskie;j;

* pordéwnanie krajow o najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego ze
wzgledu na wysoko$¢ stawek podatkowych w poszczegolnych podatkach;

¢ IMF, World Economic Outlook, Chapter 3, October 2010.

Ch.D. Romer, D.H. Romer, Macroeconomic Effect of Tax Changes, American Economic

Review, June 2010/100, s. 764.

8 J. Cloyne, What are the Effects of Tax Changes in the United Kingdom? New Evidence from

a Narrative Evaluation, CESIFO Working Paper No 3433, Category 6: Fiscal Policy, Macro-

economics and Growth, April 2011, s. 2.

M. Konopczynski, Wplyw opodatkowania na wzrost gospodarczy, Ekonomista, nr 6, Warszawa

2012, s. 690.

10" Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.10.2015, Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia
21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajaca niezalezna doradcza Europejska Rad¢ Budzetowa.
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* porownanie krajow o najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego, uwzgled-
niajac wielko$¢ dlugu publicznego, deficytu budzetowego, dochodow i wy-
datkow publicznych.

2. Polityka podatkowa a wzrost gospodarczy

W badaniach wptywu réznych instrumentéw polityki fiskalnej na wzrost go-
spodarczy wyroznia sie m.in. podatki zaburzajace i niezaburzajace"'. Podatki
niezaburzajace to takie, ktore nie maja wptywu na podejmowane decyzje inwe-
stycyjne w sektorze prywatnym. Podatki konsumpcyjne mozna traktowac jako
niezaburzajace tempa wzrostu gospodarczego'?. Jezeli polityka fiskalna panstw
europejskich ma by¢ skoncentrowana na generowaniu wzrostu gospodarczego, to
reforma polityki podatkowej powinna zacheca¢ ludzi do zwigkszania oszcz¢dnosci
1 inwestycji, ktore okreslaja mozliwosci produkcyjne narodu. Jedna z gtownych
zasad ekonomii méwi, ze ,,poziom zycia zalezy od ilosci wyprodukowanych dobr
i ustug”'3. Z neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego wynika, ze struktura
opodatkowania nie ma trwalego wptywu na wzrost gospodarczy, cho¢ zmiany
w polityce podatkowej moga wywotaé przejsciowe efekty oddziatujace na
produkcije'®. Modele endogenicznego wzrostu gospodarczego stworzone przez
Romera i Lucasa' wskazuja, ze rodzaj opodatkowania stosowany przez panstwo
moze warunkowa¢ dynamike wzrostu gospodarczego. Z badan empirycznych
przeprowadzonych w krajach OECD przez Knerella i in. 1999, Widmalm 2001,
Daverri i Tabellini 2000 wynika, ze podatki dochodowe ograniczaja stopy wzrostu
gospodarczego, a opodatkowanie konsumpcji nie wywiera negatywnego wptywu
na dynamike PKB. Zastapienie opodatkowania bezposredniego opodatkowaniem
posrednim moze mie¢ wplyw na dynamike wzrostu gospodarczego. Doswiadcze-

R.J. Barro, Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth, Journal of Political
Economy1990/98/5, s. 103—117; J. Ostaszewski, Finanse, Difin, Warszawa 2010, s. 254.

M. Bleaney, N. Gemmell, R. Kneller, Testing the Endogenous Growth Model: Public expen-
diture, Taxation and Growth Over the Long Run, Canadian Journal of Economics 2001/34(1),
s. 36-57.

3 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 45.

A. Adamczyk, Ocena polityki podatkowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie
kryzysu, w: S. Owsiak (red.), Finanse w polityce makroekonomicznej panstwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014, s. 225.

Oprocz Lucasa i Romera modele endogeniczne byty rozwijane przez Rebelo, Barro, Bauman,
Grilichess, Grossman, Helpman.
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nia europejskie z lat 1992-2001 sugeruja, Ze grupa panstw o niskim'® wzroscie
gospodarczym (2,8%) wykazata relatywnie male osiagnigcia w redukcji stawek
podatkowych oraz niskie i state wskazniki inwestycji publicznych. Dla kontrastu
grupa krajow o wysokim'” wzroscie gospodarczym (7,8%) zredukowata stawki
podatkowe i zamienita wydatki konsumpcyjne rzadu na inwestycje publiczne. Ta
druga grupa krajow odniosta wigkszy sukces na drodze do podtrzymania stabil-
nych finanséw publicznych niz grupa pierwsza o niskim wzroscie gospodarczym.
Mozna sadzi¢, ze obnizanie stawek podatkowych jest korzystne nie tylko dla
wzrostu gospodarczego, ale rowniez dla realizacji fiskalnej odpowiedzialno$ci
budzetowej. Inny poglad przedstawiaja ekonomisci Instytutu Brookings'® — jedne-
go z najwigkszych Amerykanskich tzw. Think Tanks'. Przestudiowano literaturg
empiryczng roznych autorow z lat 1992-2010% i stwierdzono, ze pomimo r6znych
sposobow iroznych modeli kwantyfikowania podatkéw i wzrostu gospodarczego
wigkszo$¢ autorow doszta do wspolnego stwierdzenia, ze ,,dtugotrwate obnizanie
podatkow finansowane przez rosnace deficyty, prawdopodobnie redukuje a nie
zwigksza dochdd narodowy w dlugim czasie”. Polscy badacze dowiedli mate-
matycznie, ze ,,znaczace przyspieszenie wzrostu gospodarczego mozna osiagnac
nawet zachowujac wpltywy podatkowe w dotychczasowej wysokos$ci — wystarczy
odpowiednio zmodyfikowa¢ struktur¢ podatkow, podnoszac opodatkowanie
konsumpcji, a obnizajac podatki dochodowe™'. Wedlug Mankiwa i Taylora wie-

Grupa krajoéw o niskim wzroscie gospodarczym to: Niemcy, Francja, Wlochy, Austria, w ktorych
$redni wzrost gospodarczy w latach 19922001 byl na poziomie 2,8%.

Grupa krajow o wysokim wzro$cie gospodarczym to: Irlandia, Finlandia, Hiszpania, w ktérych
$redni wzrost gospodarczy w latach 1992-2001 by? na poziomie 7,8%.

18 W.G. Gale, A.A. Samwick, Effects of Income Tax Changes on Economic Growth, Economic
Studies at Brookings, September 2014, The Brookings Institutions.

The Brookings Institutions zostal uznany za jeden z najwigkszych Think Tanks w USA ze
wzgledu ilo$¢ trzystu niezaleznych politycznie ekspertoéw wspdtpracujacych z tym instytutem.
2 E.G. Mendoza, G.M. Milesi-Ferretti, P. Asea, On the Ineffectiveness of Tax Policy in Alter-
ing Long-Run Growth: Harberger's Superneutrality Conjecture, Journal of Public Economics
1997/66 (1), s. 99-126; Ch.B. Garrison, F.Y. Lee, Taxation, Aggregate Activity and Economic
Growth: Further Cross-country Evidence on Some Supply-Side Hypotheses, Economic Inquiry
1992/30(1), s. 172-177; F. Padovano, G. Emma, Tax Rates and Economic Growth in the OECD
Countries (1950-1990), Economic Inquiry 2001/39(1), s. 44-57; E.M. Engen, J. Skinner,
Fiscal Policy and Economic Growth, National Bureau of Economic Research Working Paper
4223, Cambridge 1992; T. Piketty, E. Saez, S. Stantcheva, Optimal Taxation of Top Labor
Incomes: A Tale of Three Elasticities, National Bureau of Economic Research Working Paper
17616, Cambridge 2011.

M. Konopczynski, Wplyw opodatkowania na wzrost gospodarczy, Ekonomista, nr 6, Warszawa
2012, s. 690.
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lu ekonomistow jest zdania, ze podatki dochodowe mozna zastapi¢ podatkami
konsumpcyjnymi. Podatek od wydatkow konsumpcyjnych sprawia, ze wszystkie
oszczgdno$ci automatycznie trafiaja na rachunek oszczgdnosciowy, a to zwigksza
motywacjg do oszczgdzania*.

Generalnie potwierdza si¢ tezg, ze im wyzsze jest obciazenie gospodarki
podatkami, tym nizsze przecigtne tempo wzrostu gospodarczego®, cho¢ zalez-
nos$¢ ta nie jest obserwowana w dlugim czasie. Obnizanie stawek w podatkach
dochodowych i wzrost stawek w podatkach konsumpcyjnych powinno zwigkszac¢
wzrost gospodarczy.

3. Metodyka badan

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu to: parametryczny opis szeregu
szczegOtowego, wielokryterialna metoda rangowania** oraz unitaryzacja®.

W celu dokonania przyblizonej analizy poziomu wzrostu gospodarczego
w krajach o zrdznicowanej polityce podatkowej wykorzystano tzw. indeks wzro-
stu gospodarczego (IWG,), ktory jest Srednig arytmetyczna zunitaryzowanych
zmiennych, takich jak: indeks Produktu Narodowego Brutto liczony parytetem
sity nabywczej (PNB), Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (PKB per capita) oraz wskaznik realnego wzrostu gospodarczego.

W badaniu relacji wysokosci $rednich stawek podatkowych oraz indeksu
wzrostu gospodarczego uwzgledniono dwadziescia osiem krajow UE. Sposrod
tej grupy wyselekcjonowano dwie grupy krajow o najwyzszej sredniej stawce

22 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Makroekonomia, s. 461.

% Zob. K. Angelopoulos, G. Economides, P. Kammas, Tax-spending Policies and Economic
Growth: Theoretical Predictions and Evidence from the OECD, European Journal of Political
Economy 2007/23(4); Y. Lee, R. Gordon, Tax Structure and Economic Growth, Journal of
Public Economics 2005/89.

Zob. A. Stabryla, Zarzgdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000. Metody wielokryterialne moga by¢ stosowane do budowy rankingdéw
badz klasyfikacji obiektow podobnych ze wzglgdu na wybrane do oceny kryteria. A. Sojda,
Wielowymiarowa ocena zaktadow produkcyjnych zrzeszonych w grupie producenckiej, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 241, Katowice
2015, s. 152.

Proces unitaryzacji ujednolica i doprowadza do porownywalnosci zmiennych, wyrazonych
w roznych jednostkach. Termin ,,zunitaryzowane zmienne” jest stosowany w opracowaniu
naukowym u Sojdy 2015 (A. Sojda, Wielowymiarowa ocena zakladow produkcyjnych
zrzeszonych w grupie producenckiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, nr 241, Katowice 2015, s. 154).
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podatkowej i najnizszej $redniej stawce podatkowej. Srednia stawka podatkowa
zostata wyliczona przy pomocy $redniej arytmetycznej uwzgledniajacej najwyz-
sze ustawowe stawki podatkowe w latach 2003—2012. Byly to: stawka krancowa
w podatku od dochodéw osob fizycznych, stawka skorygowana?® w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i stawka podstawowa w podatku od towaréw
iustug?. Stawki podatkowe w 2003 r. odnosza si¢ do okresu przed rozszerzeniem
Unii Europejskiej, a stawki podatkowe w 2012 1. to zmiany po kryzysie finan-
sowym. Nastgpnie przy pomocy metody rankingowej ustalono pozycje krajow
w poszczegblnych grupach. Kolejnym krokiem w badaniu byta analiza krajow
0 najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego w swoich grupach ze wzgledu
na wysokos¢ stawek podatkowych w poszczegolnych podatkach, nie pomijajac
dywersyfikacji stawek w podatku od towarow i ustug. Potem poréwnano kraje
0 najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego, uwzgledniajac wielkos¢ dlugu
publicznego, deficytu budzetowego, dochodow i wydatkow publicznych w relacji
do PKB.

Metoda rankingowa pomaga ustali¢ pozycje krajow o wysokich i niskich
srednich stawkach podatkowych ze wzglgdu na wielko$¢ indeksu wzrostu gospo-
darczego. Kazdy kraj ma przypisang rangg od 1 do 5 w odpowiedniej kategorii.
Ranga najwyzsza to 1, ranga najnizsza to 5. Indeks wzrostu gospodarczego (IWG.,)
jest srednig arytmetyczng zunitaryzowanych miar wzrostu gospodarczego. Naj-
lepsza odnotowana warto§¢ w ramach kazdej miary/indeksu to 1. Maksymalna
warto$¢ indeksu wzrostu gospodarczego to 1, a najnizsza to 0. Mozna to przed-
stawi¢ w postaci nastgpujacej formuty:

PNB, + PKB,+ PKB%

IWG, =
' 3

(1)

gdzie:

IWG, - indeks wzrostu gospodarczego (od 0 do 1) w i-tym roku,

PNB, - zunitaryzowany Produkt Narodowy Brutto PPP w i-tym roku,
PKB, - zunitaryzowany Produkt Krajowy Brutto per capita w i-tym roku,

PKB%, — zunitaryzowany realny wzrost gospodarczy w i-tym roku.

2 Obejmuje podatki centralne, samorzadowe, a w niektorych krajach réwniez inne dodatkowe
obciazenia firm.

27 S. Owsiak, Kontrowersje wokol wypierania dochodow z gospodarki przez finanse publiczne, w:
J. Czekaj, S. Owsiak (red.), Finanse w rozwoju gospodarczym i spotecznym, PWE, Warszawa
2014, s. 75.
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4. Analiza relacji wysokosci srednich stawek podatkowych oraz indeksu
wzrostu gospodarczego w krajach europejskich w latach 2003-2012

Tabela 1 przedstawia zestawienie krajow europejskich o najwyzszych srednich
stawkach podatkowych oraz zunitaryzowane miary wzrostu gospodarczego w trzech
kategoriach (PNB PPP, PKB per capita, dynamika wzrostu gospodarczego).

TABELA 1: Najwyzsze srednie stawki podatkowe w krajach UE w latach 2003-2012
i znormalizowane indeksy wzrostu gospodarczego w trzech kategoriach 2013

Srednia stawka PNB; PKB, | o o | PKB%
Kraj podatkowa PNB dla PKB dla % dla
w latach 2003-2012 (%) i=2013 i=2013 i=2013
Dania 37,23 4535| 0,59 59,8 0,53 0,5 0,24
Belgia 36,23 41,16 | 0,51 46,9 0,50 0,3 0,20
Szwecja 35,93 66,5 | 1,00 | 102,83 | 1,00 0,7 1,00
Holandia 33,33 46,2 0,61 50,79 | 0,55 | -0,7 0,00
Niemcy 33,01 45,0 0,58 46,25 | 0,52 0,1 0,16

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (European Commission, Annual
Growth Survey 2015, Brussels 2014, 28.11.2014 COM(2014) 902 final); S. Owsiak, Kontrowersje
wokot wypierania dochodow z gospodarki przez finanse publiczne, w: J. Czekaj, S. Owsiak (red.),
Finanse w rozwoju gospodarczym i spotecznym, PWE, Warszawa 2014, s. 75; www.pordata.pt

TABELA 2: Indeks wzrostu gospodarczego (IWG,) w grupie krajow europejskich
o najwyzszej Sredniej stawce podatkowej i ich ranking

. Srednia stawka podatkowa .
Kraj o Intach 2003_‘;012 %) IWG 2013 Ranking
Dania 37,23 0,461 2
Belgia 36,23 0,375 4
Szwecja 35,93 0,762 1
Holandia 33,33 0,353 5
Niemcy 33,01 0,384 3

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1 i formuty (1) IWG..

Wykorzystujac powyzsza formule (1), mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci
krajow o najwyzszych $rednich stawkach podatkowych poziom wzrostu gospo-
darczego jest na §rednim poziomie. Szwecja wyrdznia si¢ najwyzszym indeksem
wzrostu gospodarczego wsrod krajow o najwyzszych stawkach podatkowych.
Maksymalnej $redniej stawce podatkowej 37,23% wystgpujacej w Danii nie
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towarzyszy najnizszy poziom wzrostu gospodarczego wsrod krajow o najwyz-
szych stawkach podatkowych. Holandia i Niemcy to kraje o podobnych $rednich
stawkach podatkowych, ale r6znych indeksach wzrostu gospodarczego. Mozna
sadzi¢, ze zaleznos$¢ ,,im nizsze $rednie stawki podatkowe, tym wyzszy poziom
wzrostu gospodarczego” nie odnosi si¢ do krajow o najwyzszych srednich
stawkach podatkowych, gdyz indeks wzrostu gospodarczego jest w tych krajach
zréznicowany. Ponizej zostanie przedstawione zestawienie najnizszych srednich
stawek podatkowych w krajach UE i znormalizowanych indeksow wzrostu go-
spodarczego w trzech kategoriach w 2013 r.

TABELA 3: Kraje UE o najnizszej srednie stawce podatkowej i znormalizowane indeksy wzrostu
gospodarczego w 2013 r.

Srednia stawka PNB, PKB PKB, PKB.%
Kraj pgvd:;t tl;(;v}:'a PNB dla per capita dla P:ZB dla
2003-2012 (%) i=2013 | (tys. USD) | i=2013 i=2013
Lotwa 20,6 24,8 0,19 15,60 0,09 4,2 1,00
Estonia 20,6 19,9 0,09 18,80 0,12 1,6 0,47
Litwa 17,0 22,4 0,14 15,35 0,08 3,7 0,9
Czechy 18,3 23,4 0,23 19,80 0,13 0,7 0,00
Butgaria 13,3 23,0 0,00 7,49 0,00 1,1 0,37

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (European Commission, Annual
Growth Survey 2015, Brussels 2014, 28.11.2014 COM(2014) 902 final), www.pordata.pt, www.
numbeo.com

TABELA 4: Indeks wzrostu gospodarczego w grupie krajow UE o najnizszej Sredniej stawce
podatkowej i ich ranking

ki [ S| we,, | v
Lotwa 20,6 0,424 1
Estonia 20,6 0,227 3
Litwa 17,0 0,375 2
Czechy 18,3 0,120 5
Bulgaria 13,3 0,122 4

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 3 i formuty (1) IWG..

Wsrdd krajow o najnizszych srednich stawkach podatkowych indeks wzrostu
gospodarczego jest zréznicowany. Czechy to kraj, w ktorym wskaznik wzrostu
gospodarczego jest najnizszy. L.otwa to kraj o najwyzszym indeksie wzrostu go-
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spodarczego w krajach o najnizszych stawkach podatkowych i najwyzszej $rednie;j
stawce podatkowej. Zadziwiajacy jest fakt, ze dwa kraje Lotwa i Dania maja
bardzo podobny poziom indeksu wzrostu gospodarczego, a ich $rednie stawki
podatkowe sa ekstremalnie r6zne. Lotwa ma najnizsza, a Dania najwyzsza stawke
podatkowa. Z kolei Lotwa i Estonia maja taka sama $rednia stawke podatkowa,
ale skrajnie r6zne indeksy wzrostu gospodarczego. Najnizszym $rednim stawkom
podatkowym w grupie nie towarzyszy najwyzszy indeks wzrostu gospodarczego.

5. Analiza relacji indeksu wzrostu gospodarczego
i wysokosci stawek podatkowych w poszczegéinych podatkach
centralnych w krajach europejskich w latach 2003-2012

W dyskusji nad reforma podatkowa coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ argumenty za
przesuwaniem ci¢zaru opodatkowania z podatkow dochodowych na podatki
konsumpcyjne, gdyz podatki konsumpcyjne nie sa szkodliwe dla wzrostu gospo-
darczego. Ponizsza tabela zawiera zestawienie indeksu wzrostu gospodarczego
i dywersyfikacj¢ stawek w podatku od towarow i ustug w krajach o najwyzszych
srednich stawkach podatkowych.

TABELA 5: Indeks wzrostu gospodarczego w 2013 (IWG,,, ), dywersyfikacja VAT w krajach UE
o najwyzszej Sredniej stawce podatkowej i ich ranking

. Srednia Dywersyfikacja .
Kraj stawka podatkowa VAT (%) IWG,,,. Ranking
w latach 2003-2012 (%)
Dania 37,23 25 0,461 2
Belgia 36,23 6, 12, 21 0,375 4
Szwecja 35,93 6, 12, 25 0,762 1
Holandia 33,33 6 21 0,353 5
Niemcy 33,01 7 19 0,384 3

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

W grupie krajow o najwyzszych $rednich stawkach podatkowych najwyzsze
stawki VAT sa w Danii oraz w Belgii. Najwyzszy indeks wzrostu gospodarcze-
go jest w Szwecji i w Danii. Mozna wnioskowac¢, ze stawka podstawowa VAT
w wysokosci 25% moze skutkowaé wysokim indeksem gospodarczym, jednak
réwnie wazne jest zroznicowanie stawek podatkowych (przyktad Szwecji). Wigk-
szo$¢ krajow w tej grupie krajow europejskich ma nizsze stawki VAT niz 25%
i odpowiednio nizszy poziom indeksu wzrostu gospodarczego. Przyjrzyjmy si¢
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relacjom wzrostu gospodarczego i stawkom VAT w krajach o najnizszej $rednie;j
stawce podatkowej (tabela 6).

TABELA 6: Indeks wzrostu gospodarczego w 2013 (IWG,, ), dywersyfikacja VAT w krajach UE
o najnizszej sredniej stawce podatkowej i ich ranking

. i wka podatkowa Dywersyfikacja .
Kraj Sre(:ili:tit:h 2002—2012 WG, | Y VATy(%) : Ranking
Lotwa 20,90 0,425 12, 21 1
Litwa 21,65 0,375 35, 9, 21 2
Estonia 22,20 0,227 9 20 3
Butgaria 23,08 0,122 9 20 4
Czechy 23,43 0,120 5, 8,18, 21 5

Z 16 dto: opracowanie wihasne.

W grupie krajow europejskich o najnizszych $rednich stawkach podatkowych
najwyzsza stawka podstawowa VAT — 21% jest w trzech krajach: na Lotwie, na
Litwie i w Czechach. W krajach tych wraz ze wzrostem dywersyfikacji stawek
od podatku od towaru i ustug maleje indeks wzrostu gospodarczego. Czechy sa
przyktadem kraju, w ktorym stosuje si¢ az cztery rozne stawki VAT 1 jednocze$nie
jest krajem o najnizszym indeksie wzrostu gospodarczego. Na Lotwie wyrdznia
si¢ dwa razy mniej rodzajow stawek VAT niz w Czechach, a indeks wzrostu
gospodarczego jest najwyzszy i prawie czterokrotnie wyzszy niz w Czechach.
Tabela 7 przedstawia kraje o podobnym indeksie wzrostu gospodarczego, ale
o ekstremalnie r6znych $rednich stawkach podatkowych.

TABELA 7: Zestawienie krajow europejskich o podobnej wartosci indeksu wzrostu gospodarczego
w2013 (IWG,,,,), ich dywersyfikacja VAT, stawki PIT i CIT i ich ranking

Skorygowana Stawka krancowa
stawka CIT PIT Dywersyfikacja .
Kraj | 5003 2C()12 2003 2012 yVATy(%) | 1WG,,, | Ranking
(%) (%)

Dania 30 25 63 55,4 25 0,461 1
totwa 19 15 25 25 12, 21 0,425 2
Belgia 34 34 53,7 53,7 6,12 21 0,375 3
Litwa 15 15 33 15 5,9, 21 0,375 3

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Najwyzsza wartos¢ indeksu wzrostu gospodarczego jest w Danii, w ktorej
stawka podstawowa VAT i skorygowana stawka CIT wynosi 25%, a stawka
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krancowa PIT 55,4%. Dania jest przyktadem na obnizanie stawek w podatkach
dochodowych (o 5 pp w CIT 10 7,6 pp w PIT) i stalg wysoka stawke podstawo-
wa w podatku od towarow i ustug. Lotwa zajmuje pozycj¢ druga ze wzgledu na
kryterium indeksu wzrostu gospodarczego. Lotwa jest rowniez przyktadem na
obnizenie stawek w podatkach dochodowych, ale tylko w podatku od 0s6b fizycz-
nych (redukcja stawki o 4 pp). Stawki w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
sa na Lotwie state, a jej stawki VAT stawka podstawowa 21% 1 zredukowana
12%. Wérdd badanych krajow dwa kraje Belgia i Litwa maja taki sam indeks
wzrostu gospodarczego. Kraje te maja rowniez taka sama stawke podstawowa
VAT, ktora wynosi 21%. W obu krajach wystepuje dywersyfikacja podatku od
towarow 1 ushug, a ilo$¢ stawek podatkowych VAT nie przekracza liczby trzy.
W latach 2003-2012 w Belgii stawki w podatkach dochodowych utrzymuja si¢
na tym samym poziomie. Na Litwie po kryzysie finansowym zmniejszono stawke
krancowa w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 8 pp. Ten sam poziom
indeksu wzrostu moze by¢ osiagnigty zarowno w kraju o najwyzszych $rednich
stawkach podatkowych, jak i w kraju o najnizszych $rednich stawkach podat-
kowych. Wigkszo$¢ krajow o najwyzszym indeksie wzrostu dokonata redukcji
stawek w podatkach dochodowych.

6. Indeks wzrostu gospodarczego
a fiskalna odpowiedzialno$¢ budzetowa

Jednym z waznych postanowien ,,Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego”
2015 jest wypelnianie fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowe;j. Fiskalna odpo-
wiedzialnos¢ budzetowa odnosi si¢ do respektowania wspolnych regut fiskalnych
w krajach Unii Europejskiej, co ma kluczowe znaczenie dla obnizania dlugu
publicznego, ale rowniez do wydatkéw i dochodéw sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. Reguly fiskalne zapisano w Traktacie Maastricht. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do przestrzegania reguty deficytu
i dtugu publicznego o wartosci referencyjnej nieprzekraczajacej odpowiednio
wielkosci 3% PKB i 60% PKB. Regutly fiskalne zostalty wzmocnione zapisami
paktu stabilnosci wzrostu — PSW (reformowanym w 2005 i w 2011 r.) i tzw.
paktem fiskalnym (2013). Niektorzy ekonomisci krytykuja pakt i wzywaja do
likwidacji prawa odnoszacego si¢ do jego zapisu. Obroncy PSW tymczasem
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podkreslaja jego wazna rolg, jaka odgrywa w koordynacji?®. Reforma paktu
z 2005 r. polegata na wzmocnieniu reguty deficytu. Z kolei zmiany w zapisie
paktu stabilnosci i wzrostu z 2011 r. stawiaja wypelnianie kryterium deficytu na
réwni z wypetnianiem kryterium dlugu publicznego. ,,Pakt fiskalny” wymaga
od krajow czlonkowskich UE spehienia kryterium deficytu strukturalnego na
poziomie 0,5% PKB, o ile przekroczyly warto$¢ referencyjna dlugu publicznego
60% PKB. Dla panstw, ktorych dtug publiczny jest ponizej wartosci referencyjne;j,
dolny putap dla deficytu strukturalnego wynosi 1% PKB. W styczniu 2015 .
Komisja Europejska przedstawita nowe wytyczne dotyczace stosowania zasad
paktu stabilno$ci 1 wzrostu w celu wzmacniania powiazan mi¢dzy reformami
strukturalnymi, inwestycjami i odpowiedzialng polityka budzetowa na rzecz
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Analizowane zmienne
dotycza okresu 2003-2013, okresu przed obowiazujacym ,,paktem fiskalnym”
inowymi wytycznymi dla paktu stabilno$ci i wzrostu. Tabela 8 zawiera wypehia-
nie reguly Maastricht deficytu i dlugu publicznego przez kraje UE o najwyzszym
indeksie wzrostu.

TABELA 8: Zestawienie krajow europejskich o najwyzszej wartosci indeksu wzrostu gospodarczego
w2013 (IWG,,, ), ich dlug, deficyt, dochody i wydatki w sektorze finansow publicznych

Dochody Wydatki Saldo Dlug
. ubliczne ubliczne | budzetowe ubliczn .
Kraj | P 2013 P 2013 2013 b 2013 Y| IWG,,, | Ranking

(% PKB) | (% PKB) | (% PKB) | (% PKB)
Szwecja 51,9 53,3 -1,4 38,7 0,762 1
Dania 55,5 56,5 -1,0 44,7 0,461 2
Lotwa 36,1 37,0 —-0,9 39,1 0,425 3
Belgia 52,6 55,6 -3,0 105,2 0,375 4
Litwa 32,9 35,6 -2,6 38,8 0,375 4

Z 16 d1o: Eurostat. Statistical Book. Edition 2015.

Wszystkie kraje o najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego wypetniaja
kryterium deficytu budzetowego i ich salda budzetowe wynosza ponizej 3% PKB.
Szwecja, Dania i Lotwa to kraje o najwyzszym indeksie wzrostu gospodarczego
i jednoczesnie spetiaja kryterium deficytu i dlugu publicznego. Belgia jest jedy-
nym krajem, ktorego dlug publiczny przekracza znacznie wartos¢ referencyjna
60% PKB.

2 Pozycje literatury krytykujacej i popierajacej PSW zawiera opracowanie I. Wojciechowska-
-Torunska, ,, Pakt fiskalny” a polityka fiskalna, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, nr 306, Wroctaw 2013, s. 489.
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7. Zakonczenie

W krajach o wysokich $rednich stawkach podatkowych indeks wzrostu go-
spodarczego byt na podobnym poziomie jak w krajach o najnizszych $rednich
stawkach podatkowych. Przykladem na to sa takie kraje, jak: Litwa, Lotwa,
Niemcy i Belgia. Zaobserwowano, ze w krajach o wysokim indeksie wzrostu
gospodarczego i jednoczesnie ogdlnie wysokim poziomie stawek podatkowych
podstawowa stawka VAT nalezy do przedziatu od 21% do 25%. Wydaje sig,
ze zroznicowanie stawek VAT daje wigksze szanse na wysoki indeks wzrostu
gospodarczego. Wyjatkiem jest Dania, ktora ma tylko stawke podstawowa w po-
datku VAT — 25% 1 najwyzszy poziom indeksu wzrostu gospodarczego. Wyzsza
warto$¢ indeksu wzrostu gospodarczego jest bardziej prawdopodobna przy
stawkach podstawowych powyzej 21% 1 braku dywersyfikacji VAT. W krajach
0 najwyzszym indeksie gospodarczym zaobserwowano redukcje stawek w po-
datkach dochodowych o znacznej skali od 4 do 7,6 pp. Pozycje numer jeden ze
wzgledu na kryterium indeksu wzrostu gospodarczego ma Szwecja, pozycja nu-
mer dwa odpowiada Danii, a Lotwa zajmuje miejsce trzecie. Wszystkie kraje UE
0 najwyzszej pozycji w rankingu wzrostu gospodarczego wypetniaja kryterium
deficytu (3% PKB) i kryterium dtugu publicznego (60% PKB), a tym samym
nie maja problemu z realizacja fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowej. Kraje,
ktore cheialyby w najblizszej przysztosci zwigkszy¢ swoj wzrost gospodarczy,
powinny rozwazy¢ mozliwos¢ zredukowania stawek w podatkach dochodowych
oraz utrzymania statych i zr6znicowanych stawek VAT.

Powyzsze wnioski moga by¢ cenne dla przysziej polskiej polityki podatkowe;j
i dla mozliwosci realizowania fiskalnej odpowiedzialnosci budzetowej. Przed-
stawiona analiza moze zachgci¢ do dalszych badan z wykorzystaniem bardziej
zaawansowanych metod ilosciowych, co pozwoli na bardziej wiazace wnioski.
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TAX RATE AND ECONOMIC GROWTH

(Summary)

Areview of the literature shows that the rate taxes and the types of taxes are important for economic
growth. The article analyzes the average tax burdens in countries with different tax rates and
different levels of wealth.
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The main objective of this article is to present the relation of tax rates and economic growth
taking into account fiscal budgetary responsibility. It has been constructed so called the economic
growth index (IWGi) that is based on three fundamental measures of economic growth. Research
methods used in the study are: parametric description of a number of detailed, multi-criteria method
of ranking and unity-based normalization. In EU countries with the highest economic growth index
has been observed a reduction in the rates of income taxes on a significant scale of 4 pp to 7,6 pp,
solid and differentiated rates of the tax on goods and services (VAT) and the fulfillment of the fiscal
rules that are necessary for fiscal budgetary responsibility.
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