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Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi prébe oceny hiszpanskich rozwigzan prawnych w zakresie wsparcia
odnawialnych zrédet energii. Pozwoli to na zidentyfikowanie czynnikéw lezgcych u podstaw in-
tensywnego wzrostu OZE w pierwszej dekadzie XXI w., ale réwniez wskazanie przyczyn, ktére
finalnie doprowadzity do diametralnej zmiany prawodawstwa hiszpanskiego w latach 2013 i 2014.
Opracowanie moze rowniez stanowi¢ podtoze dla szerszej dyskusji nad ustanowieniem skutecz-
nego systemu wsparcia sektora OZE w kontekscie wtasnie zakonczonego procesu legislacyjnego
nad ustawg o odnawialnych Zrodtach energii’.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii; rekompensata poniesionych kosztéw; specjalny
rezim wsparcia zrédet odnawialnych; deficyt taryfowy.

|l. Wprowadzenie

Inspiracjg dla przeprowadzenia przedmiotowej analizy byty ostatnie zmiany legislacyjne w pra-
wodawstwie hiszpanskim w zakresie odnawialnych zrédet energii (dalej: OZE). Problematyka ta
jest o tyle interesujgca, ze najnowsze rozwigzania prawne zasadniczo modyfikujg kierunek rozwoju
OZE w tym panstwie, prowadzgc de facto do ograniczenia ich ekspansji. Tym samym mamy do
czynienia z politykg rézng od tej, ktéra byta dotgd prowadzona.

Roéwnoczesnie poruszana kwestia wydaje sie aktualna w swietle uchwalonej przez Sejm
i podpisanej przez Prezydenta RP 11 marca 2015 r. ustawy o odnawialnych zrodtach energii?.
Jakkolwiek kwestia ta nie bedzie przedmiotem niniejszych rozwazan, to regulacje hiszpanskie,

" Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko—Mazurskiego w Olsztynie,
radca prawny; e-mail: michal.krzykowski@uwm.edu.pl.

1 Prezydent RP podpisat ustawe 11 marca 2015 .
2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz. U. z 2015 r., poz. 478.
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poniewaz panstwo to pod wieloma wzgledami jest zblizone do Polski®, mogg stanowi¢ podtoze
dla szerszej dyskusji nad ustanowieniem skutecznego systemu wsparcia sektora OZE.

Celem artykutu jest zatem analiza i ocena prawa hiszpanskiego w zakresie OZE przez pry-
zmat dotychczasowych i najnowszych zmian legislacyjnych. Pozwoli to na zidentyfikowanie czyn-
nikéw lezgcych u podstaw intensywnego wzrostu udziatu OZE w pierwszej dekadzie XXI w., ale
rowniez wskazanie przyczyn, ktore finalnie doprowadzity do diametralnej zmiany prawodawstwa
hiszpanskiego i zatamania rynku energetyki odnawialne;j.

Il. Geneza wsparcia odnawialnych zrodet energii w Hiszpanii

Ostatnie lata przyniosty dynamiczny wzrost udziatu OZE w bilansie energetycznym Hiszpanii*.
Dane statystyczne wskazujg, ze jeszcze w 1990 r. panstwo to produkowato mniej niz 1% energii
elektrycznej z odnawialnych zrddet, z czego niemalze catos¢ w hydroelektrowniach. W 2013 r.
natomiast udziat OZE (w energetyce wiatrowej, wodnej, stonecznej i biomasy) w produkcji energii
elektrycznej wzrést do ponad 54%, a Hiszpania stata sie globalnym liderem w produkcji energii
odnawialnej®. Wspdtczesnie (2013 r.) tgczna moc zainstalowana OZE w Hiszpanii wynosi 32 472
MW (przy catkowitej ok. 102 000 MW), co odpowiada ok. 12 % krajowego zapotrzebowania na
energie pierwotng. Najwiekszy udziat w strukturze OZE stanowi energetyka wiatrowa — 23 142
MW mocy zainstalowanej (czwarte miejsce w Swiecie pod wzgledem mocy zainstalowanej po
Chinach, USA i RFN), solarna 6617 MW, wodna (mata energetyka) 2083 MW i z biomasy 636
MWS®, Tak wysoki przyrost OZE nastgpit na skutek przyjecia szerokiego systemu promocji tego
rodzaju zrédet energii, opartego na tzw. cenach gwarantowanych (Feed-In-Tariff — FIT).

Impulsem do zastosowania komentowanego systemu byt kryzys paliwowy z lat 70. XX wie-
ku8. W chwili jego wybuchu Hiszpania miata bowiem niewielkie zasoby tego surowca (pozwa-
lajgce na pokrycie jedynie 29% biezgcego zapotrzebowania)®, co zadecydowato o wdrozeniu
polityki zmierzajgcej do dywersyfikacji pierwotnych zrodet energii oraz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej poprzez promocje alternatywnych zrodet energii. Pierwszym krokiem w kierunku
zmiany dotychczasowej strategii energetycznej byta ustawa (Ley)' z 1980 r. nr 82 normujgca

3 Zaroéwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci oraz drogi jakg panstwo to przebyto od akcesji do Unii Europejskiej w 1986 r.
4 Zob. Ministerio de Industria, Energia y Turismo, La Energia en Espafia, Madrid 2013, s 156—159.

5 P. Kelly-Detwiler, Renewable Energy in Spain: The Good, And the Downright Ugly, ,Forbes” 2013. Pobrano z: http:// www.forbes.com/sites/peterde-
twiler/2013/05/08/ renewable- energy-in-spain-the-good-and-the-downright-ugly/ (1.02.2015).

6 F.G. Montoya, M.J. Aguilera, F. Manzano-Agugliaro, Renewable energy production in Spain: A review, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews”
2014, nr 33, s. 526.

7 Zasadniczo mechanizm ten polega na okresleniu poziomu cen gwarantowanych przez panstwo — taryf dla produkgcji energii z OZE w perspektywie
kolejnych kilku lub kilkudziesigciu lat. Tak skonstruowane instrumenty regulacyjne obliczane sg w sposéb, ktéry ma zapewni¢ inwestorom odpowiedni
okres zwrotu zainwestowanego kapitatu. W konteksécie powyzszego warto wskazaé, ze taryfy na energie wytworzong z OZE ustalane sg zazwyczaj
w okreslonej relacji do aktualnie obowigzujgcych cen energii elektrycznej, sprzedawanej przez przedsiebiorstwo energetyczne odbiorcom korncowym.
Niemniej w systemie tym ceny, jakie otrzymujg producenci energii odnawialnej nie muszg odzwierciedlaé cen rynnowych. Sg one bowiem skorelowane
ze znizkowym trendem cen energii odnawialnej, warunkowanym przez postep techniczny. Dlatego tez sg one aktualizowane przez wtasciwy organ regu-
lacyjny tak, aby odzwierciedlaty obnizke cen energii odnawialnej uzyskiwang dzieki wdrazaniu bardziej wydajnych technologii. W przeciwnym wypadku
nie stymulowatyby poprawy efektywnos$ci wytwarzania energii z OZE. W potaczeniu z obowigzkiem zakupu energii odnawialnej (Quota Obligations —
QO) przez spotki dystrybucyjne gwarancje te stanowig dodatkowy czynnik zachecajacy instytucje finansowe do wspéffinansowania kosztow przysztej
inwestycji w energetyke odnawialng, zob. W. Mielczarski (red.), Rozwdéj systeméw elektroenergetycznych. Wybrane aspekty, Instytut Elektroenergetyki
Politechniki £odzkiej, £ddz 2004, s. 224-225 oraz T. Motowidlak, Wptyw kryzysu finansowego strefy euro na rozwéj sektora energii odnawialnej UE,
,Folia Oeconomica” 2012, nr 273, s. 288.

8 W jego wyniki panstwa zrzeszone w OPEC podniosty ceny ropy naftowej czterokrotnie, B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 23.

9 M. Mendonca, Feed-in Tariffs. Accelerating the Deployment of Renewable Energy, Gateshead 2007, s. 47.
10 Ze wzgledu na réznorodnosc¢ oraz wspotistnienie prawa pochodzgcego od organdw centralnych i regionalnych system zrodet prawa w Hiszpanii jest
szeroko rozbudowany. Najwyzszym zrédtem prawa jest Konstytucja (Constitucton). Nastepnie traktaty lub konwencje miedzynarodowe (tratados o con-

ventos internactonales) i ustawy (leyes). Przy czy te ostatnie mozna podzieli¢ na ustawy organiczne (leyes organtcas), ustawy zwykte (leyes ordinartas),
ustawy Komisji (leyes de Comistones), ustawy Plenum (leyes de Pleno), ustawy podstawowe (leyes de base) na podstawie, kotrych wydawane sa dekrety
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podstawowe zasady funkcjonowania rynku energetycznego. W istocie zainicjowata ona proces
wdrazania rozwigzan wifasciwych dla systemu FIT, tj. cen gwarantowanych, dostepu do infrastruk-
tury producentéw OZE czy zasad zakupu energii odnawialnej przez zobowigzane podmioty. W na-
stepstwie powyzszego juz w 1985 r. wydane zostato rozporzgdzenie krélewskie (Real Decreto)
ustanawiajgce wsparcie dla matych elektrowni wodnych — wéwczas jedynego zainstalowanego
zrodfa energii odnawialnej w Hiszpanii.

Pomimo poczatkowej ekspansji prawodawstwa zwigzanego z OZE, w kolejnych latach
mozna zaobserwowac postepujacg stagnacje w tym obszarze. Stan ten wynikat przede wszyst-
kim z ustabilizowania sie cen ropy naftowej na rynkach swiatowych, co zniwelowato presje do
wprowadzania nowych mechanizmow wsparcia. Jak sie jednak wydaje, przytoczone rozpo-
rzagdzenie stanowito wazng ptaszczyzne dla uzasadnienia proodnawialnej polityki w dalszej
perspektywie.

W istocie pierwszy zinstytucjonalizowany system FIT obejmujgcy zaréwno energetyke wod-
na, jak i stoneczng oraz z wiatru zostat wdrozony w 1994 r. wraz z uchwaleniem rozporzadzenia
krélewskiego 2366/1994 r. Prawodawca opart funkcjonowanie sytemu na trzech filarach. Po pierw-
sze, — na obowigzku zakupu energii elektrycznej z OZE przez przedsiebiorstwa dystrybucyjne
pod warunkiem przynaleznosci do jednej z szeéciu kwalifikowanych grup technologicznych. Po
wtére, — na wprowadzeniu taryf ustalajgcych cene zakupu przez dystrybutoréw energii z OZE
w zaleznosci od rodzaju zrodta energii (w wiekszym stopniu dla matych instalacji energetyki sto-
necznej — 36 centow/kWh niz w stosunku do pozostatych zrodet 5 centow/kWH) i ich coroczne
aktualizowanie w oparciu o wskaznik inflacji. Po trzecie, — na bezposrednich subsydiach w wy-
sokosci do 20%"" wartosci kosztéw inwestycji w OZE 2.

Za reaktywacja polityki OZE w latach 90. XX w. przemawiat potencjalny wzrost ekonomiczny,
jaki mogta przyniesc¢ polityka promocji OZE. Wartosciowe byty tutaj doswiadczenia Niemiec i Danii,
ktére pokazaty, ze stosowanie mechanizmu FIT, poza zwiekszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego, moze przyniesS¢ takze pozytywne rezultaty w sferze gospodarczej. W tym wy-
padku progres gospodarczy miat odbywacé sie poprzez tworzenie nowych tzw. zielonych miejsc
pracy w sektorze. Niemniej trzeba podniesc, ze pojawity sie takze gtosy dezaprobaty. Uzasadnione
mogty wydawac sie w tym kontekscie obawy przedsiebiorstw sieciowych, ktére wskazywaty, ze
udostepnienie infrastruktury dla przesytu energii z OZE bedzie skutkowaé zaktéceniami w funk-
cjonowaniu systemu elektroenergetycznego. Na tym etapie prawodawca hiszpanski nie zdecy-
dowat sie jednak na kompleksowe rozwigzanie tej kwestii. W ocenie autora takie podejscie byto
o tyle uzasadnione, ze w przeciwnym wypadku mogto by dojs¢ do zahamowania rozwoju OZE
jeszcze w poczatkowej fazie regulacji, co nie pozostawatoby bez znaczenia dla wzrostu udziatu
OZE w przysziosci.

legislacyjne (Dectretos Legislativos), dekrety ustaw (Decretos-leyes), ustawy Wspdlnot Autonomicznych (Leyes de las Comunidades Autbnomas), ustawy
ramowe (leyes marco), ustawy przenoszace lub delegujace (leyes de transferencia o de delegactén) czy ustawy harmonizacyjne (leyes de armonizacton).
Jako ostatnie nalezy wskazaé rozporzadzenia (reglamentos), ktére majg charakter aktéw wykonawczych i mogg przybra¢ forme krolewskich dekretow
(Reales Decretos), nakazéw ministerialnych (6rdenes ministeriales), a w przypadku organéw Wspdélnot Autonomicznych lub samorzadu lokalnego de-
krety (dectretos), nakazy rzadu regionalnego (érdenes de la conseferia) lub zarzgdzenia (ordenanzas), zob. szerz. M. Supera-Markowska, Zarys Prawa
hiszpariskiego i prawa polskiego. Esbozo del derecho espafriol y del derecho polaco, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 45-47.

1 Zob. C. Mendes, |. Soares, Renewable energies impacting the optimal generation mix: The case of the Iberian Electricity Market, ,Energy” 2014,
vol. 69, s. 23.

12 L.L. Davies, K. Allen, Feed-in tariffs turmoil, ,West Virginia Law Review” 2014, vol. 937. Pobrano z: http://international.westlaw.com/result/default.
wl (2.02.2015).
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lll. ,,Specjalny rezim” wsparcia zrédet odnawialnych

Dla rozwoju OZE w Hiszpanii przetomowe byto jednakze uchwalenie ustawy 54/1997 r. re-
gulujgcej sektor elektroenergetyczny (Lay del Sector Eléctrico, Electricity, Sector Law — LSE).
Przywotany akt prawny ustanowit bowiem nowy cel indykatywny w postaci 12% udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii do 2010 r. (20% w 2020 r.) oraz zmodyfikowany system FIT, ktory
zaktadat wdrozenie ,specjalnego rezimu” (régimen especial) dla produkcji energii odnawialnej.
Mechanizm ten polegat na przyznaniu dodatkowych premii dla (kwalifikowanych — do 50 MW
mocy zainstalowanej) wytwércéw energii odnawialnej pokrywanych przez przedsiebiorstwa
dystrybucyjne. W zatozeniu natomiast te ostatnie podmioty otrzymywaty rekompensate z tego
tytutu w postaci wyzszych stawek cen energii elektrycznej dla matych odbiorcéw i konsumentéw
zatwierdzanych (po zaopiniowaniu przez Narodowg Komisje ds. Energetyki przez wtasciwego
Ministra) w odrebnych taryfach'3.

W akcie wykonawczym do LSE, tj. w rozporzadzeniu krélewskim 2818/1998 zostaty usta-
nowione ponadto dwa modele ksztaltowania taryf w ramach FIT, w zaleznosci od wyboru wy-
tworcy OZE — statej ceny (fixed — price) lub ceny premiowanej (fixed — premium). Pierwszy
gwarantowat statg cene za kazdg kWh wyprodukowang w zrédtach odnawialnych, podczas gdy
drugi oparty byt na szczytowych cenach osigganych na rynku hurtowym. Oba systemy obowig-
zywaty przez kolejny rok kalendarzowy i mogty zosta¢ zmienione dopiero z chwilg uptywu tego
terminu’4.

Na skutek zastosowania dotychczasowych rozwigzan prawnych do 2004 r. Hiszpania stata sie
drugim, po Republice Federalnej Niemiec, panstwem pod wzgledem wielkosci zainstalowanej mocy
elektrowni wiatrowych'®. Bez watpienia taki stan nalezy uzna¢ za sukces. Niemniej jednak uwazam,
ze na tym etapie Hiszpanii zabrakto wiekszego wywazenia pomiedzy interesami wytworcow OZE
a przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi. W efekcie dochodzito do zakidcen w pracy systemu elektro-
energetycznego, bedacego nastepstwem gwattownego przyrostu mocy zainstalowanej z energe-
tyki wiatrowej w systemie — zroédta niestabilnego, uwarunkowanego czynnikami atmosferycznymi.
Wobec tego, niezbedne byto podjecie dziatanh legislacyjnych, ktére zniwelujg ujemne skutki tego
zjawiska. Luka prawna w tym obszarze zostata wypetniona poprzez odpowiednie przepisy rozpo-
rzadzenia krélewskiego z 12 marca nr 436/2004 aktualizujgcego prawne i ekonomiczne metody
produkcji energii elektrycznej na podstawie ,specjalnego rezimu”. W Swietle przytoczonego aktu
prawnego wytworcy OZE zostali zobligowani do informowania operatora z trzydziestogodzinnym
wyprzedzeniem o zamiarze dostarczenia energii elektrycznej do sieci pod rygorem sankcji w wy-
sokosci 10% ceny ustalonej w taryfie'®. Ponadto, rozporzgdzenie to przewidywato zwiekszenie
wsparcia dla matych instalacji fotowoltaicznych (do 100 kW) o 575% w stosunku do $redniej
ceny energii elektrycznej. In fine, w celu zrbwnowazenia bilansu energetycznego OZE obnizono
wsparcie dla samej energetyki wiatrowej. Wyrazem tego byta m.in. redukcja wysokosci wsparcia

8 W praktyce w ramach hiszpanskiego systemu FIT wytworcy odnawialni sprzedawali energie elektryczng odbiorcom po cenach rynkowych, natomiast
réznica w stosunku do cen gwarantowanych kumulowata sie jako dtug porgczany przez panstwo.

14 M. Ragwitz, C. Huber, Feed-In Systems in Germany and Spain and a Comparison. Pobrano z: http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-
import/files/english/pdf/application/pdf/langfassung_einspeisesysteme_en.pdf (2.02.2015).

15 L. L. Davies, K. Allen, Feed-in tariffs turmoil...

6 Warto przy tym dodac, ze prawodawca hiszpanski dopuscit mozliwo$é pewnych odchylen mieszczagcych sie w normie, tj. do 20% dla wytwdrcow
energetyki wiatrowej i stonecznej i 5% dla pozostatych zrédet odnawialnych.
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dla nowo powstatych elektrowni wiatrowych w ciggu kolejnych pieciu lat o 85% w stosunku do
pierwotnej taryfy'”.

W wyniku reformy systemu FIT z 2004 r. ograniczono negatywne skutki ekspansji OZE
na system elektroenergetyczny. Jednakze, ze wzgledu na rosngce koszty obstugi systemu
promocji OZE po trzech latach od jej wdrozenia niezbedne okazaty sie kolejne zmiany legisla-
cyjne. W nastepstwie tego, rozporzgdzenie 661/2007 wprowadzito mechanizm cap-and-floor'®
ograniczajgcy wsparcie dla energetyki wiatrowej. Zgodnie z jego zatozeniem, jesli cena energii
elektrycznej na rynku tgcznie z dodatkowg premig byty powyzej maksymalnego poziomu (cap),
producenci otrzymywali wytgcznie te nadwyzke. Jezeli natomiast cena rynkowa spadta ponizej
minimalnego poziomu (floor), to wytworcom przystugiwato wsparcie réwne temu poziomowi. Tym
samym komentowany system miat zapewni¢ rownowage pomiedzy skrajnie wysokimi zyskami
wytworcow, ktérzy inaczej niz pierwotnie zaktadat prawodawca decydowali sie w przewazaja-
cej mierze na (drogi) system fixed — premium, a pewnos$cig inwestycji w OZE. W ocenie autora
natomiast dziatania te miaty w rzeczywistosci zapobiec dalszemu rozwojowi nowych mocy wy-
twoérczych z energetyki wiatrowej, ktéra pomimo wczesniej wdrozonych srodkéw nadal notowata
wysokie wzrosty. Potwierdzeniem tej tezy byly najwyzsze w historii premie dla energetyki sto-
necznej, ktére miaty zmodyfikowac¢ plany inwestycyjne wytwércow OZE. W szczytowym okresie
w 2008 r. subsydia te wynosity 389 euro/MWh, podczas gdy cena rynkowa energii elektryczne;j
45 euro/MWh. Wkrotce po ich wdrozeniu okazaty sie jednak dodatkowym obcigzeniem dla coraz
bardziej niewydolnego systemu. Producenci OZE, obawiajgc sie bowiem, Ze owo wsparcie sta-
nowi wytgcznie srodek o charakterze tymczasowym, decydowali sie na szerokie inwestycje w PV
(Photovoltaics). W konsekwenciji przeswiadczenia inwestoréw o nieuchronnosci zamian, zatoze-
nia dla energetyki stonecznej wynikajgce z omawianego rozporzgdzenia zostaty osiggniete juz
w 2008 r. (przy pierwotnym zatozeniu 2010 r.). W praktyce natomiast, przyjecie tak ekstensywnego
instrumentu wsparcia doprowadzito do przeinwestowania sektora, dajgc impuls do zdecydowane-
go ograniczenia wparcia dla energetyki stonecznej jeszcze w tym samym roku (rozporzadzenie
krélewskie 1578/2008).

IV. Problem ,,deficytu taryfowego”

Do 2010 r. negatywne skutki prowadzonej dotad polityki zostaty spotegowane przez ogdl-
noswiatowy kryzys finansowy. Ergo, podjeto probe ograniczenia skali potencjalnych nastepstw
zaistniatej sytuacji. W pierwszej kolejnosci ustalono nowe limity czasowe obowigzywania cen
gwarantowanych — 25 w poréwnaniu z dotychczasowymi obowigzujgcymi 40 latami (rozporzg-
dzenie krolewskie 1565/2010). W nastepnej natomiast zredukowano taryfy oraz liczbe godzin
kwalifikowanych do udzielenia wsparcia dla instalacji fotowoltaicznych o 30% z 1725 do 1250
w ciggu roku (rozporzadzenia krélewskie 1578/2010; 14/2010). Powyzsze dziatania byty stuszne
z punktu widzenia réwnowagi finansowej panstwa, jednakze watpliwe z perspektywy pewnosci
prawa. Naruszytly bowiem stabilno$¢ sytuacji prawnej potencjalnych inwestorow’®.

17 Zob. szerz. P. del Rio Gonzalez, Ten Years of Renewable Electricity Policies in Spain: An Analysis of Successive Feed-In Tariff Reforms, ,Energy Policy”
2008, nr 2917.

8 Zob. R. G. Barcelona, Wind Power Deployment — Why do Spain Succeeded, ,Renewable Energy Law and Policy Review” 2012. Pobrano
z: http://international.westlaw.com/result/default.wl (2.22.2015).

9 Zob. J. Soria, Spain: new regulations on renewable energy facilities, ,International Law Review” 2011, vol. 4. Pobrano z: http://international.westlaw.
com/result/default.wl (10.03.2015).
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Niemniej jednak srodki te nadal byty niewystarczajgce, a przede wszystkim dalece sp6znio-
ne. Podstawowym problemem okazat sie tzw. deficyt taryfowy, na ktéry sktadata sie m.in. réznica
pomiedzy ceng energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach, okreslong w taryfie
gwarantowanej, a jej ceng rynkowg?°. W praktyce rdznica ta kumulowata sie jako dtug poreczo-
ny przez panstwo wobec przedsiebiorstw dystrybucyjnych, na ktérych cigzyt obowigzek zakupu
energii z OZE po cenie wynikajgcej z taryfy?'. Do 2012 r. deficyt ten wzrést do 26 miliardow euro??,
a juz tylko w samym 2013 r. osiggnat poziom ok. 4,5 mld euro?3. Zrédet takiego stanu nalezy upa-
trywa¢ w nazbyt liberalnej polityce kolejnych rzgdow. Przyzwalajgc bowiem na niedoszacowanie
cen energii elektrycznej (okreslonych w odrebnych taryfach), prébowaty chroni¢ gospodarstwa
domowe i matych przedsiebiorcow przed potencjalnymi negatywnymi skutkami ich uwolnienia
(zyskujac przy okazji ich poparcie wyborcze) oraz zachowaé konkurencyjnos¢ wtasnej gospodarki
na rynku UE.

Krytyczny okazat sie rok 2012. W ramach planu walki z kryzysem gospodarczym?*, roz-
porzgdzeniem krolewskim 1/2012 czasowo zawieszono stosowanie dotychczasowego sy-
stem FIT, wytgczajgc z jego zakresu jedynie istniejgce instalacje OZE oraz te, ktérych proces
inwestycyjny zostat rozpoczety nie pdzniej niz 28 stycznia 2012 r. (dzien przyjecia rozporza-
dzenia). W ten sposob zniwelowano wprawdzie narastajgcy deficyt o ok. 750 min euro?®, nie-
mniej, jak mozna byto przypuszczaé, doprowadzito to do kolejnego kryzysu w sektorze OZE.
Pomimo tego rzad Hiszpanii wykazat determinacje do wprowadzenia nastepnego etapu reform.
Jeszcze 30 marca 2012 r. przyjeto catosciowy program obnizenia deficytu taryfowego. W tym
miejscu trzeba zaznaczyc¢, ze powyzsze dziatania byly niezbedne nie tylko dla przywrécenia
rownowagi na rynku energetycznym, lecz takze utrzymania stabilnosci finansowej panstwa.
Do konca 2011 r. bowiem deficyt budzetowy wzrést do 8,9% (w stosunku do 1,9% w 2007 r.),
natomiast diug publiczny 68,5% (w stosunku do 40,2% w 2008 r.). Przedmiotowy program
zaktadat m.in.:

— wzrost cen detalicznych energii elektrycznej, 4,1% dla matych i srednich przedsiebiorcow

i 0,91% dla duzych odbiorcow przemystowych (1 380 mid euro);

— ograniczenie 0 668 min euro kosztow przesytu i dystrybucji energii elektrycznej;
— ograniczenie budzetu Narodowej Komisji ds. Energetyki o 60 min euro;

— ograniczenie o 60 min euro dotacji na rzecz przemystu weglowego;

— 10 % redukcje subsydiow dla energetyki atomowej?6.

elektrycznej wobec gospodarstw domowych i matych odbiorcéw w stosunku do ceny na rynku spot czy regulowane koszty przesytu.

21 Podmioty te natomiast otrzymywaty rekompensate z tego tytutu w postaci wyzszych stawek cen energii elektrycznej dla matych odbiorcéw i konsu-
mentéw zatwierdzanych (po zaopiniowaniu przez Narodowg Komisje ds. Energetyki przez wtasciwego Ministra) w odrebnych taryfach.

22 Energy Korea, Solar Panel Installation in Spain. Pobrano z: http://energy.korea.com/archives/28981. In addition, the 2010 law removed the premium
payment option for wind power and solar thermal power for installations over 50 MW. Id. (3.2.2015).

28 J. Alcauza, Spain kKills Feed-in Tariff for renewable energy. Pobrano z: http://www.csp-world.com/news/20130713/001121/spain-kills-feed-tariff-
renewable-energy (09.01.2015).

24 Hiszpanski plan walki z kryzysem zaktadat zmniejszenie deficytu z 8 do 4,4%, T. Motowidlak, Wptyw kryzysu..., s. 292—293.
25 L. L. Davies, K. Allen, Feed-in tariffs turmoil... .

26 Ministerio de la Presidencia, Reforms by the government. Combating the crisis with determination, Madrid 2012, s. 2-3.
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V. ,,System rekompensaty poniesionych kosztow” —
reforma wsparcia OZE

Normatywng podstawe reformy sektora OZE stanowito w pierwszej kolejnosci rozporzgdzenie
krélewskie 9/2013 (z 12 lipca 2013 r.) w sprawie wdrozenia niezbednych srodkéw w celu zagwaran-
towania stabilno$ci finansowej systemu elektroenergetycznego. Kluczowg z perspektywy wytwor-
cow OZE okazata sie zmiana w art. 30 ust. 4 LSE w obszarze tzw. specjalnego rezimu wsparcia
(dodatkowych premii) dla energetyki odnawialnej (art. 1 rozporzgdzenia). Nowe prawodawstwo
uchylito bowiem dotychczasowe rozwigzania prawne w tym zakresie, zastepujac je tzw. systemem
rekompensat poniesionych kosztow (hisz. retribucion especifica, ang. specific renumeration)?”.
Jego istotg jest wsparcie dla inwestoréw jedynie w sytuacji, gdy ceny rynkowe energii elektrycz-
nej z OZE nie bedag wystarczajgce dla osiggniecia odpowiedniej stopy zwrotu (ang. reasonable
return value) powigzanej z poziomem ryzyka prowadzenia dziatalnosci przez efektywne i dobrze
zarzgdzane przedsiebiorstwo (ang. efficient and well-managed company, standar power plant)?.
W zatozeniu, przedmiotowe rozporzgdzenie przewidywato ustalenie szczegdtowych warunkéw
wdrozenia howego systemu promocji energetyki odnawialnej w odrebnych aktach prawnych.
Niemniej jednak prawodawca unormowat pewne uniwersalne kryteria niezbedne dla obliczenia
wielkosci wsparcia przedsiebiorcéw w ramach stosowanego mechanizmu, tj.:

—  $redni dochdd ze sprzedazy energii z OZE w stosunku do rynkowych kosztow jej wytworzenia;
— $rednie koszty operacyjne;

—  poczatkowa srednia wartos¢ inwestyciji;

— wylgczenie z zakresu kwalifikacji do udzielenia wsparcia wszelkich obcigzen, ktére wynikajg

z prawodawstwa innych panstw;

— kwalifikacja wytgczenie tych kosztow, kiore sg bezposrednio zwigzane z produkcjg energii
elektrycznej;

— ustalenie rozsgdnej stopy zwrotu inwestycji na podstawie sredniej rentownoéci 10-letnich
obligacji skarbowych na rynku wtérnym (nie uwzgledniajgc obcigzen podatkowych);

—  weryfikacja skuteczno$ci zastosowanego systemu po kazdych 6 latach obowigzywania?®.

Kryteria te zostaty nastepnie transponowane do nowej ustawy o sektorze elektroenergetycznym
nr 24/2013 z 26 grudnia 2013 r. (new LSE), ktora zastgpita dotychczas obowigzujgcg — 54/1997.
Zasadniczym motywem jej uchwalenia byt brak rownowagi miedzy wptywami a kosztami w sek-
torze energetycznym, wynikajgcy z deficytu taryfowego®. W istocie jednak powotany akt prawny
stanowi Il etap reformy sektora OZE, ktory potwierdza zasady wprowadzone rozporzgdzeniem
9/2013. Ze wzgledu na ogolny charakter ustawy, lex specialis okreslajgce m.in. zasady, rodzaje
technologii czy podmioty objete wsparciem w ramach omawianej procedury zostaty unormowa-
ne w odrebnych aktach wykonawczych do ustawy. Fundamentalne znaczenie w tym miejscu ma

result/default.wl (15.02.2015).
28\ praktyce wsparcie miato obejmowaé wytgczenie wydatki konieczne dla konkurowania przez wytwércow OZE na wolnym rynku.

29 Warto takze doda¢, ze zmiany legislacyjne objety artykut 30 ust. 9 LSE. W brzmieniu po nowelizacji przewidywat on bowiem wprowadzenie specjal-
nego rejestru obejmujgcego wytwdrcéw OZE (kogeneracji i odpaddw) podlegajacych subsydiowaniu przez panstwo.

30 Pomimo krytycznej sytuaciji sektora energetycznego trzeba nadmieni¢, ze ustawa podtrzymuje podstawowe pryncypia jego funkcjonowania, tj.: wol-
nosci gospodarczej przedsigbiorstw sektora energetycznego z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z prawa antymonopolowego, dostep stron
trzecich do sieci energetycznej w celu zagwarantowania dostaw i efektywnej konkurencji na rynku, realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym poprzez dostarczanie energii elektrycznej czy zapewnienie stabilnosci ekonomicznej i finansowej funkcjonowania sektora energetycznego
jako przestanki dla przysztych inicjatyw legislacyjnych.
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Rozporzgdzenie Krolewskie z 6 czerwca 2014 r. 413/2014 regulujgce produkcje energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet, kogeneracji i odpadow.

Przytoczona regulacja obejmuje systemem rekompensat zaréwno dla nowych instalacji OZE,
jak i juz istniejgcych (pod pewnymi warunkami). Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze krgg beneficjen-
téw wsparcia zostat jednakze zawezony w poréwnaniu z obowigzujgcymi dotgd rozwigzaniami
prawnymi. Zasadniczo bowiem odnosi sie¢ do nowych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych
oraz zmodernizowanych instalacji wiatrowych zlokalizowanych na terytoriach przynaleznych do
Hiszpanii poza kontynentem. Ponadto, obejmuje on istniejgce i zmodernizowane instalacje — do
120 MW mocy zainstalowanej inne niz wiatrowe, fotowoltaiczne czy cieplne, ktére nie zostaty
sklasyfikowane w rejestrze producentdéw OZE na podstawie ,specjalnego rezimu” (Rapire) lub
administracyjnym rejestrze (Prefo) (przed wejsciem w zycie Rozporzgdzenia 1/2012 lub rozpo-
czety produkcje w ciggu 30 dni od wejscia w zycie ustaw 24/2013)3".

Istotg omawianego systemu jest zatozenie, zgodnie z ktdrym realna konkurencja miedzy
wytwércami OZE a tradycyjnymi producentami energii elektrycznej uwarunkowana jest przyzna-
niem pierwszej z grup dodatkowego wynagrodzenia — rekompensaty (obok rynkowej ceny energii
elektrycznej), ktéra ze wzgledu na wyzsze koszty produkcji energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych zapewniataby rowne warunki rywalizacji stron na rynku (art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia)32.
W przedmiotowym stanie prawnym obejmuje ona koszty inwestycji, w przypadku gdy nie bedg
mogty zosta¢ odzyskane przez sprzedaz energii elektrycznej na rynku obliczane sg na podstawie
wartosci netto aktywow (art. 16) oraz rekompensate wynoszgcg wartosc réznicy pomiedzy kosz-
tami operacyjnymi, a przychodami operacyjnymi ,standardowej instalacji” (art. 17). Dodatkowe
wynagrodzenie o charakterze inwestycyjnym i operacyjnym obowigzuje w czasie trwania dane-
go okresu regulacyjnego. Jesli jednak w trakcie tego okresu instalacja OZE osiggnie ,rozsadng
stope zwrotu inwestycji”, wéwczas rekompensata na pokrycie kosztow inwestycyjnych dtuzej nie
przystuguje33. Ponadto, bierze sie pod uwage m.in. takie czynniki, jak okres regulacji i przewidy-
wany czas, w jakim bedzie ona funkcjonowagé, progi kompensaciji (okreslane w odrebnym nakazie
ministerialnym), minimalng i maksymalna liczbe godzin pracy instalacji (z uwzglednieniem korekt
rocznych i kwartalnych), srednig cene rynkowg energii elektrycznej, wartos¢ netto aktywéw czy
wspotczynniki regulacji (art. 21 rozporzadzenia).

Niebagatelne znaczenie w procesie wyznaczania wysokosci rekompensaty ma przy tym
wspomniana juz ,odpowiednia stopa zwrotu inwestycji”. Z punktu widzenia ekonomicznej opta-
calnosci inwestycji, przestanka ta bowiem bedzie decydujgca zaréwno dla wykonywanej, jak i po-
dejmowanej dziatalnosci wytwoérczej OZE. Jednoczes$nie jej brak stanowi w praktyce przeszkode
w otrzymaniu dodatkowego wsparcia. Zrédet wtasciwego zrozumienia omawianej kategorii nalezy
upatrywac w art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia 413/201434. W $wietle przytoczonego przepisu obliczenie
,rozsgdnej stopy zwrotu inwestycji” dla nowych instalacji odbywa sie z uwzglednieniem Sredniej

zwtaszcza czy wsparciu podlegajg pojedyncze instalacje, czy tez cata struktura wytwoércy OZE obejmujgca np. turbiny wiatrowe i ogniwa fotowoltaiczne.
Rozporzadzenie precyzuje te kwestie w art. 14 ust. 2, uznajgc, ze mamy do czynienia z grupg urzadzen tego samego wytworcy, jezeli ich potgczenie
nastepuje w jednym punkcie sieci przesytowej lub dystrybucyjnej (np. stacja transformatorowa) lub majg wspdlng awaryjng linie wyjscia lub awaryjny
transformator.

32 Jak juz podnoszono w rozporzadzeniu 9/2013 subsydiowane bedg jedynie te instalacje, dla ktorych cena rynkowa nie bedzie wystarczajgca dla
osiggniecia odpowiedniej stopy zwrotu powigzanej z poziomem ryzyka prowadzenia dziatalnosci oraz w ramach efektywnego i dobrze zarzagdzanego
przedsiebiorstwa.

33 Wytworca bedzie natomiast nadal uprawniony do rekompensaty z tytutu kosztow operacyjnych.

34 Prawodawca hiszpanski przy tym definiuje jg, dokonujac rozréznienia na nowe i istniejgce instalacje.
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rentownosci 10-letnich obligacji skarbowych (nie uwzgledniajgc obcigzen podatkowych), oblicza-
nej jako srednia z kurséw na rynku wtornym w kwietniu, maju i czerwcu 2013 powiekszona o 300
punktéw bazowych. W odniesieniu natomiast do istniejgcych urzgdzenh stopa zwrotu kalkulowana
jest na podstawie sredniej rentownosci 10-letnich obligacji skarbowych (nie uwzgledniajgc obcigzen
podatkowych) z 10 lat przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia krélewskiego 9/2013 powiekszo-
na o 300 punktéw bazowych (7,398%). Ergo, tylko do wysokosci sredniej rentownosci 10-letnich
obligacji skarbowych, przystugiwa¢ bedzie rekompensata przedsiebiorcom OZE.

W celu efektywnej alokacji inwestycji w energetyke odnawialng i statego monitorowania rynku
prawodawca zobowigzuje rowniez wytworcow do rejestracji w ewidencji producentow energii elek-
trycznej prowadzonej przez Ministra Przemystu, Energetyki i Turystyki3®. Ponadto, aby uzyska¢
rekompensate z tytutu poniesionych kosztow instalacje OZE wymagaja rejestracji w specjalnym
rejestrze kompensacyjnym (art. 43 rozporzgdzenia). Réwnoczesnie przedmiotowemu celowi
podporzgdkowane zostaty przepisy, ktére normujg okresowy przeglad poszczegdlnych parame-
trow przyznawania rekompensat. W swietle art. 15 rozporzgdzenia (w zw. z art. 19 i 20) korekta
parametrow kompensacyjnych bedzie bowiem mozliwa po szesciu latach pierwszego okresu re-
gulacyjnego (z zastrzezeniem, ze legislator podzielit go na dwa podokresy regulacyjne — kazdy
po 3 lata), ktéry obowigzuje od 14 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2019 .

In fine, Nakaz ministerialny z 16 czerwca 2014 r. IET/1045/2014 zatwierdzajgcy zasady wy-
nagradzania niektorych wytworcow energii elektrycznej, kogeneracji i odpadoéw stanowigcy ostatni
etap wdrazania do prawodawstwa hiszpanskiego ,systemu rekompensat poniesionych kosztéw”.
Jego istotg jest unormowanie szczegdétowych warunkow dotyczgcych sposobu wynagradzania
wytwoércéow OZE (,standardowych instalacji”) poprzez sklasyfikowanie ich przy zastosowaniu ta-
kich kryteriow, jak: technologia, moc zainstalowana czy regulowany okres eksploatacji obiektu36.
Ten ostatni czynnik jest o tyle znaczacy, ze zapewnia umiarkowang stabilno$¢ inwestycji w OZE.
Gwarancje rekompensaty ksztattujg sie bowiem odpowiednio dla: energetyki stonecznej (PV) —
30 at, energetyki wiatrowej (Igdowej) — 20 lat®?, energetyki wodnej — 20 lub 25 lat®® czy energetyki
z biomasy i odpadéw — 25 lat (art. 5 ust. 1 nakazu). Pewng konfuzje na tym tle moze wzbudzi¢
fakt, iz rekompensata na pokrycie kosztéw inwestycyjnych nie bedzie przystugiwa¢ w sytuaciji,
gdy w trakcie regulowanego okresu eksploatacji przedsiebiorca osiggnie ,rozsgdng stope zwro-
tu inwestycji”. W ocenie autora takie unormowanie tej kwestii moze ostabi¢ pewnos¢ inwestyciji
i skutecznie zniecheci¢ ich do podjecia przedsiewziecia polegajacego na wytwarzaniu energii
odnawialnej. Ze wzgledu bowiem na szereg czynnikow zewnetrznych z perspektywy inwestora
niejednokrotnie moze okazac sie trudne precyzyjnie wyznaczenie komentowanego terminu.

VI. Zakonczenie

Jednoznaczna ocena systemu wsparcia OZE w Hiszpanii wydaje sie niezwykle trudna. Pomimo
niepodwazalnego sukcesu, jaki odniosta energetyka odnawialna w tym panstwie na przestrzeni
ostatnich 20 lat, ekonomiczne skutki zastosowania systemu FIT okazaty sie finalnie destrukcyjne

35 Zblizone rozwigzania funkcjonowaty takze w rozporzadzeniu 661/2007.

36 Warto takze wskazaé, ze prawodawca w zatgcznikach do Nakazu dokonuje podziatu poszczegdlnych instalacji OZE na grupy i podgrupy, ktérym
przypisane sg alfanumeryczne kody (zat. 1) oraz okresla maksymalng liczbe godzin kwalifikowanych w ramach wsparcia (zat.2).

37 Brak gwarancji dla energetyki wiatrowej na wodzie.

38 0 lat m.in. dla energetyki geotermalnej czy hydrotermalnej, 25 lat natomiast dla hydroenergetyki.
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dla finanséw publicznych panstwa. Naturalnie zatem nasuwajg sie pytania o przyczyny takiego
stanu. Wsréd wielu pomniejszych czynnikow na szczegdlng uwage w ocenie autora zastuguja
przynajmniej dwa, tj. ,deficyt taryfowy” oraz nieprzystajgca do warunkéw rynkowych wysokos$é
wsparcia dla OZE.

Jak juz podnoszono, zrédet ,deficytu taryfowego” nalezy upatrywaé przede wszystkim w bra-
ku odzwierciedlenia w cenie energii elektrycznej kosztow wsparcia OZE. W istocie od 2002 do
2006 r. wzrost cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych i matych odbiorcéw wynosit
nie wiecej niz 2% rocznie, co tylko w nieznacznej mierze pozwalato pokry¢ koszty stosowania
komentowanego systemu3?. Tym samym oczywistym rozwigzaniem w tej sytuacji bytaby zgoda
regulatora na sukcesywne podnoszenie taryf przedktadanych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne. Potwierdzeniem tej tezy jest przyktad Republiki Federalnej Niemiec, ktéra dostosowujgc
system FIT do warunkéw rynkowych unikneta negatywnych nastepstw jego wdrozenia. W dobie
globalnego kryzysu finansowego nie byto jednak wystarczajgcej woli politycznej dla podwyzsze-
nia cen energii elektrycznej gospodarstwom domowym czy matym odbiorcom. Kulminacyjnym
punktem tej polityki byto udzielenie w 2009 r. gwarancji spetnienia zobowigzanh przez hiszpan-
ski Skarb Panstwa przedsiebiorstwom energetycznym zobligowanym do zakupu OZE. W kon-
sekwencji mozna domniemywac, ze to panstwo, a nie odbiorcy, poniosto koszty prowadzonej
polityki. Niemniej jednak uwazam, ze taka sytuacja miata miejsce tylko pozornie. Pogtebienie
deficytu budzetowego doprowadzito przeciez do obnizenia $wiadczen w innych obszarach,
takich jak oswiata, polityka spoteczna czy wzrost danin publicznoprawnych. Tym samym, osta-
tecznie przynajmniej posrednio i tak odbiorcy zostali obcigzeni konsekwencjami btednej strategii
panstwa.

Kryzys deficytowy zostat przy tym spotegowany przez zbyt szerokie subsydiowanie OZE,
a zwlaszcza energetyki wiatrowej i stonecznej. Jak wskazujg analizy ekonomiczne, kazde ,zie-
lone” miejsce pracy utworzone w latach 2000-2008 to koszt ok. 570 tys. euro w przypadku foto-
woltaiki i ok. miliona euro w wypadku energetyki wiatrowej. Przy czym, kazdy ,zielony” megawat
skutkowat utrate $rednio od 2 do 5 miejsc pracy w przemysle*?. Uzasadniong watpliwo$¢ budzi-
ta przy tym kwestia nieprzystawania do istniejgcych warunkéw rynkowych taryf okreslajgcych
wysokos¢ wsparcia dla energetyki wiatrowej czy stonecznej. Niezrozumiate w tym kontekscie
byto m.in. ich podwojenie (pod koniec pierwszej dekady XXI w. taryfy dla PV) w stosunku do
cen rynkowych energii elektrycznej, w sytuacji gdy koszty produkcji instalacji tego rodzaju zna-
czgco spadly (gtownie za sprawg importu paneli z Chin). W konsekwencji prognozowane zato-
zenia zostaly spetnione wczesniej niz pierwotnie przewidywano, a na rynku powstata znaczna
nadpodaz produktu. Reakcja panstwa natomiast obnizajgca wysokos$¢ przedmiotowych taryf
z 44 centow/kWh do 13 centow/kWh?*! skutkowata kryzysem w sektorze oraz naruszeniem pew-
nosci prawa. W sytuacji bowiem, gdy proces inwestycyjny instalacji OZE szacuje sie $rednio na
5-8 lat nieprzewidziana zmiana zasad obowigzujgcych w jego trakcie podwaza elementarng
zasade zaufania do panstwa i prawa, zasadniczo utrudniajgc przedsiebiorcom prowadzenie
dziaftalnosci gospodarczej. W praktyce w Hiszpanii mozna byto zaobserwowac swoiste cykle

39 M. Nolan, January Electricity Increase Set at 2.3. Pobrano z: http://www.theleader.info/article/42060/ (5.02.2015).

40 G. Calzada Alvarez, R. Merino Jara, J. R. Rallo Julian, Study of the effects onemployment of public aid to renewable energy sources. Pobrano z:
http://www.juandemariana.org/pdf/090327-employment-public-aid-renewable.pdf (6.02.2015).

41 L. L. Davies, K. Allen, Feed-in tariffs turmoil... .
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gwattownych wzrostéw i spadkéw przyrostu mocy zainstalowanej z OZE, ktore byly nastep-
stwem niekonsekwentnego zachowania krajowego legislatora na przestrzeni kolejnych lat*2.
Zjawisko to uniemozliwito wielu inwestorom dostosowanie sie do nowych warunkéw rynkowych,
czego przejawem byta koniecznosc likwidacji tylko w energetyce stonecznej 20 000 miejsc pracy
do 2010 .43,

Wydaje sieg, ze najnowsze prawodawstwo podtrzyma trend spadkowy OZE w bilansie
energetycznym Hiszpanii. Jest to podyktowane przede wszystkim znacznie bardziej ztozo-
nym systemem wsparcia energetyki odnawialnej niz dotychczas, jak réwniez nizszym pozio-
mem wsparcia — tylko do wysokosci sredniej rentownosci 10-letnich obligacji skarbowych na
wtdérnym rynku oraz nieobejmujgcym istniejgcych instalacji wiatrowych na terytorium Hiszpanii
kontynentalnej. Problematyczne moze okazac¢ sie zwlaszcza wyznaczenie odpowiedniej stopy
zwrotu inwestycji czy interpretacja pojecia dobrze zarzgdzanego i efektywnego przedsigbior-
stwa. Pewng konfuzje budzi takze przyjety 6-letni okres regulacyjny, ktéry moze okazac sie
niedostateczny dla petnej realizacji niektorych inwestycji. W ocenie autora powyzsze czynniki
mogg by¢ w gtéwnej mierze ucigzliwe dla matych inwestorow, ktorzy niejednokrotnie, nie dyspo-
nujgc rozbudowanym zapleczem finansowym i logistycznym, nie bedg w stanie sprosta¢ nowym
wymaganiom.

W tym kontekscie zatem moze rodzi¢ sie pytanie czy wprowadzone rozwigzania prawne
zastugujg na bezwzgledng krytyke? Uwazam, ze w panstwie, ktére zmaga sie z 24% w bezro-
bociem w tym z prawie 55% ws$rod osoéb do 25 roku zycia (2014 r.)*, takie stwierdzenie bytoby
zbyt daleko idgce. Nowe przepisy bowiem, przynajmniej w zatozeniu zwiekszajg efektywnosc¢
wydatkowanych $rodkéw publicznych. Obejmujg zasadniczo jedynie te koszty, ktére sg de facto
niezbedne do konkurowania w warunkach rynkowych wytwoércéw OZE z producentami energii
elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych. W istocie na tym opiera sie przeciez ogdlna koncepcja
wsparcia energetyki odnawialnej. Wobec powyzszego oraz koniecznosci ograniczenia diugu pub-
licznego, ktory powstat m.in. poprzez stosowanie zbyt kosztownego mechanizmu FIT, najnowsze
prawodawstwo przejawia na tym tle stosunkowo wywazone podejscie.

Przeprowadzona analiza nasuwa takze refleksje nad odniesieniem rozwigzan wynikajgcych
z prawa hiszpanskiego do ustawy o odnawialnych zroédtach energii. W ocenie autora, pomimo
krytyki jakg mogliSmy dostrzec w toku procesu legislacyjnego, w szczegolnosci ze strony mikro
i matych wytworcow OZE*5, zaproponowane prawodawstwo zdaje sie racjonalne. Takie stanowisko
zdeterminowane jest przede wszystkim niekorzystnymi doswiadczeniami przyjetego w Hiszpanii
modelu FIT. W tym sensie, jakkolwiek przyktad tego panstwa moze by¢ uznany za skrajny, uwa-
zam, ze system FIT w hiszpanskiej formule niesie za sobg wieksze ryzyko ,nadwsparcia”, a tym
samym utraty kontroli nad wydatkowanymi srodkami publicznymi, niz zaproponowany w ustawie
o OZE mechanizm aukcyjny uzupetniony ostatecznie o ceny gwarantowane dla mikroinstalacji
(art. 41 ustawy). Przyjete przepisy bowiem pozwalajg na bardziej skuteczne weryfikowanie przyrostu

42 Poprzez przyznanie na przemian nadmiernych subsydiow energetyce odnawialnej, w pierwszej kolejnosci wiatrowej a nastepnie stonecznej, a w osta-
tecznosci ich skrajne ograniczanie.

43 P.Voosen, Spain’s Solar Market Crash Offers a Cautionary Tale About Feed-In Tariffs. Pobrano z: http:// www.nytimes.com/gwire/2009/08/18/18greenwire
-spains-solar-market-crash-offers-a-cautionary-88308.html?pagewanted=all (10.02.2015).

44 Eurostat, Unemployment rate by sex and age groups — annual average, %. Pobrano z: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable
Action.do (16.02.2015).

45 A. Ancygier, Droga do harmonizacji systeméw wsparcia, ,Czysta energia” 2014, nr 10, s. 18-20.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2015, nr 3(4)



35

Michat Krzykowski e  System wsparcia aodnawialnych zrddet energii w Hiszpanii

mocy zainstalowanej z OZE w poréwnaniu zaréwno z system hiszpanskim, jak i z dotychczas
obowigzujgcym w Polsce. Warto przy tym nadmieni¢, ze mechanizm tzw. zielonych certyfikatow
unormowany dotgd w ustawie — Prawo energetyczne® nie naktadat na wytworcow OZE ogra-
niczen w wysokosci otrzymywanego wsparcia, gdyz miato ono charakter rynkowy (Swiadectwa
pochodzenia). Przedsiebiorcy mogli zatem zaktada¢ dowolny zwrot inwestycji, liczgc ze osiagna
go w zaktadanym terminie. Tym samym potencjalnie mogto dochodzi¢ do ,nadkompensaty” wy-
tworcéw OZE, co stoi w sprzecznosci z zatozeniem wsparcia OZE jedynie w takim stopniu, jaki
jest niezbedny dla konkurowania ze zrodtami konwencjonalnymi. W celu wyeliminowania tego
zjawiska art. 39 ust. 1 ustawy o OZE ustanowit gérng granice w zakresie wysokosci udzielanego
wsparcia. Zgodnie z jego brzmieniem tgczna warto$¢ pomocy publicznej dla wytworcy energii
elektrycznej z odnawialnego zrédta energii w instalacji odnawialnego zrodta energii nie moze
przekroczy¢ roznicy miedzy wartoscig stanowigcg iloczyn ceny referencyjnej energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty przez
tego wytworce i ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta energii w tej in-
stalacji w okresie 15 lat a przychodami ze sprzedazy tej samej ilosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej z odnawialnego zrodta energii w tej instalacji ustalanymi wedtug sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym ogtoszonej przez Prezesa URE obowigzujgcej
w dniu ztozenia oferty. Niespetnienie natomiast powyzszego warunku stanowi ex lege przestan-
ke, uniemozliwiajgc przystgpienie do aukcji (art. 39 ust. 3 ustawy). Ponadto wytworca energii
elektrycznej z OZE jest obowigzany przekazac¢ Prezesowi URE oswiadczenie potwierdzajgce
spetnienie warunku nieprzekroczenia tgcznej wartosci pomocy publicznej, w dniu ztozenia oferty
w systemie aukcyjnym (art. 39 ust. 4 ustawy). W przypadku stwierdzenia niezgodnosci ztozone-
go oswiadczenia o nieprzekroczeniu tgcznej wartosci pomocy publicznej ze stanem faktycznym,
Prezes URE przed dniem rozstrzygniecia aukcji wydaje postanowienie o odrzuceniu oferty (art. 39
ust. 6 ustawy o OZE).

Dodatkowym zabezpieczeniem jest przy tym wprowadzenie do ustawy tzw. ceny referen-
cyjnej. Kategoria ta okreslana jest jako maksymalna cena 1 MWh energii elektrycznej z OZE, za
jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez wytwércow w drodze aukciji
energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii (art. 77 ustawy)*’. Zastosowanie przytoczonego
instrumentu pozwoli, poza zniwelowaniem zjawiska ,nadwsparcia”, na dostosowanie w zalezno-
Sci od potrzeb rynkowych podazy energii elektrycznej z OZE, a wobec tego takze kontrolowanie
jej udziatu w bilansie energetycznym Polski, tak aby spetnione zostaty zobowigzania wynikajgce
Z prawa unijnego.

Wreszcie pomimo wprowadzenia systemu FIT dla mikroinstalacji ustawodawca ograniczyt
w czasie ryzyko nadmiernego wsparcia. Zgodnie z przyjetymi przepisami cena gwarantowana
obowigzuje do momentu, gdy fgczna moc zainstalowana oddanych do uzytku zrédet nie przekro-
czy 300 MW dla zrédet o mocy 3 kW oraz 500 MW dla Zzrodet o mocy od 3 kW do 10 kW (art. 41
ust. 12 i 17 ustawy)*8. W sytuacji spetnienia powyzszych przestanek minister wiasciwy ds. go-
spodarki okresli w drodze rozporzgdzenia nowe ceny energii elektrycznej, biorgc pod uwage

46 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 ze zm.

47 Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o OZE bedzie ona wyznaczana przez Ministra wtasciwy ds. gospodarki kazdorazowo w formie rozporzadzenia, nie
pdzniej niz 60 dni przed dniem przeprowadzenia pierwszej w danym roku aukcji.

48 Chyba, ze uptynie 15 lat od dnia oddania do uzytku tych instalacji.
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polityke energetyczng panstwa oraz informacje zawarte w krajowym planie dziatania, a takze
tempo zmian techniczno-ekonomicznych w poszczegolnych technologiach wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédet energii (art. 41 ust. 13 i 17 ustawy). Tym sa-
mym przyjete rozwigzania prawne wyposazajg Ministra Gospodarki w instrumenty regulowania
taryf wraz ze spadkiem kosztow technologii i zblizaniem sie do pozioméw mocy zainstalowane;j.
Uchwalona ustawa pozwala na realizacje pierwszych inwestycji w systemie taryf gwarantowanych
bezposrednio po wejsciu w zycie przepiséw dotyczgcych wsparcia, tj. od 1 stycznia 2016 roku,
ale zawiera tez odestanie do rozporzgdzenia wykonawczego Ministra Gospodarki, ktore jest nie-
zbedne do elastycznego kierowania dalszym rozwojem i skuteczng komercjalizacjg energetyki
prosumenckiej w kolejnych latach.
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