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(cze$¢ pierwsza)!
1. Wprowadzenie

Wzrost liczby zrodet uzaleznien, z jakim mamy wspotczesnie do czy-
nienia’ nie zmienia faktu, ze w polskiej rzeczywistosci to alkohol pozostaje
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! Rozleglos¢ tytutowej problematyki wymusita na autorach decyzjg o przedstawieniu
rozwazan w dwoch czgséciach, ktdre zostana opublikowane odrgbnie. W pierwszej czgsci,
oprocz zagadnien wprowadzajacych, zawarte zostaty rozwazania dotyczace roli samorzadu
terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi rea-
lizujacego zadania reglamentacyjne w sferze gospodarczej. Natomiast druga czg$¢ zostanie
poswigcona roli samorzadu terytorialnego w omawianym zakresie w sferze spotecznej,
bedzie tez zawiera¢ konkluzje koncowe.

2Por. na ten temat ostatnio R. Budzisz B.Jaworska-Debska, K. Wlazlak,
Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania narkomanii, ,,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2007 t. LXXVI, s. 43-44; B.Jaworska-D¢bska, Prawo administra-
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wciaz gldownym czynnikiem rodzacym uzaleznienia. Mozna wigc uznac, ze
mamy w tej dziedzinie swoista stabilnosc.

Gdy za$ chodzi o reakcj¢ spoleczenstwa na uzaleznienie od alkoholu,
to nie jest ona homogeniczna. Przeciwnie, jest pelna niekonsekwencji’.
W skali jednostkowej, w szczegolnosci gdy uzaleznienie dotyka osoby
bliskie, czy znajome, obserwuje si¢ duza doz¢ tolerancji otoczenia, mozna
nawet powiedzie¢ — jego przyzwolenie na zachowania tych oséb odbiega-
jace od norm. Pojawia si¢ gotowo$¢ do niesienia im pomocy, nawet gdy
nie jest to pomoc rzeczywista, ale jedynie pozorna, oznaczajaca dzialania
prowadzace do zatuszowania problemow zwiazanych z uzaleznieniem od
alkoholu i tym samym sprzyjajace utrwalaniu charakterystycznego dla os6b
uzaleznionych systemu samooszukiwania si¢. Natomiast spoteczne oceny
sa catkowicie inne, gdy chodzi o uzaleznienie 0s6b obcych lub uzaleznienie
traktowane jako zjawisko spoteczne. Wowczas obserwujemy zasadniczo
odmienna postawg¢ otoczenia i spotykamy si¢ z gruntownie odmiennymi
ocenami takich sytuacji. Generalnie, charakteryzuja si¢ one rygoryzmem
oznaczajacym potgpienie, a nawet odrzucenie. W ten nurt wpisuja si¢ tez
ujawnione ostatnio przez media przypadki niewtasciwego traktowania oséb
w stanie nietrzezwosci doprowadzonych do izb wytrzezwien*. W opisywa-
nych przypadkach osoby te pozbawione byty faktycznej opieki medyczne;,
lekarstw, byly okradane, zmuszane do nieobyczajnych zachowan, ktore
nastepnie byty filmowane przez opiekundw i policjantow. Obydwie wyzej
zarysowane postawy laczy jedno, brak rzeczywistej wiedzy w spoteczen-
stwie o istocie uzaleznienia od alkoholu, funkcjonowanie w spotecznym
obiegu nieuzasadnionych mitow, a na wskazane wyzej rdznice spotecznej
reakcji wptywa jedynie istnienie osobistego stosunku do osoby uzaleznionej
lub jego brak. Niestety, prowadzona dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjna
w przedmiocie specyfiki uzaleznienia od alkoholu wciaz nie przektada si¢ na
powszechnos¢ rzetelnej wiedzy w tym przedmiocie. Brak tez czgsto zwyktej
ludzkiej wrazliwosci, niezb¢dnej dozy empatii potrzebnej, aby nie dopusz-
cza¢ do wykorzystywania przypadkow, gdy ludzie znajduja sig przejsciowo

cyjne wobec uzaleznien — kierunki przemian, [w:] L. Zacharko,A.Matan,G.Lasz-
czyca (red.), Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z
okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, Warszawa 2008, s. 133.

3 Na problem ten zwracali$my uwage juz wczesniej, por. R. Budzisz,B. Jawor-
ska-De¢bska, K. Wlazlak: Rola samorzqdu terytorialnego..., s. 45.

‘Por.np. M.Kacki,A.Adamczak, Haronw izbie wytrzezwien, ,,Gazeta Wyborcza”
z 20 maja 2008; M. Kacki, A. Adamczak, Prokurator w izbie, ,,Gazeta Wyborcza”
z 21-22 maja 2008.
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(osoby w stanie nietrzezwoS$ci) lub stale (jak to ma miejsce w przypadku
0s6b chorych psychicznie, np. na demencjg starcza) w sytuacji, w ktorej nie
moga pokierowaé swoim postgpowaniem, a niekiedy nie sa nawet w stanie
wyrazi¢ swojej woli. Zas to, czy ludzie ci maja wigkszy, czy mniejszy wptyw
(jak to ma miejsce w przypadku oséb uzaleznionych) na to, ze znalezli si¢
w stanie nietrzezwosci lub upojenia alkoholowego, nie moze stanowi¢ dla
otoczenia usprawiedliwienia do traktowania ich w opisany wyzej sposob.

2. Ustalenia terminologiczne

Dla tytutowej problematyki niewatpliwie zasadnicze znaczenie ma
pojecie ,,alkoholu”. Rzecz jasna, chodzi tu o alkohol rozumiany jako napdj
alkoholowy, czyli zwiazek organiczny z grupy alkoholi o wzorze chemicz-
nym C_H,OH, anie o jakikolwiek zwiazek chemiczny zawierajacy alkohol’.
Co istotne, rowniez polski ustawodawca utozsamia alkohol z napojem al-
koholowym®. O tym, ze ustawodawca traktuje alkohol na rowni z napojem
alkoholowym $wiadczy szereg unormowan ustawowych. Przyktadowo, art.
13 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi stanowi, ze w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
powinna by¢ uwidoczniona informacja o szkodliwo$ci spozywania alkoholu.
Mamy tu wigc sytuacjg, gdy w jednym przepisie na oznaczenie napoju alko-
holowego uzywane jest zamiennie okreslenie ,,napdj alkoholowy” oraz ,,al-
kohol”. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca nie poprzestat na potocznym
ujmowaniu napoju alkoholowego, ale w art. 46 ust. 1 przywotanej ustawy
sformulowat jego legalna definicje, przyjmujac, ze napdj alkoholowy w ro-
zumieniu tej ustawy jest to produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu. A zatem, za nap6j alkoholowy we wskazanym
rozumieniu nie moga by¢ uznane produkty zawierajace wprawdzie alkohol
etylowy, ale syntetycznego pochodzenia lub nie przeznaczone do spozycia,
jak np. wody toaletowe, perfumy czy ptyny do chlodnic lub spryskiwaczy

5 Z oczywistych wzgledow pomijamy w tym miejscu inne rodzaje alkoholi niekonsump-
cyjnych, takie jak np. alkohol butylowy (zwiazek organiczny uzywany jako rozpuszczalnik
klejow i lakierow, do ekstrakcji thuszczow, woskow i zywic oraz jako surowiec do produkeji
detergentow), czy alkohol metylowy otrzymywany syntetycznie z tlenku wegla i wodoru,
uzywany gtéwnie jako rozpuszczalnik.

¢ Chodzi o postanowienia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.)
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samochodowych’. Na marginesie, warto zaznaczy¢, ze ustawowa definicja
napoju alkoholowego umieszczona zostata w rozdziale 3 ustawy poswig-
conym przepisom karnym. Utworzenie w p6zniejszym okresie stowniczka
ustawowego w art. 2! i umieszczenie w nim legalnych definicji wielu uzy-
wanych w ustawie poje¢ nie wptyneto jednak na przeniesienie tej definicji
do tego przepisu. Na tym tle moze si¢ zrodzi¢ pytanie, czy byl to zabieg
celowy, czy tez stan ten moze by¢ traktowany jedynie jako rezultat pewnego
zawirowania, nietadu spowodowanego wielokrotnymi nowelizacjami usta-
wy. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ druga ewentualnos¢. Nie sposob
bowiem uzna¢, ze ustawodawca zamierzal ograniczy¢ zastosowanie zawartej
w art. 46 ust. 1 definicji napojoéw alkoholowych jedynie do przepiséw karnych
zawartych w rozdziale 3 ustawy, wyraznie bowiem wskazat, ze definiuje
napoj alkoholowy w rozumieniu niniejszej ustawy. A zatem definicja ta ma
zastosowanie na gruncie calej ustawy.

Innym istotnym pojeciem, ktorego tres¢ wymagataby w tym miejscu
wyjasnienia jest ,,alkoholizm”. Potrzeba ta bierze si¢ z tego, ze pojgcie to
jest w ustawie stosowane, jednakze ustawodawca nie dokonuje jego zdefinio-
wanie. Zaznaczy¢ w tym miejscu tez trzeba rysujaca si¢ od dawna tendencjg
odchodzenia przez ustawodawcg od szerszego zastosowania tego pojgcia na
rzecz ,,problemoéw zwiazanych z alkoholem”, co mogtoby rodzi¢ sugestig, ze
,alkoholizm” jest pojgciem anachronicznym, marginalnym, nieuzywanym
szerzej 1 wobec tego nie zastugujacym na wigksza uwagg, a tym bardziej na
probe ustalenia jego tresci. Tak jednak nie jest. Wobec faktu wystgpowania
pojecia ,,alkoholizm” w tytule ustawy oraz w kilku przepisach (np. art. 1
ust. 3, art. 2 ust. 1, art. 5) rozdziatu I zatytulowanego ,,przepisy ogdlne” oraz
w art. 13" ust. 11, potrzeba ustalenia jego tresci jest bezsporna. Mozna by
uznaé, ze skoro ustawodawca nie definiuje ,,alkoholizmu”, czyli nie nadaje
mu szczegdlnego znaczenia, to w gre wchodzi potoczne rozumienie tego
pojecia. Tu jednak pojawia si¢ pewna trudnos¢, poniewaz ,,alkoholizm” jest
pojeciem wieloznacznym, odnoszacym si¢ do roznych zjawisk powstajacych
gldwnie na plaszczyznie zdrowotnej, ale tez na ptaszczyznie spolecznej, zja-
wisk uymowanych w réznej skali, zar6wno jednostkowej, jak i generalnej®.
W skali jednostkowej alkoholizm najczg$ciej jest utozsamiany z natogiem

7 Por. tez R. Sawuta, Wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi,
Rzeszow 2003, s. 373.

8 Inaczej R. Sawuta, Wychowanie w trzezwosci..., s. 64, ktory ujmuje alkoholizm
jedynie jako zjawisko spoteczne wywolujace szkodliwe nastgpstwa dla jednostki, rodziny,
i spoteczenstwa, ktdrego przyczyna jest naduzywanie alkoholu.
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picia alkoholu, z uzaleznieniem od alkoholu, za§ w skali generalnej alko-
holizm to catoksztalt patologii spotecznej zwiazanej z nalogowym piciem
napojow alkoholowych. Mozna wigc uznacé, ze alkoholizm jednostki mierzo-
ny jest gtownie w kategoriach medycznych jako uzaleznienie od alkoholu,
choroba alkoholowa charakteryzujaca si¢ m.in. takimi cechami jak silne
pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtdd alkoholowy™), uposledzenie
zdolnosci kontrolowania zachowan zwiazanych z piciem (uposledzenie
zdolnosci powstrzymywania si¢ od picia, trudno$ci w zakonczeniu picia,
trudnos$ci w ograniczaniu ilo$ci wypijanego alkoholu), fizjologiczne objawy
zespotu abstynencyjnego w sytuacji ograniczenia lub przerywania picia lub
uzywanie alkoholu w celu uwolnienia si¢ od objawow abstytencyjnych,
czy koncentracja zycia wokot picia kosztem zainteresowan i obowiazkow?.
Natomiast alkoholizm w skali generalnej to negatywne zjawisko spoteczne
oznaczajace kumulacj¢ szkodliwych nastgpstw alkoholizmu jednostkowego,
ale takze r6znych form nieakceptowanego spotecznie i prawnie spozywania
napojoéw alkoholowych, jak np. naduzywania alkoholu rozumianego jako
picie w ilo$ciach przekraczajacych przyjete spotecznie normy (nadmiernego
picia), czy picia przez osoby niepelnoletnie, przez kobiety w ciazy itd. Te
szkodliwe nastgpstwa maja bardzo szeroki zasigg. Daja o sobie znaé nie
tylko w sferze zdrowia publicznego, ale tez w sferze obyczajowej, bezpie-
czenstwa publicznego, w poziomie wyksztatcenia spoleczenstwa czy w skali
przemocy w rodzinie. Analiza unormowan ustawy o wychowaniu trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przywodzi do wniosku, ze ustawodawca
uzywa pojecia alkoholizmu w tym drugim, szerszym znaczeniu. Jednakze
nie jest w tej materii konsekwentny. Na oznaczenie tych tresci uzywa bo-
wiem tez okreslenia ,,problemy zwiazane z alkoholem”, mozna powiedzie¢,
zamiennie z ,,alkoholizmem”. Podejmujac probg oceny tego stanu rzeczy
nalezy jednak stwierdzi¢, ze poza ewidentnym brakiem konsekwencji na-
kazujacej na oznaczenie tych samych tresci uzywaé w akcie normatywnym
tych samych poj¢¢, nie mamy tu do czynienia z powazniejszymi wadami
ustawy. Po prostu poczawszy od lat 90. ubiegltego wieku ustawodawca
pozostajacy pod urokiem przyjetego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
na oznaczenie caloksztattu szkodliwych nastepstw spozywania alkoholu
okreslenia ,,problemy zwiazane z alkoholem”, wprowadzat je sukcesywnie

? Takie ujecie alkoholizmu jest dos¢ powszechne, por. np. T. K ulisiewic z, Uzalez-
nienie alkoholowe, Warszawa 1982, s. 22 i nast., E. M. Jed lin ek, The disease concept
of alcoholism, New Brunswick 1960 (podajemy zT.Kulisiewiczem, Uzaleznienia...,
s. 22 inast.).
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do ustawy przy okazji kolejnych (bardzo licznych) nowelizacji'®. Poniewaz
jednak, abstrahujac od ustalen Swiatowej Organizacji Zdrowia, problemy
zwiazane z alkoholem moga by¢ tez odnoszone do jednostki, uzna¢ trzeba,
ze obydwa te okreslenia moga ze soba — szczegdlnie w doktrynie — koeg-
zystowaé, a kontekst, w ktorym wystepuja, bedzie przesadzat o ich tresci
w konkretnym przypadku.

Kolejne pojecie zastugujace w tym miejscu na uwagg, to ,,przeciwdziata-
nie alkoholizmowi”. W pewnym sensie mozna uznac¢, ze zastapito ono znana
z ustaw alkoholowych lat 50. ubieglego stulecia ,,walke¢ z alkoholizmem™"!
jako mniej batalistyczne, czy nie kojarzone jedynie z akcjami, ale z dzia-
taniami charakteryzujacymi sig statoscia i ciagloscia. Ustawowo okreslone
,przeciwdzialanie alkoholizmowi”'? ujgte jest bardzo szeroko i w sposob
otwarty poprzez przyktadowe wyliczenie zadan w tym zakresie. Generalnie
przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztatto-
wanie polityki spoleczne;.

W warstwie przedmiotowej oznacza to szeroki wachlarz dzialan obej-
mujacy przede wszystkim tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji
potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozy-
wania alkoholu, dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna, ustalanie odpo-
wiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju, ograniczanie dostgpnosci alkoholu,
leczenie, rehabilitacjg i reintegracjg osob uzaleznionych od alkoholu, zapo-
bieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz wspieranie zatrudnienia so-
cjalnego poprzez finansowanie centréw integracji spotecznej. Dziatania te
beda przedstawione bardziej wnikliwie w dalszych czg$ciach opracowania.
W tym miejscu nalezy jedynie wskaza¢, ze zadania te maja zroznicowany
charakter. Ich realizacja wymaga zastosowania réznorodnych prawnych

1 Mnogo$¢ nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, czego wyrazem sa dwa jej teksty jednolite (z 2002 1 2007 r.) jest konsekwencja
obowiazywania tej ustawy w szczegodlnie burzliwym okresie, gdy zmianie w Polsce pod-
legat ustroj polityczny, ekonomiczny, a takze ustrdj organéw administracji. Niewatpliwie
nowelizacje te pozwolity zachowaé sama ustawe. Z drugiej jednak strony nie sposob si¢
oprze¢ wrazeniu, ze ich skala rozbija spojnos$¢ ustawy, stanowi tez istotne zagrozenie dla
zachowania jej gtownej idei.

" Chodzi o ustawg z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr
12, poz. 62) oraz o ustawg z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr
69, poz. 434 z pdzn. zm.).

12 Art. 2 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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form dziatania'’, nadto realizacja jednych (np. ograniczanie dostgpnosci
alkoholu) wymaga zastosowania $srodkéw jednoznacznie okreslonych pra-
wem'4, wykonywanie za$ innych (np. tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie sig
od spozywania alkoholu) nie odbywa si¢ w oparciu o ustawowo wskazany
katalog instrumentow, gdyz ustawa ich nie okresla, ich realizacja moze si¢
odbywac przy uzyciu roznorodnych srodkéw dostosowywanych do czasu,
miejsca i specyfiki adresata dziatania.

Roéwniez w warstwie podmiotowej w przeciwdziatanie alkoholizmowi
wlaczony jest bardzo szeroki krag podmiotdéw, poczynajac od organdéw
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa
zobowiazane do podejmowania dzialan w tym przedmiocie, po podmioty
mogace uczestniczy¢ w przeciwdziataniu alkoholizmowi, takie jak: orga-
nizacje spoteczne, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji,
oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich
rodzinom. Wyzej wskazane organy administracji publicznej sa zobowiaza-
ne do wspoldziatania z tymi organizacjami spotecznymi wyrazajacego sig
w szeroko rozumianym ich wspieraniu. Organy administracji publicznej
sa tez zobowiazane do wspodldziatania z Kosciotem Katolickim 1 innymi
ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi.

3. Proces wiaczania samorzadu terytorialnego w wychowanie
w trzezwosci i przeciwdzialanie alkoholizmowi

Prawna regulacja problematyki alkoholowej ma w Polsce dtuga tradycje.
Kolejne ustawy dotyczace tej materii obowiazuja praktycznie od odzyskania
przez Polskg niepodleglosci na poczatku XX wieku' i w ich unormowaniach

13 Na kwesti¢ te zwraca uwage I. Skrzydto-Niznik [w:]. Skrzydto-Niz-
nik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Zakamycze 2002, s.46-47.

“Por.np.B.Jaworska-Debska, Ozasadzie ograniczania dostepnosci alkoholu
w ustawodawstwie polskim, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1992, Folia Iuridica 52.

15 Jako pierwsza uchwalona zostata ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. o ogranicze-
niach w sprzedazy napojow alkoholowych (tekst jednolity Dz.U. RP z 1922 r. Nr 35, poz.
299). W okresie migdzywojennym obowiazywala jeszcze ustawa z dnia 21 marca 1931 r.
o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozywaniu napojow alkoholowych (Dz.U.
RP Nr 51, poz. 423). Natomiast w okresie powojennym obowiazywaly kolejno: ustawa
z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 12, poz. 62), ustawa z dnia
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odnalez¢ mozna obraz zmieniajacego si¢ na przestrzeni lat ustroju admini-
stracji lokalnej. Rowniez obecnie obowiazujaca ustawa zostata uchwalona
w czasie, gdy administracja lokalna opierata si¢ na systemie rad narodowych.
Reaktywowanie samorzadu terytorialnego w 1990 r. wymusito jej kolejne
nowelizacje, w ramach ktorych samorzad terytorialny zyskiwal coraz to
szerszy zakres zadan w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
tania alkoholizmowi.

Gdy chodzi o podziat zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
migdzy organy administracji, to warto tez w tym miejscu wskaza¢ na pewna
— rysujaca si¢ na przestrzeni lat — prawidtowo$¢, wyrazajaca si¢ w tym, ze
az do wejscia w zycie ustawy z 1982 r. zadania te ulokowane byty wylacz-
nie na szczeblu lokalnym. Praktycznie tylko organy administracji lokalne;j
wyposazone byly w zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi.
Dopiero ustawa z 1982 r. przewidziala pewne zadania w tym przedmiocie
réwniez dla organow centralnych. Nie podejmujac w tym miejscu szerzej tej
problematyki, gdyz wykraczaloby to poza ramy tematyczne opracowania,
warto jedynie wskaza¢, ze ustawodawca nalozyl na okreslonych ministrow
obowiazek prowadzenia szeroko rozumianej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej oraz przygotowania nalezycie wyksztatconych kadr z zakresu
profilaktyki, lecznictwa oraz prac badawczych nad alkoholem i zwiazany-
mi z nimi problemami'®. Ponadto, wskazanych ministrow zobowiazal, na
podstawie delegacji ustawowych i w ich ramach, do uregulowania w dro-

10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434 z p6zn. zm.) oraz
obowiazujaca aktualnie ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

16 Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zostat zobowiazany do uwzgled-
nienia problemu trzezwosci i abstynencji wsrod celéw wychowania oraz do zapewnienia
w programach nauczania wiedzy o szkodliwosci alkoholizmu dla jednostki w Zyciu
rodzinnym i spotecznym. Do ministra wtasciwego do spraw zdrowia, do ministra wtas-
ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania nalezy zapewnienie ksztalcenia niezbg¢dnej liczby specjalistoéw z zakresu
dziatalnosci profilaktycznej i leczniczej oraz podejmowania badan nad alkoholem i zwia-
zanymi z nim problemami. Za$§ minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zostali zobowiazani
do podejmowania odpowiednich dziatan w zakresie rozwijania i popierania réznorodnych
form dziatalno$ci informacyjnej, kulturalnej i naukowej, majacych na celu u§wiadamianie
o szkodliwos$ci naduzywania alkoholu dla jednostki oraz zycia rodzinnego i spotecznego,
krzewienia trzezwosci i abstynencji oraz wykorzeniania szkodliwych zwyczajow i sposo-
boéw picia alkoholu.
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dze aktow normatywnych szczegotowych spraw wskazanych w ustawie!”.
Rade Ministrow wyposazyt w uprawnienie do wprowadzenia, w drodze
rozporzadzenia, na czas okreslony na obszarze calego kraju albo jego cz¢sci
catkowitego lub czesciowego zakazu sprzedazy i podawania napojow alko-
holowych ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Za§ ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wyposazyt w kompetencje do wydawania
zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci
powyzej 18% alkoholu.

Jak juz wyzej wskazywano, reaktywowanie w Polsce samorzadu tery-
torialnego w 1990 r. odcisnelo si¢ mocno na ksztalcie regulacji ustawowe;,
gdyz oznaczato uruchomienie procesu przekazywania samorzadowi (do 1998
r. tylko gminnemu, za$ po reformie z 1998 r. réwniez samorzadowi powiatu
1 wojewddztwa) coraz to szerszego zakresu zadan w zakresie wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze — w szczegolnosci w poczatkowym
okresie — proces przekazywania samorzadowym gminom zadah we wspo-
mnianym zakresie przebiegal dos¢ ,,ostroznie”'®. Owa ,,0stroznos¢”, bedaca
niewatpliwie wyrazem pewnych oporéw ustawodawcy przed ograniczaniem
roli administracji rzadowej w tej dziedzinie, dawala o sobie zna¢ przede
wszystkim w odniesieniu do zadan o charakterze reglamentacyjnym. Wy-
razala si¢ ona w przekazywaniu gminom tych zadan etapami, zazwyczaj
najpierw jako zadan zleconych. Przyktadowo, uprawnienie do wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
na miejscu lub poza miejscem sprzedazy przeszto na wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta najpierw jako zadanie zlecone'. Dopiero na mocy nowelizacji

17 Przyktadowo, do ministra wlasciwego do spraw transportu oraz ministra wtasciwego
do spraw gospodarki morskiej nalezy okreslenie, w drodze rozporzadzenia, zasad 1 wa-
runkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na morskich statkach
handlowych w zegludze migdzynarodowej, w pociagach i samolotach komunikacji mig-
dzynarodowej oraz w migdzynarodowych portach morskich i lotniczych.

3 Por. naten temat B. Jaworska-De¢bska, Samorzqd terytorialny i terenowa ad-
ministracja rzqdowa w walce z alkoholizmem, ,,Samorzad Terytorialny” 1991/4, blizej tejze:
Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi w swietle nowych regulacji prawnych, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998.

1 Na mocy postanowien ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy a organy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.).
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7 1993 r.?* wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stato si¢
zadaniem wlasnym gminy. Warto tu zaznaczy¢, ze w ramach wspomniane;j
nowelizacji z 1993 r. miato tez miejsce przekazanie ze szczebla centralnego
na rzecz gmin prawa do stanowienia aktoéw prawa miejscowego w przedmio-
cie ustalania maksymalnej dopuszczalnej liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w przedmiocie okreslania zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych?!.
Nowelizacja z 1996 r.** przyznala tez gminom oczekiwane przez nie nowe
(bo nie przeniesione z innych organdw) uprawnienie w zakresie wprowa-
dzania w trybie aktow prawa miejscowego na terenie gminy czasowego lub
statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter”. W dalszej
kolejnosci w gminach przewidziano powolywanie gminnych komisji roz-
wiazywania problemow alkoholowych, ktére zostalty wyposazone w szeroko
rozumiane kompetencje do inicjowania dziatan zwiazanych z profilaktyka
1 rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej
0s0b uzaleznionych od alkoholu na terenie gminy**. Gminy zostaty tez wy-

20 Ustawa z dnia 17 kwietnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 40, poz. 184).

2l Zadania te nalezaty wcze$niej odpowiednio do Rady Ministréw oraz do Ministra
Handlu Wewngtrznego i Ustug.

22 Chodzi o ustawe z dnia 12 wrze$nia 1996 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 127, poz. 593).

2 Owo oczekiwanie gmin nie sprowadzato si¢ jedynie do artykulowania tego typu
potrzeb, ale czg¢sto polegato na wprowadzaniu przez rady gmin takich zakazéw w trybie
przepiséw porzadkowych. Tego rodzaju praktyka spotykata si¢ jednak z negatywna ocena
wojewodow w trybie nadzoru oraz NSA. Por. m.in. R. Sawuta, Wychowanie w trzezwo-
sci..., s. 177-182.

24 Na marginesie warto w tym miejscu wskazac, ze nieprecyzyjna poczatkowo redakcja
przepisu stanowiacego podstawg do powotania komisji do spraw przeciwdziatania alko-
holizmowi (w pewnym sensie poprzedniczki gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych) rodzita watpliwosci co do organu samorzadu gminnego wlasciwego do
powotania tej komisji i dokonywania zmian w jej sktadzie. W kwestii tej w wyroku z dnia
25 listopada 1993 1. (sygn. akt SA 2056/93, ONSA 1994/4, poz. 157) NSA zajal stanowisko,
ze to rada gminy jest organem wtasciwym do powotywania komisji do spraw przeciwdzia-
tania alkoholizmowi i dokonywania zmian w jej sktadzie. Kiedy wigc w ramach nowelizacji
z 1996 r. stworzono w art. 4! ust. 3 ustawy podstawy do powotywania gminnych komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych, ustanowiono rady gmin organami samorzadu
gminnego wilasciwymi do powotywania tych komisji. Dopiero w ramach nowelizacji
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posazone w uprawnienie do pobierania optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w celu uzyskania dodatkowych srodkoéw na
finansowanie zadan wlasnych realizowanych w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Gdy za$ chodzi o proces przekazywania gminom zadan o charakterze
organizatorskim, to zaznaczy¢ nalezy, ze przebiegt on dos¢ tatwo. Przykta-
dowo, juz w 1990 r. organizowanie i prowadzenie izb wytrzezwien stato
si¢ zadaniem wlasnym gminy. Wérod zadan wtasnych gminy o charakterze
organizatorskim, realizowanych w ramach gminnego programu profilakty-
ki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, pojawito si¢ tez w 1996 r.
zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

W konsekwencji roztozonego w czasie przekazywania gminom zadan
w zakresie wychowania w trzezwoS$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi
gminy zostaty wyposazone w zadania, ktorych realizacja niewatpliwie sta-
wia je w pozycji gldownego podmiotu administracji publicznej kreujacego
i realizujacego lokalna polityke wobec alkoholu i probleméw z nim zwig-
zanych. Dla porzadku trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie nowe
uprawnienia o charakterze reglamentacyjnym, w ktore gminy zostaty wypo-
sazane na przestrzeni lat, wytrzymaty probe czasu. Niektore z nich zostaty
po pewnym okresie zniesione. Stalo si¢ tak z wprowadzonym w 1996 r.
uprawnieniem gmin do okreslania warunkéw sprzedazy napojow alkoho-
lowych oraz z uprawnieniem do ustalania szczegotowych zasad wydawania
i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Okazato
si¢, ze — zamiast tworzy¢ obowiazujace na terenie gmin lokalne standardy
sprzedazy napojow alkoholowych —rady gmin wprowadzaly de facto system
réznorodnych ograniczen nieuzasadnionych specyfika sprzedazy napojow al-
koholowych. Réwniez trudne dla gmin okazato si¢ ustalanie szczegélowych
zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych, ktére wpisywatyby si¢ w materialne przestanki wydawania
i cofania tych zezwolen okre§lone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w uchwatach rad gmin w sprawie
ustalenia liczby punktoéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz w sprawie zasad usytuowania na terenie

z 2001 r. uprawnienia do powotywania tych komisji przeszty na organy wykonawcze gmin,
pierwotnie na zarzady gmin, a po reformie modelu tych organéow z 2002 r., na wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast.
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gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a takze kto-
re uwzglednialyby procesowe przestanki wydawania i cofania zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych okreslone w kodeksie postgpowania
administracyjnego® oraz w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi?®.

Rowniez rozszerzenie samorzadu terytorialnego w ramach reformy ustro-
jowej z 1998 r. na ponadgminny poziom i wprowadzenie go w powiatach
i wojewodztwach?’ znalazto odzwierciedlenie w zwigkszonym udziale samo-
rzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wychowania w trzezwosci
1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Jednakze wtaczenie nowoutworzonych
jednostek samorzadu terytorialnego nie przebieglo wedtug tego samego
schematu. Ustawodawca wyznaczyt bowiem samorzadowi wojewddztwa
oraz samorzadowi powiatu rozne funkcje w zakresie wychowania w trzez-
wosci i1 przeciwdziatania alkoholizmowi.

Gdy chodzi o samorzad wojewodztwa, to generalnie uznac trzeba, ze
repartycja kompetencji w interesujacym nas zakresie w zwiazku z reforma
samorzadowa z 1998 r. na ten poziom samorzadu terytorialnego polegata
na przeniesieniu nan zadan wczesniej przewidzianych dla wojewody jako
terenowego organu rzadowej administracji ogolnej. W rezultacie tych za-
biegdw ustawodawcy, do samorzadu wojewodztwa nalezy wigc realizacja
zadan okreslonych w wojewo6dzkim programie profilaktyki i rozwiagzywania
problemoéw alkoholowych ze wskazaniem blizszych kompetencji zarzadu
wojewodztwa w tym zakresie. Do zarzadu wojewddztwa nalezy roéwniez
udzielanie merytorycznej pomocy instytucjom i osobom realizujacym zada-
nia objgte tym programem, a takze wspotdziatanie w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych z innymi organami administracji publicznej. Za-
rzad wojewoOdztwa organizuje takze na obszarze wojewddztwa catodobowe
zaktady lecznictwa odwykowego oraz wojewodzki osrodek terapii uzalez-
nienia i wspotuzaleznienia. W dalszym etapie®® marszatek wojewodztwa

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

26 Trudnos$ci te ujawniato orzecznictwo NSA, por. blizej R. Saw uta, Wychowanie
w trzezwosci..., s. 78-79.

27 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 22001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).

28 Moca postanowien ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 60, poz. 610).
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zostal wyposazony w kompetencje do wydawania zezwolen na obrot hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu.

Natomiast rola powiatéw w omawianym zakresie zostata potraktowana
przez ustawodawce bardziej uzupetniajaco. Generalnie, jak juz wyzej wska-
zywaliSmy, organizacja na obszarze wojewodztwa calodobowych zakladow
lecznictwa odwykowego oraz wojewddzkiego osrodka terapii uzaleznienia
1 wspoluzaleznienia nalezy do kompetencji zarzadu wojewddztwa. Zas do
kompetencji starosty nalezy organizowanie na obszarze powiatu innych niz
wyzej wymienione zaktadow lecznictwa odwykowego?. Organy powiatu,
obok organéw samorzadu terytorialnego w miastach liczacych powyzej
50.000 mieszkancow, uzyskaty uprawnienie (juz nie obowiazek, jak to miato
miejsce wezesniej w odniesieniu do gmin) organizowania i prowadzenia
izby wytrzezwien. Wreszcie w ramach nowelizacji z 2001 r. przewidziano,
ze zarzady wojewodztw moga wiacza¢ jednostki samorzadu powiatowe-
go w realizacje¢ swych zadan zlecajac im, w drodze porozumien, zadania
z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przekazywac¢ $rodki na realizacjg tych zadan.

W podsumowaniu tej cze$ci analizy mozna powiedzie¢, ze zadania
w zakresie wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi rea-
lizowane na szczeblu lokalnym zostaly praktycznie w catosci przeniesione na
samorzad terytorialny. W rezultacie terenowe organy administracji rzadowej
zostaly wytaczone z kregu podmiotow administracji lokalnej uczestniczacych
w realizacji zadan w tym zakresie. Co juz sygnalizowano, przejecie cato-
ksztattu omawianych zadan przez samorzad terytorialny nie oznacza jednak
réwnego udzialu gmin, powiatow i samorzadowych wojewodztw w realizacji
zadan w zakresie wychowania w trzezwosci 1 przeciwdzialania alkoholi-
zmowi. W dalszej czesci niniejszego opracowania blizszej analizie zostana
poddane zadania reglamentacyjne samorzadu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Natomiast za-
dania samorzadu w tym przedmiocie gtéwnie o charakterze organizatorskim
podejmowane w sferze spotecznej beda przedmiotem analizy przedstawionej

» Na marginesie, stusznie wskazuje si¢ w doktrynie na niekonsekwencj¢ ustawodawcy,
ktory kompetencje w zakresie organizowania okreslonych placowek lecznictwa odwy-
kowego na obszarze wojewddztwa przekazuje zarzadowi wojewodztwa, czyli organowi
wykonawczemu samorzadu wojewddztwa, za$§ analogiczne kompetencje na obszarze po-
wiatu — staroécie, ktory nie jest organem wykonawczym powiatu, ale przewodniczacym
tego organu. Por. blizej G. Zalas [w:] . Skrzydto-Niznik, G. Zalas: Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci ..., s. 374.
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w drugiej czg$ci naszego opracowania. Analiza ta, mamy nadziejg¢, pozwoli
réwniez na ukazanie specyficznych rol jednostek samorzadu terytorialnego
poszczegolnych pozioméw w omawianym zakresie.

4. Istota i podzial zadan reglamentacyjnych
w sferze gospodarczej przeciwdzialania alkoholizmowi

Rozwiazania prawne w zakresie wychowania w trzezwosci 1 przeciw-
dziatania alkoholizmowi przewiduja szeroki katalog zadan o charakterze
reglamentacyjnym, ktére dotycza zwlaszcza sfery gospodarczej. Podejmujac
probe ich analizy, wypada zgodzi¢ si¢ z tym, ze transformacja ustroju gospo-
darczego Polski, likwidacja scentralizowanej gospodarki ,,uspotecznionej”
(z reguty panstwowej i spotdzielczej) i wprowadzenie w jej miejsce zasady
swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz rownosci podmiotow spowodowaty
konieczno$¢ ustalenia nowych zasad reglamentacji administracji i znaczne
jej ograniczenie®®. Z drugiej jednak strony, nie sposob nie uznaé za trafne
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego®!, ktorego zdaniem trudno odmowic
ustawodawcy prawa do poddawania stosunkowo $cistej regulacji rynku
napojow alkoholowych, ze wzgledu na indywidualne i spoteczne skutki
wywolane nadmiernym spozyciem alkoholu. Trybunat slusznie uznat, iz
dziatalnos$¢ gospodarcza ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski
zwiazek zarowno z interesami innych osob, jak i interesem publicznym moze
podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom w stopniu wigkszym niz prawa
1 wolnosci o charakterze osobistym badz politycznym. Istnieje w szczegol-
no$ci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych
obrotu gospodarczego, ktére pozwola zminimalizowac¢ niekorzystne skutki
mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniaja si¢ w sferze, ktora
nie moze pozosta¢ obojetna dla panstwa ze wzgledu na ochrong powszechnie
uznanych wartosci. W ocenie Trybunatu to, ze jakie$ zagadnienie poddano
regulacji prawa publicznego, nakazuje przy kolizji interesu jednostki z in-
teresem publicznym uwzglednia¢ w pierwszym rzedzie interes publiczny.
Roéwniez w doktrynie wyrazony zostat poglad, ze interes publiczny (dobro
ogo6tu) uzasadnia reglamentowanie obrotu napojami alkoholowymi w spo-
sob silniejszy (obowiazek uzyskania zezwolenia) niz prowadzenie typowej

30 7. L eonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 20.
31 Wyrazonego w wyroku z dnia 8 kwietnia 1998 r., K 10/97, OTK 1998, nr 3, poz. 29.
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dziatalnosci gospodarczej (wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej)*?. Nie
jest wigc zaskoczeniem, jak podkresla R. Sawuta, ze ustawodawca stara si¢
ogranicza¢ i neutralizowac niekorzystne skutki zjawiska alkoholizmu?*.

Nalezy zaakcentowacé, iz w dziedzinie wychowania w trzezwosci i prze-
ciwdziatania alkoholizmowi mamy do czynienia, obok unormowan odno-
szacych si¢ do sfery spotecznej, z normami o charakterze gospodarczym,
przy czym w obu tych sferach wystepuja legislacje reglamentacyjne. Jest
istotne, ze legislacje te, godzac si¢ z umiarkowanym spozywaniem alkoholu
w spoteczenstwie, a wigc takim, ktore nie wykracza poza ramy wyznaczo-
ne tradycja i zwyczajem, staraja si¢ jedynie tak kontrolowa¢ konsumpcje
alkoholu, aby nie dopusci¢ do powstania lub zminimalizowa¢ negatywne
indywidualne i spoleczne skutki pewnych sposobow tej konsumpcji’*.
Prawodawca uznaje za konieczne, obok usuwania nastg¢pstw naduzywania
alkoholu, ich zapobieganie poprzez reglamentowanie produkcji alkoholu oraz
obrotu napojami alkoholowymi. Trzeba tu doda¢, iz metoda administracyj-
noprawna nie jest jedyna metoda, jaka postuguje si¢ ustawodawca w celu
ograniczania dostepnosci alkoholu. Sigga rowniez po metodg ekonomiczna,
jak 1 karnoprawna®.

Szeroko rozumiany obrét napojami alkoholowymi jest jednym z rodza-
jow dziatalnos$ci gospodarczej, ktérej zasady podejmowania i wykonywa-
nia okres$lone zostaly nie tylko w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ale réwniez
w ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej*® oraz
w, majacej wiodaca rolg w zakresie reglamentacji administracyjnej w sferze
gospodarczej, ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej*’. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy
napojoéw alkoholowych jest indywidualna sprawa z zakresu administracji

32A.Bier¢, O projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (projekt ustawy z marca 2004 r). Opinia Rady Legislacyjnej,
»Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 3, s. 126.

3 R.Sawuta, Administracyjnoprawne srodki ograniczenia dostepnosci do alkoholu.
Uwagi na tle nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 3, s. 47.

% B.Jaworska-De¢bska, O zasadzie ograniczania dostepnosci alkoholu...,
s. 80.

33]. L an g, Administracja spraw zdrowia, zatrudnienia i spraw socjalnych, [w:] Prawo
administracyjne, pod redakcja M. Wierzbowskiego, Warszawa 2007, s. 433.

% Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.
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publicznej zatatwiang w trybie decyzji administracyjnej. Do tak rozumianej
sprawy maja zatem zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego®.

Przed powotaniem samorzadu terytorialnego, zadania obejmujace
gospodarcza sfere przeciwdzialania alkoholizmowi, rzecz jasna, nalezaty
do panstwa. Szczegdlnym przyktadem ograniczania spozycia napojow
alkoholowych 1 zapobiegania niewtasciwej strukturze ich spozycia byt,
istniejacy do konca 1988 r., monopol panstwowy na produkcje spirytusu
i wodek?®’. Po reaktywowaniu samorzadu terytorialnego w 1990 r., o czym
bylta juz mowa na poczatku tego opracowania, nastgpowat powolny proces
przesuwania niektoérych zadan i kompetencji w omawianym zakresie na
szczebel gminy®. Na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy ,,alkoholowe;j”,
do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania obowiazane sa organy
administracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego. W zasadzie
ustawodawca dopuszcza zatem udziat wszystkich jednostek samorzadu tery-
torialnego w wykonywaniu zadan reglamentacyjnych w sferze gospodarcze;.
Trzeba jednak podkresli¢, ze w realizacji tych zadan uczestniczy aktualnie
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, a takze
samorzad wojewodztwa. Z kolei w przypadku samorzadowego powiatu
nigdy nie nastapito wiaczenie tej jednostki do udziatu w wykonywaniu
omawianych zadan.

5. Zadania gminy dotyczace reglamentacji detalicznej
sprzedazy napojow alkoholowych

5.1. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez rade gminy stuzacych
ograniczaniu dostepnosci alkoholu

Zdecydowana wigkszo$¢ zadan reglamentacyjnych w sferze gospodarczej
przeciwdzialania alkoholizmowi ulokowana zostata na szczeblu podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyznac¢ trzeba, ze pozostaje

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.

¥ 0 tym zob. B. Jaworska-Debska, Rola prawa administracyjnego w walce
z alkoholizmem, ,,Organizacja — Metody — Technika” 1990, nr 4, s. 13; tejze, Spor wokot
modelu polskiej regulacji alkoholowej. Zagadnienia administracyjnoprawne, £.odz 1995,
s. 48-54.

0 Zob.B.Jaworska-Debska, Samorzqd terytorialny i terenowa administracja
rzqdowa..., s. 22-29; tejze, Rola samorzqdu terytorialnego..., s. 219-230.
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to w zgodzie z idea subsydiarno$ci, w nawiazaniu do ktorej powszechnie
w wielu panstwach ksztatltowane sa relacje i rozdzielane zadania migdzy
réznymi poziomami wiladzy publicznej. Samorzad gminny wyposazony
jest w kompetencje o charakterze reglamentacyjnym zwiazane z detaliczna
sprzedaza napojoéw alkoholowych. Oprécz klasycznych zadan o charakte-
rze reglamentacyjnym, jakimi sa wydawanie, odmowa wydania zezwolen
na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych, ich cofanie i stwierdzanie
wygasnigcia, gmina dysponuje szerokim katalogiem $rodkow prawnych
majacych bezposredni wptyw na rozmiary handlu detalicznego alkoholem.
Naleza do nich: 1) limitowanie liczby punktéw sprzedazy napojow alko-
holowych, 2) ustalanie miejsc wolnych od sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, 3) wprowadzanie czasowego lub stalego zakazu sprzedazy,
spozywania oraz wnoszenia napojoéw alkoholowych. W omawianym zakresie
okreslone kompetencje prawotworcze naleza do rady gminy.

Celem bezposredniego ograniczania dostgpnosci alkoholu na obszarze
gminy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy ,,alkoholowej”, rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, liczbg punktow sprzedazy napojow zawierajacych powy-
zej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia zardwno
poza, jak i w miejscu sprzedazy. Pewne ograniczenie samodzielno$ci gminy
w tym przedmiocie dotyczy miejscowosci, w ktérych rozmieszczone sa
jednostki wojskowe, wowczas rada gminy zobowiazana jest do zasiggnigcia
opinii wlasciwych dowddcow garnizondéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
opinie te nie maja charakteru wiazacego, gdyz dowddcom garnizondw nie
przystuguja uprawnienia do wspotstanowienia gminnych przepisow prawa
miejscowego?!. Zauwazy¢ trzeba rowniez, ze ustalanie liczby punktow
sprzedazy nie obejmuje wszystkich rodzajow napojow alkoholowych, rada
gminy nie ma bowiem kompetencji do limitowania ilo$ci punktow sprzedazy
w odniesieniu do napojéw o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz do piwa.

Ustawodawca wskazuje sposob ustalania liczby punktow sprzedazy
podkreslajac, iz powinna by¢ ona dostosowana do potrzeb ograniczania
dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych. Uchwatla rady gminy w tej
sprawie ma by¢ wobec tego podporzadkowana realizacji celu ustawy*.

“'B.Jaworska-Dg¢bska, Spor wokot modelu..., s. 91.

42 Ten poglad uksztattowatl si¢ rowniez w dotychczasowej linii orzecznictwa NSA.
Zob. wyrok z dnia 8 listopada 1993 r., IT SA 1967/93, OSP 1994, nr 12, poz. 235 z glosa
B. Jaworskiej-Debskiej, Samorzad Terytorialny 1996, nr 3, s. 74—77; wyrok z dnia 25 listo-
pada 1993 r., I SA 2056/93, ONSA 1994, nr 4, poz. 157; wyrok z dnia 9 grudnia 1993 r.,
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Stusznie przyjat NSA w wyroku z dnia 3 stycznia 1995 1., Ze jezeli cel jest
wytyczony przez ustawe wprost, a podmiot realizujacy t¢ wlasnie ustawe
wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajace do realizacji tego celu,
to mozna uzna¢, ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy
prawnej. W ocenie NSA, realizacja kompetencji gminy do ustalania liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych nie moze by¢ wigc mechaniczna
inie moze polegaé na ustaleniu jakiejkolwiek liczby punktéw sprzedazy dla
jakiejkolwiek liczby mieszkancow. W innym wyroku NSA zaznaczyl z kolei,
ze rada gminy nie moze ustali¢ dla terenu gminy liczby ,,0” punktéw sprze-
dazy napojow alkoholowych*. Wyrazono réwniez poglad, w mysl ktorego
zniesienie okreslonej liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych
1 zastapienie jej nieograniczona liczba tych punktow prowadzi w pierwszej
kolejnosci do utatwienia dostgpnosci do alkoholu, a to nieuchronnie prowadzi
do zwigkszenia spozycia napojow alkoholowych®.

Nie ulega watpliwosci, iz niezbedne jest odpowiednie korzystanie, czyli
zgodne z zalozonymi celami prawodawcy, z omawianej kompetencji przez
rad¢ gminy. Jak zwrocit uwage WSA w wyroku z dnia 15 stycznia 2008 r.%¢,
art. 12 ust. 1 obejmuje nie tylko kompetencje do okreslenia liczby punktow,
ale w rownym stopniu kryteria, jakimi nalezy kierowac si¢ opiniujac i zata-
twiajac wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przyktad niech stanowi wyczerpanie limitu punktow sprzedazy, ktore skut-
kuje odmowa wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przez
organ wykonawczy samorzadu gminnego*’. Dotychczasowe doswiadczenie

IT SA2088/93, Wokanda 1994, nr 5, s. 24; wyrok z dnia 24 stycznia 1994 r., I SA 2532/93,
OwSS 1994, nr 2, poz. 89; wyrok z dnia 15 lutego 1994 r., SA/Wr 2162/93, ONSA 1995,
nr 2, poz. 66; wyrok z dnia 3 stycznia 1995 r., SA/Kr 2937/94, z glosa M. Mincer-Jaskow-
skiej, OSP 1996, nr 2, poz. 25; wyrok z dnia 23 stycznia 1996 r., Il SA 2792/95, Glosa
1996, nr 11, s. 30. Zob. takze W. Bugajny: Cel — ograniczanie dost¢pnosci i spozywania
alkoholu, ,,Problemy Alkoholizmu” 1996, nr 10, s. 18—19.

4 SA/Kr 2937/94, OSP 1996, nr 2, poz. 25.

4 'Wyrok NSA z dnia 21 maja 1997 ., SA/Rz 145/97, Prawo Gospodarcze 1998, nr 5,
s. 22.

4 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody z dnia 16 grudnia 1996 r., ON.I11.0903/12/46/96,
OwSS 1997, nr 2, poz. 44.

4 111 SA/Kr 908/07, Lex nr 340501.

47 Zob. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1992 r., IT SA 530/92, ONSA 1994, nr 2, poz.
47; wyrok NSA z dnia 9 lutego 1990 r., IT SA 1379/89, ONSA 1990, nr 1, poz. 17; wyrok
NSA z dnia 18 wrzesnia 1992 r., SA/Wr 842/92, ,,Wokanda” 1993, nr 3, s. 18; wyrok NSA
z dnia 1 stycznia 1994 r., II SA 1406/93, ,,Wokanda” 1995, nr 6, s. 34; wyrok NSA z dnia
14 czerwca 1995 r., I1 SA 241/94, ,,Wspo6lnota” 1996, nr 4, s. 18.
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w tym zakresie, jak podnosi B. Jaworska-Dgbska, pokazuje jednak, ze przed-
stawiciele spotecznosci lokalnych nie zawsze nalezycie u§wiadamiaja sobie
wage swych uprawnien dla rzeczywistej dostepnosci alkoholu na terenie
gminy. Zdarza sig, ze na stanowisko rady gminy w wigkszym stopniu maja
wpltyw lokalne grupy nacisku albo potrzeby finansowe gminy, niz potrzeba
kontrolowania dostgpnos$ci alkoholu*®. W piSmiennictwie podnoszono m.in.,
ze istnieje mozliwo$¢ ustalenia w gminie cho¢by 300 punktéw sprzedazy
napojoéw alkoholowych, mozliwo$¢ sprzedazy alkoholu w szpitalu, u pro-
gu $§wiatyni, na basenie, na dworcu czy na stadionie®. W takiej sytuacji
pojawia si¢ uzasadniona obawa o zgodnos¢ dziatan gminy z celem ustawy
,»alkoholowej”. Nie moze bowiem przy tym ulega¢ zadnej watpliwos$ci, na
co zwraca si¢ uwage w doktrynie, iz rada gminy dysponuje duzym zakresem
wladztwa prawotworczego w przedmiocie wyboru i okreslenia tzw. obiektéw
chronionych, dzigki czemu ma prawny i faktyczny wptyw na ksztaltowanie
si¢ przestrzennej siatki usytuowania na terenie gminy punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych™.

Wyrazem bezposredniego ograniczania dostgpnosci alkoholu jest rowniez
ustalanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy ,,alkoholowej”. W miejscowosciach, gdzie
rozmieszczone sa jednostki wojskowe, rada gminy okres$la zasady usytuowa-
nia miejsc sprzedazy, podawania, ale i spozywania alkoholu po zasiggnigciu
opinii wlasciwych dowddcoéw garnizonow. Zasady te, podobnie jak liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym progra-
mie profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych. Zatem i w tym
zakresie uchwata rady gminy musi uwzglednia¢ cel ustawy realizowanej na
obszarze gminy.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwagg, ze zakres swobody rady gminy za-
lezy od rozpigtosci ustawowych granic, jakie wyznacza przepis delegacyjny.
Im bardziej og6lny jest jego charakter, tym wigksza swoboda rady gminy

“B.Jaworska-Dg¢bska, Prawna regulacja problemow uzaleznien, obrotu napoja-
mi alkoholowymi, Srodkami odurzajqcymi i psychotropowymi, wyrobami tytoniowymi, [w:]
M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, Warszawa
2005, s. 198.

¥ Z.Mank: Zielone swiatlo dla...alkoholu, ,,Jurysta” 1993, nr 2, s. 15.

OT.Skrzydto-Niznik[w:] L Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci..., s. 227.
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w okreslaniu ksztattu prawa miejscowego”'. Praktyka wykazata, iz podejmu-
jac uchwaty w przedmiocie wprowadzania zewngtrznych stref trzezwosci,
rady gmin w r6zny sposob podchodzity do przyznanego im w tym zakresie
wladztwa prawotworczego. Problem zakresu swobody rady gminy w od-
niesieniu do ustalania miejsc wolnych od sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych szczegdlnie ujawnit si¢ w orzecznictwie. Na jego gruncie
podnoszono m.in., iz kompetencje prawotworcze rady gminy wskazane
w dyspozycji art. 12 ust. 2, nie moga obejmowac reglamentowania czasu
sprzedazy napojow alkoholowych. Akcentowano takze, iz rada gminy nie
ma kompetencji do okreslenia na podstawie wspomnianego przepisu dal-
szych, nie wymienionych w art. 14 ustawy zakazow dotyczacych sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych®. Podkreslano, iz przepis art. 12 ust.
2 uprawnia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, przez co nalezy rozumie¢ potozenie punktéw sprzedazy wzgle-
dem innych obiektéw uzytecznosci publicznej (jak np. szkoty, przedszkola,
zaktady pracy), jak tez innych obiektow, ktore rada gminy uzna za zastugu-
jace na szczegdlna ochrong. W ocenie NSA, przepis ten w zadnym razie nie
uprawnia rady gminy do okreslenia warunkow budowy tych punktéw, jakie
wynikaja z przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych budowy
domow™*. Rada gminy nie posiada ponadto kompetencji do okreslenia, jakie
warunki musi spetnia¢ punkt sprzedazy napojow alkoholowych (tj., ze nie
moze by¢ to bar mleczny, punkt malej gastronomii, stacja paliw, miejsce
sprzedazy hurtowej alkoholu lub budynek nietrwale zwiazany z gruntem)
ani tez kompetencji do okreslenia warunkéw prowadzenia samej sprzedazy
alkoholu, takich jak niekolidowanie punktu sprzedazy z realizacja funkcji
przez okreslone w uchwale placowki o$§wiatowo-wychowawcze, admini-
stracji publicznej oraz obiektu kultu religijnego®.

Nalezy podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym ustalanie zasad usytuo-
wania punktow sprzedazy napojow alkoholowych przez rady gmin w drodze

SUP. Chmielnicki, Ustalenie czasu sprzedazy alkoholu, ,,Wsp6lnota” 2004, nr 4,
s. 5.

52 Zob. wyrok NSA z dnia 19 czerwca 1998 r., I SA 368/98, Wokanda 1998, nr 11,
s. 42; wyrok NSA z dnia 17 listopada 1998 r., I SA 1394/98, ,,Prawo Gospodarcze” 1999,
nr 3, s. 46; rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody z dnia 15 maja 1999 r., NP 0915/42/99,
OwSS 2000, nr 2, poz. 43.

33 Wyrok WSA z dnia 27 lutego 2006 1., VI SA/Wa 2208/05, ,,Lex” nr 194030.

3* Wyrok NSA z dnia 18 marca 1994 r., SA/Gd 2818/93, OwSS 1994, nr 2, poz. 73.

53 Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody z dnia 18 marca 2003 r., ON I10911-10/10/03,
OwSS 2003, nr 3, poz. 70.
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aktow prawa miejscowego stanowi wyraz realizacji zasady subsydiarnosci,
pozwala bowiem na wprowadzanie zewngtrznych stref trzezwosci z uwzgled-
nieniem lokalnej specyfiki, w tym charakteru zabudowy i uksztattowania te-
renu, a takze innych szeroko rozumianych uwarunkowan lokalnych*. Trzeba
jednak zauwazy¢, iz ustawodawca zagwarantowat samorzadowi gminnemu
peina w zasadzie samodzielno$¢ i swobodg w ustalaniu zewngtrznych stref
trzezwosci. Korzystanie z tej kompetencji przez rad¢ gminy, na co zdaja
si¢ wskazywac przyktady z orzecznictwa, budzi¢ musi pewne watpliwosci.
Nie zawsze bowiem gminy pozostaja w tym zakresie wierne potrzebom
ograniczania dostgpnosci alkoholu. Dostrzega si¢ nawet, iz przyznanie gmi-
nom prawa ustalania zasad usytuowania punktow sprzedazy nie przynosi
zatozonego przez ustawodawcg rezultatu, ale prowadzi zdecydowanie do
zwigkszenia dostgpnosci alkoholu®’.

Art. 14 ust. 6 ustawy ,,alkoholowej” upowaznia rad¢ gminy do wpro-
wadzenia czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Organ stanowiacy gminy moze
wprowadzi¢ ten zakaz w niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach
lub na okres$lonych obszarach gminy, ktorych charakter uzasadnia podjecie
takiego dzialania. Trzeba podkresli¢, ze juz z art. 14 ust. 1-5 wynikaja okre-
$lone zakazy w stosunku do takich miejsc i obiektéw, w ktorych sprzedaz,
podawanie i spozywanie alkoholu sa szczegolnie niepozadane z uwagi na
realizowane tam funkcje i zadania. Z kolei rada gminy uprawniona jest do
pewnego poszerzenia tych zakazow na inne miejsca czy obiekty publicz-
ne®. Na gruncie tego upowaznienia w praktyce pojawit si¢ jednak problem
czestego wkraczania przez rady gmin w materi¢ zastrzezona dla regulacji
ustawowej poprzez kreowanie zakazow natury generalnej”. Po drugie, zary-
sowatly si¢ rowniez watpliwos$ci dotyczace stosunku omawianej regulacji do

B.Jaworska-De¢bska, Prawo administracyjne wobec uzaleznien..., s. 139.

S7B.Jaworska-Debska, Spor wokot modelu..., s. 98; tejze: Prawna regulacja
problemow uzaleznien..., s. 199.

58 Na publiczny charakter tych miejsc zwrocit uwage SN w wyroku z dnia 8 kwietnia
1994 r., III ARN 18/94, OSNP 1994, nr 4, poz. 55.

% Dotyczyto to zwlaszcza wprowadzania przez rade gminy ogdlnego zakazu sprze-
dazy i podawania napojow alkoholowych na terenie stacji paliw. Zob. wyrok WSA z dnia
3 marca 2004 r.; II SA/Wr 2625/03, OwSS 2004, nr 3, poz. 65; wyrok WSA z dnia 21
grudnia 2004 r., IT SA/Bk 783/04, ,,Lex” nr 173711; wyrok WSA z dnia 16 maja 2006
r., VI SA/Wa 1822/05, ,,Lex” nr 230009; wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2006 r., II GSK
236/06, ,,Lex” nr 280305.
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art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, ktory
upowaznia rad¢ gminy do wydawania przepiséw porzadkowych, jezeli jest
to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. W orzecznictwie §cieraly
si¢ rozne stanowiska dotyczace mozliwo$ci wprowadzania przez radg gminy
w ramach delegacji z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zakazu
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na obszarze
catej gminy. W tym zakresie dotychczas przewazat jednak poglad, do ktore-
go trzeba si¢ przychyli¢. Zgodnie z nim rada gminy nie moze wydawac na
podstawie wspomnianego upowaznienia przepisoOw porzadkowych o zakazie
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych®'. Przepisy
porzadkowe sa bowiem wydawane na podstawie upowaznienia generalnego
1 moga regulowa¢ wylacznie materie nieuregulowane w odrgbnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych. Z kolei art. 14 ust. 6
ustawy ,,alkoholowej” zawiera upowaznienie szczeg6dlne dotyczace mozliwo-
$ci wprowadzania przez radg gminy czasowego lub stalego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Przestanke
stanowi charakter okreslonego miejsca, obiektu czy obszaru gminy, a nie na
przyktad powtarzajace si¢ zaktocanie porzadku i spokoju.

Skonstatowa¢ nalezy, iz ustawodawca, podobnie jak w przypadku art.
12 ust. 112, rdbwniez na gruncie art. 14 ust. 6 przyznal radzie gminy duza
samodzielno$¢ prawodawcza. Do niej nalezy ocena, gdzie i na jaki okres:
czasowy czy staty, wprowadzi¢ zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w rezultacie prowadzacy do ograni-
czania dostgpnosci alkoholu w gminie. Trzeba jednak wzia¢ pod uwagg, iz
rada gminy nie moze mie¢ petnej dowolnosci w wyborze miejsca, obiektu
czy obszaru gminy, ktorych mialby obejmowac zakaz, gdyz jest zwiazana
przestanka szczego6lnego ich charakteru. Przyktadowy katalog takich miejsc
stworzono w doktrynie, podkreslajac, iz moga to by¢ miejsca (obiekty,
obszary) o szczegolnym znaczeniu religijnym, kulturowym, o$wiatowym,
spolecznym, czy petniace specyficzna rolg wychowawcza nie tylko w sto-

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

61 Zob. wyrok NSA z dnia 25 listopada 1994 r., SA/Wr 1954/94, ,,Wokanda” 1995,
nr 6, s. 34; uchwata NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 8/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 50;
wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1999 r., II SA 1709/99, ,,Prawo Gospodarcze” 2000, nr 3,
s. 44; rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody z dnia 30 kwietnia 2007 r., LEX-S.0911-15/07,
,,Lex” nr 339809.
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sunku do dzieci i mtodziezy®*. Moze to by¢ np. teren przykoscielny czy te-
ren, co do ktdrego mieszkancy postuluja o wprowadzenie takiego zakazu®.
Wymaga ponadto zaakcentowania, ze upowaznienie rady gminy stuzy¢ ma
wylacznie poszerzeniu katalogu ogélnych zakazoéw wskazanych w art. 14
ust. 1-5. Uchwaty rady gminy w tym zakresie nie moga zatem zawieraé
norm ogdlnych.

5.2. Wydanie (odmowa wydania) przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

Zgodnie z art. 18 ustawy ,,alkoholowej”, sprzedaz napojow alkoho-
lowych moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacj¢ punktu sprzedazy. Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwos$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojow
alkoholowych bez zezwolenia wlasciwego organu gminy*. Wypada podkre-
sli¢, iz w wyniku nowelizacji z 1993 r. to klasyczne zadanie reglamentacyjne
zmienito charakter ze zleconego na zadanie wlasne gminy®. Zezwolenie
wydawane jest na wniosek przedsigbiorcy, na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Wymagane
jestuzyskanie odregbnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych: do
4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), powyzej 18% zawartosci alkoholu. Ponadto
przewidziana jest kategoria tzw. zezwolen jednorazowych, ktore moga by¢

2 G. Zalas [w:] 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci..., s. 269-270.

8 B.Kotodziejczyk, Administracja spraw zdrowia, zatrudnienia i spraw socjal-
nych, [w:] M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2007, s. 286.

6 Por. rowniez art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,
zgodnie z ktorym uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

5 0 tym R. Saw uta, Stosowanie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Wybrane problemy, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 10, s. 31;
B.Jaworska-Dg¢bska, Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Regulacje
prawne w systemie wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
Warszawa 1994, s. 14; tejze, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi w swietle nowych regulacji prawnych, [w:]
Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego..., s. 220 i nast.
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wydawane wytacznie przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych na okres do 2 dni, a takze
zezwolenia wydawane przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na or-
ganizacji przyjeé, na okres do 2 lat.

Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo zgodne sa co do charakteru zezwo-
lenia udzielanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych. Przyjmuje si¢, ze dotyczy
ono indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej, podlegajace;j
zatatwieniu w trybie postgpowania administracyjnego i w formie decyzji
administracyjnej. Jest to prawna forma reglamentacji detalicznej sprzedazy
napojoéw alkoholowych, za pomoca ktérej uprawniony organ indywiduali-
zuje ogo6lnie okreslone reguly reglamentacyjne®’. Organem tym jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), wtasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy. Nalezy podkresli¢, ze na gruncie rozwiazan ustrojowych organ
ten posiada domniemanie kompetencji do wydawania decyzji administracyj-
nych z zakresu dziatania samorzadu gminnego®. Na podstawie pisemnego
whniosku przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia, organ zezwalajacy wszczyna
1 prowadzi postgpowanie administracyjne skutkujace wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych badz tez odmowg jego wydania®.

Trafne uwagi odno$nie prowadzenia tego post¢powania przez organ gmi-
ny przyjat NSA, podkreslajac, iz wynikajaca z art. 8 k.p.a. zasada zaufania
obywateli do organow panstwa naktada na organy administracji publicznej
obowiazek praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia postgpowania,
ktory wyraza si¢ w doktadnym zbadaniu okolicznos$ci sprawy, ustosunko-
waniu si¢ do zadan stron oraz uwzglednieniu w decyzji zaré6wno interesu
spolecznego, jak 1 slusznego interesu obywateli. Obowiazek ten, zdaniem

% Por. np. R. Sawuta, Stosowanie ustawy o wychowaniu w trzezwosci..., s. 33;
I.Skrzydto-Niznik, G. Zalas: Prawo dobrze nabyte, ,,Wspolnota” 1997, nr 5,
s. 18; W. Bu gajny, Oplaty za zezwolenia alkoholowe, ,,Problemy Alkoholizmu” 1998, nr
1,s. 10-11; B. Jaworska-Dg¢bska, Prawna regulacja problemow uzaleznien ..., s. 207,
uchwata NSA z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK 33/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 150; wyrok
NSA z dnia 4 pazdziernika 2006 r., Il GSK 139/06, ,,Casus” 2007, nr 45, s. 12, ,,Lex”
nr 276709.

B.Jaworska-Debska, Prawna regulacja probleméw uzaleznien..., s. 206.

% W mysl art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
o ile przepisy szczegolne nie stanowia inaczej. Stuzy od nich odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (art. 39 ust. 5).

% Chyba, ze zachodza przestanki okreslone w art. 105 k.p.a., co powinno skutkowaé
wydanie decyzji o umorzeniu postgpowania.
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NSA, nie moze jednak polega¢ na badaniu okolicznos$ci faktycznych, ktore
byty podstawa orzekania w innych konkretnych, indywidualnych sprawach.
Okolicznosci, ktore zadecydowaty o przyznaniu zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w innych postepowaniach, innym podmiotom, nie
sa bowiem okoliczno$ciami, ktére powinien, a nawet moze bada¢ organ
w konkretnej sprawie”. Podobne stanowisko zajeto SKO w decyzji z dnia
21 kwietnia 1999 r.”' akcentujac, iz dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana ze
sprzedaza i podawaniem napojoéw alkoholowych moze by¢ prowadzona przez
podmioty, ktére daja gwarancje nalezytego, a przede wszystkim zgodnego
z prawem prowadzenia handlu alkoholem. Dlatego tez obowiazkiem organu
administracji prowadzacego postgpowanie i rozpatrujacego wniosek jest
ocena ubiegajacego si¢ o zezwolenie, wedlug kryteriow odnoszacych si¢
do konkretnego wnioskodawcy.

Ustawodawca okresla obligatoryjne sktadniki, jakie zawiera wniosek
o wydanie zezwolenia, dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku”
oraz warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych. Oprécz
posiadania zezwolenia, przedsigbiorca zobowiazany jest do: wniesienia
optaty za korzystanie z zezwolenia; zaopatrywania si¢ w napoje alkoholowe
u producentow i przedsigbiorcéw posiadajacych odpowiednie zezwolenie
na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych; w terminach do dnia 1 lutego,
1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego objetego zezwo-
leniem, okazania przedsigbiorcy zaopatrujacemu dany punkt sprzedazy
napojow alkoholowych odpowiedniego zaswiadczenia wydanego przez
gming, potwierdzajacego dokonanie oplaty za korzystanie z zezwolenia,
posiadania tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiacego punkt

7 'Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2006 r., Il GSK 183/06, ,,Lex” nr 290139.

1 SKO 4221/37/99, OwWSS 2000, nr 1, poz. 7.

2 Zgodnie z art. 18 ust. 5 naleza do nich: 1) oznaczenie rodzaju zezwolenia; 2) ozna-
czenie przedsigbiorcy, jego siedzibeg i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw ich
imiona, nazwiska i adres zamieszkania; 3) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej; 4) przedmiot dziatalnoSci gospodarczej; 5) adres punktu sprze-
dazy; 6) adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

3 Zgodnie z art. 18 ust. 6 naleza do nich: 1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcéw; 2) dokument potwierdzajacy tytut
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych;
3) pisemna zgod¢ wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bgdzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; 4) de-
cyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci
i zywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225).
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sprzedazy; wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie objetym
zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce w nim oznaczonego i wyltacznie
W miejscu wymienionym w zezwoleniu; zglaszania organowi zezwalajace-
mu zmian stanu faktycznego i prawnego w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany; prowadzenia
sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajacym wymogi okreslone przez radg
gminy; przestrzegania innych zasad i warunkéw okreslonych przepisami
prawa.

Z art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy ,,alkoholowej” wynika, iz warunkiem pro-
wadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
objetym zezwoleniem wydanym przez organ gminy tylko przez przedsigbior-
c¢ W nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu.
Specyfika zezwolenia na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych przeja-
wia si¢ zatem w dwoch aspektach — podmiotowym oraz przedmiotowym™.
Pierwszy z nich sprowadza si¢ do tego, iz zezwolenie wydane przez organ
gminy zawsze skierowane jest do wnioskodawcy — konkretnego podmiotu
zamierzajacego prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, polegajaca na sprzedazy
napojow alkoholowych. Z kolei aspekt przedmiotowy przejawia si¢ w tym,
iz zezwolenie dotyczy zawsze konkretnego punktu sprzedazy. Stanowisko
takie zajal pierwotnie NSA w wyroku z dnia 14 marca 1997 r.”® uznajac, iz
zezwolenie na sprzedaz alkoholu jest decyzja o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym, wydaje si¢ je bowiem dla indywidualnie oznaczonej osoby
(fizycznej lub prawnej) i dla konkretnie okreslonego miejsca. Oznacza to,
iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie moze udzieli¢ tego zezwolenia bez
okreslenia lokalu, w ktorym maja by¢ sprzedawane napoje alkoholowe. War-
to przytoczy¢ réwniez poglad wyrazony w tym zakresie przez SKO, ktorego
zdaniem wazno$¢ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zalezy od
wspotistnienia dwoch podstawowych elementow: konkretnego podmiotu
prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych i funkcjonowania punktu
tej sprzedazy w miejscu okres§lonym w zezwoleniu. Zmiana jednego z tych
elementow, polegajaca na zmianie podmiotu gospodarczego prowadzacego
sprzedaz, zmianie rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy badz likwidacji
tego punktu, skutkuje wygasnigcie zezwolenia’®.

*S.Dud zik, Prawne konsekwencje naruszenia ustawowych zasad sprzedazy napojow
alkoholowych (wybrane zagadnienia), ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 3, s. 67.

11 SA 1156/96, ,.Lex” nr 43183.

¢ Decyzja SKO z dnia 16 lutego 1996 r., SKO 1 392/96/a, OWSS 1997, nr 2, poz. 41.
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Nie ulega watpliwosci, iz ustawodawca, wyposazajac organ wykonaw-
czy gminy w kompetencj¢ do wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przypisat tej jednostce samorzadu terytorialnego ogromna rolg
w dziedzinie wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi.
Pozwolil tez gminie decydowac o rzeczywistych rozmiarach zjawiska al-
koholizmu ws$rdd spotecznosci lokalnej zamieszkatej na obszarze gminy.
W peni wypada podzieli¢ stanowisko, iz to wtasnie reglamentacja sprzedazy
detalicznej alkoholu siggajaca po instrumenty bezposredniego oddzialywania
na jego dostgpnos$¢ ma najbardziej znaczacy wplyw na ograniczenie spozycia
napojow alkoholowych”. Jak stusznie zwrocit uwage WSA', decyzja ze-
zwalajaca na sprzedaz alkoholu jest aktem, ktory podlega wykonaniu. Trzeba
zgodzi¢ si¢ rowniez z tym, ze realizacja tej decyzji oznacza spowodowanie
istotnej zmiany rzeczywistosci, gdyz wprowadzenie w zycie przyznanego
uprawnienia wiaze si¢ z istotnym oddziatywaniem na stosunki spoleczne
panujace w srodowisku objetym obszarem oddziatywania tego uprawnienia,
spowoduje bowiem wigksza dostgpnosc¢ alkoholu™. W ocenie WSA, rozpo-
czgceie przez beneficjenta zezwolenia sprzedazy napojow alkoholowych moze
spowodowac niebezpieczenstwo powstania tak szkody, w tym przypadku
niematerialnej, jak i trudnych do odwrdcenia skutkéw. Widok osob kupu-
jacych znaczne ilo$ci alkoholu, spozywajacych alkohol lub bedacych pod
wptywem alkoholu, nie jest widokiem pozadanym w sasiedztwie gminnych
obiektow wykorzystywanych na dziatalno$¢ kulturalng. Nie umniejszajac
ogromnej roli gminy, jaka niewatpliwie przystuguje jej w zakresie wycho-
wania w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi, wypada jednak przy-
toczy¢ tres¢ art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.8, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Oznacza to, jak podnidést NSA w wyroku z dnia 6
kwietnia 2005 r.*!, ze organ, ktory wydaltby zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych bez okreslonych dokumentéw (np. bez zgody wspotwiascicieli
nieruchomos$ci w sytuacji, gdy jest ona wymagana przez przepisy ustawy),
narazilby si¢ nie tylko na zarzut razacego naruszenia przepisow tej ustawy,
ale takze na zarzut naruszenia przepisow Konstytucji RP.

"B.Jaworska-Dg¢bska, Prawo administracyjne wobec..., s. 138.

8 W postanowieniu z dnia 3 sierpnia 2006 r., Il SA/Bk 351/06, ,,Lex” nr 194632.
7 Tamze.

8 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

81 GSK 28/05, Casus 2005, nr 37, s. 3.
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5.3. Cofanie (stwierdzanie wygasnigcia) zezwolenia przez wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) na sprzedaz napojéw alkoholowych przezna-
czonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

Nalezy podkresli¢, iz kontrola przestrzegania zasad 1 warunkéw ko-
rzystania z zezwolenia dokonywana jest przez organ zezwalajacy lub, na
podstawie jego upowaznienia, przez straz gminna lub czlonkdéw gminne;j
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. W okreslonych przy-
padkach ustawodawca przewiduje zastosowanie przez organ gminy sankcji
administracyjnych polegajacych na utracie prawa do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na podstawie zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych. Sankcje te polegaja na cofnigciu® lub wygasnigciu zezwo-
lenia®. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) cofa zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w odrgbnym postgpowaniu administracyjnym, co
warunkuje ustalenie znaczenia poszczegolnych norm w drodze orzecznictwa
administracyjnego®. Wymagane jest wydanie w tej sprawie odrebnej decyzji
administracyjnej. Dotyczy to rowniez przypadku wygasnigcia zezwolenia®,
przy czym inny jest wowczas charakter decyzji. Decyzja w sprawie cofnigcia

82'W przypadku: 1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow
alkoholowych, a w szczegdlnosci sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom
nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw albo z naruszeniem zakazéw dotycza-
cych sprzedazy i podawania napojow zawierajacych wigcej niz 18% alkoholu w o$rodkach
szkoleniowych i w domach wypoczynkowych; 2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie
warunkow sprzedazy napojow alkoholowych; 3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie
w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku
publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy,
gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku
publicznego; 4) wprowadzenia do sprzedazy napojoéw alkoholowych pochodzacych
z nielegalnych Zrodel; 5) przedstawienia fatszywych danych w oswiadczeniu o warto$ci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim; 6) popetnienia przestgpstwa w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobg odpowiedzialng za dziatalnos¢ przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie; 7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna
albo wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie,
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objgtej zezwoleniem.

8 W przypadku: 1) likwidacji punktu sprzedazy; 2) uptywu terminu waznos$ci zezwo-
lenia; 3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy; 4) zmiany sktadu osobowego
wspolnikow spotki cywilnej; 5) nieztozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim lub niedokonania optaty na rachunek gminy w ustawowo
okreslonych terminach i wysokosci.

#M.Stahl,J. P. Tarno, Woda z mézgu (2), ,,Wsp6lnota” 1997, nr 12, s. 19.

8 Wymog stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w drodze decyzji administracyjnej podkreslat NSA w uchwale z dnia 23 czerwca 1997 r.,
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zezwolenia wywoluje skutki prawne w postaci niemoznos$ci sprzedazy na-
pojow alkoholowych przez okreslonego przedsigbiorcg. Podobnie jak samo
zezwolenie, tworzy nowa sytuacja prawna, ma zatem charakter konstytutyw-
ny i obowiazuje ex nunc. Z kolei decyzja o wygasnigciu zezwolenia jest de-
klaratoryjna, dziatajaca ex tunc, potwierdzajaca jedynie okreslone zdarzenie,
z ktorego wystapieniem ustawodawca wiaze skutek w postaci wygasnigcia
stosunku administracyjnoprawnego obejmujacego uprawnienie do sprzedazy
napojoéw alkoholowych. Ustawodawca nie wskazuje, co prawda, na forme
decyzji administracyjnej wygasnigcia zezwolenia, trzeba jednak uznac ja za
pozadana co najmniej z kilku powoddw. Po pierwsze, gwarantuje to dotarcie
wiadomosci o wygasnigciu zezwolenia do zainteresowanego przedsigbiorcy,
co zapobiegnie przypadkom prowadzenia sprzedazy alkoholu przez podmiot,
ktéry nie posiada juz waznego zezwolenia. Po drugie, pozwoli rowniez na
zabezpieczenie praw procesowych strony, ktora w sytuacjach spornych moze
dochodzi¢ swoich praw na drodze postgpowania administracyjnego®.

Dla przedsigbiorcy, ktéremu cofnigto zezwolenie, przewidziano ponadto
sankcj¢ o charakterze czasowym, polegajaca na tym, iz nie moze on wysta-
pi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia wczesniej niz po uplywie
3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnigciu. Natomiast przedsigbiorca,
ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn niezlozenia o§wiadczenia o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim lub niedokonania
optaty na rachunek gminy w ustawowo okreslonych terminach i wysokosci,
moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej
niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwo-
lenia. W przypadku wygasnigcia zezwolenia, organ zezwalajacy moze, na
wniosek przedsigbiorcy, wydaé¢ zezwolenie na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapas6w napojow alkoholowych. Jest to zezwolenie
wydawane na czas okres§lony, termin na wyprzedaz nie moze by¢ dtuzszy niz
6 miesigcy od dnia wygasnigcia zezwolenia. Przedsigbiorca, ktory otrzymat
tego rodzaju zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wezesniej niz po uptywie
12 miesigcy od dnia uptywu terminu wazno$ci zezwolenia na wyprzedaz
zapasoéw napojow alkoholowych.

OPK 32/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 152; w wyroku z dnia 18 marca 1997 r., Il SA/Wr
511/96, ,,Prawo Gospodarcze” 1998, nr 8, s. 21.

8 B. Jaworska-Debska, Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych...,
s. 62.



82  RAFAL BUDZISZ, BARBARA JAWORSKA-DEBSKA, KATARZYNA WLAZLAK

Trafne jest spostrzezenie S. Dudzika, ze uzycie przez ustawodawce
kategorycznej formy ,,organ zezwalajacy cofa” wskazuje, iz cofnigcie ze-
zwolenia jest obowiazkowe w kazdym przypadku stwierdzenia zaistnienia
przestanek okreslonych w ustawie®’. Autor zwraca jednocze$nie uwagg, ze
cofnigcie zezwolenia stanowi wyjatek od zasady trwatosci decyzji admini-
stracyjnych w czasie, okreslonej w art. 16 § 1 k.p.a. Przestanki cofnigcia
zezwolenia nie moga by¢ wobec tego interpretowane rozszerzajaco®®. W tym
zakresie problem pojawia si¢ na przyktad na gruncie art. 18 ust. 10 pkt
1 ustawy ,,alkoholowej”, w ktérym ustawodawca nie sprecyzowat czesto-
tliwosci wystepowania jednej z przestanek cofnigcia zezwolenia. Chodzi
o nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad dotyczacych napojow
alkoholowych, a w szczego6lnosci ich sprzedazy i podawania osobom nie-
letnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw albo z naruszeniem zakazow
dotyczacych sprzedazy i podawania napojow zawierajacych wigcej niz 18%
alkoholu w os$rodkach szkoleniowych i w domach wypoczynkowych. Za-
réwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie podnoszone sa pytania o sposob
interpretacji tego przepisu przez samorzad gminy®.

87'W orzecznictwie podkreslano m.in., iz na podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych spoczywa obowiazek zorganizowania
jej w taki sposob, aby nie zaistnial jakikolwiek przypadek ztamania zasad(y) sprzedazy
napojow alkoholowych okreslonych w ustawie (wyrok WSA z dnia 2 listopada 2006 r., VI
SA/Wa 1529/06, Lex nr 337045); aby klienci swoim zachowaniem nie naruszali przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (wyrok NSA z dnia
22 maja 2001 r., II SA 1452/00, ,,Lex” nr 77649); ze podmiot posiadajacy zezwolenie alko-
holowe musi sig liczy¢ z sankcja cofnigcia tego zezwolenia w kazdym przypadku stwier-
dzenia przez organ nieprzestrzegania ustawowych zasad sprzedazy napojow alkoholowych
(wyrok WSA z dnia 15 stycznia 2008 r., IIl SA/Wr 311/07, ,,Wspolnota” 2008, nr 10, s. 30);
jak réwniez, ze ustawodawca nie roznicuje skutku nieprzestrzegania warunkow sprzedazy
alkoholu w zaleznosci od stopnia szkodliwosci spotecznej konkretnego naruszenia ani ilosci
naruszen. Nieprzestrzeganie ustawowych warunkow sprzedazy alkoholu zawsze skutkuje
jednakowo: cofnigciem zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Nieswiadomos$¢ naruszenia prze-
pisow prawa i brak ztej woli pozostaja bez wplywu na skutek prawny naruszenia (wyrok
WSA z dnia 15 grudnia 2005 r., VI SA/Wa 1703/05, ,,Lex” nr 190905).

8S.Dudzik, op. cit., s. 63-64.

% Istnieja poglady o powtarzajacym sig charakterze naruszania zasad sprzedazy alko-
holu. Zob. B.Jaworska-Dg¢bska: Spor wokol modelu...,s. 109; S. Dud zik: op. cit.,
S. 65—66; wyrok NSA z dnia 7 lipca 1998 ., Il SA 714/98, Lex nr 43185; wyrok WSA z dnia
22 marca 2005 r., Il SA/Bd 1157/04, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2006, nr4-5, s. 194; wyrok WSA z dnia 22 maja 2006 r., VI SA/Wa 371/06, Lex nr 230007.
Nie brakuje jednak rowniez pogladow o jednorazowym charakterze naruszenia zasad sprze-
dazy alkoholu. Zob. R. Sawuta, Glosa do wyroku WSA a dnia 22 marca 2005 r., I SA/Bd



ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO... 83

Ustawodawca powinien jednoznacznie okresli¢ czgstotliwos$¢ nieprze-
strzegania ustawowych zasad sprzedazy alkoholu. Wydaje sig, ze trafne
sa poglady o powtarzajacym sig¢ charakterze tych naruszen. NSA stusznie
zaakcentowal, iz zycie obywateli w trzezwosci jest warto$cia nie dajaca si¢
w zaden sposob porownac z utrata korzysci majatkowych przez przedsigbior-
c¢ prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych niezgodnie z prawem®.
Z drugiej jednak strony, gdyby przyjac, ze juz jednorazowa sprzedaz alkoholu
tamiaca jeden z jej zakazoéw ustawowych stanowi podstawe do cofnigcia
zezwolenia udzielonego przedsigbiorcy, wowczas sankcja zastosowana
przez organ gminy bylaby nazbyt dolegliwa i niewspdtmierna w stosunku
do charakteru naruszenia prawa. Wypada zwrdci¢ uwagg, iz w tym przypad-
ku przewidziane zostaly, w art. 43 ustawy ,,alkoholowe;j”, sankcje karne®!,
ktére moga stanowi¢ wystarczajaca dolegliwo$¢ wynikajaca z naruszenia
zasad sprzedazy napojow alkoholowych. Oczywiscie postgpowanie karne
W tej sprawie toczy si¢ niezaleznie od postgpowania administracyjnego.
Oba maja charakter autonomiczny, stosuje si¢ do nich inne przepisy proce-
duralne, a w ich wyniku zapadaja rdzne rozstrzygnigcia w dwoch ré6znych
sferach prawnych.

1157/04, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2006, nr 4-5, s. 194; wyrok
NSA z dnia 27 wrze$nia 2005 r., Il GSK 198/05, ,,Lex” nr 191898; wyrok NSA z dnia 27
wrzesnia 2005 r., IT GSK 148/05, ,,Lex” nr 179657; wyrok WSA z dnia 21 lutego 2006 r.,
VI SA/Wa 1942/05, ,,Lex” nr 193328; wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2006 r., I GSK
23/06, ,,Lex” nr 209721; wyrok WSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 411/06, ,,Lex”
nr 212251; wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2006 r., II GSK 175/06, ,,Lex” nr 276721,
wyrok WSA z dnia 2 listopada 2006 r., VI SA/Wa 1529/06, ,,Lex” nr 337045; uchwata
z dnia 30 pazdziernika 2007 r., IT GPS 2/07, Casus 2007, nr 46, s. 10.

% Uchwata z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I GPS 2/07, ,,Casus” 2007, nr 46, s. 10.

ol Kto sprzedaje lub podaje napoje alkoholowe w wypadkach, kiedy jest to zabronione,
albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, podlega grzywnie” (art. 43
ust. 1). ,,Tej samej karze podlega kierownik zaktadu handlowego lub gastronomicznego,
ktory nie dopetnia obowiazku nadzoru i przez to dopuszcza do popelienia w tym zakta-
dzie przestgpstwa okreslonego w ust. 17 (art. 43 ust. 2). ,,W razie popetnienia przestgpstwa
okreslonego w ust. 1 albo 2 mozna orzec przepadek napojow alkoholowych, chociazby nie
byly wlasnoscia sprawcy, mozna takze orzec zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na sprzedazy lub podawaniu napojow alkoholowych” (art. 43 ust. 3).
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5.4. Opinia gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenie po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholo-
wych. Oznacza to, 1z kazde zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wymaga oddzielnej opinii organu opiniujacego’>. Stanowi ona zatem, na co
zwrocit uwage NSA%, ustawowa przestanke warunkujaca wydanie zezwo-
lenia. Opinia gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych
dotyczy zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy ze stosownymi uchwatami
rady gminy. Chodzi o uchwaly wydane na podstawie art. 12 ust. 112 ustawy
»alkoholowej”, o ktorych byta juz wyzej mowa. Przypomnijmy, ze pierwsza
znich dotyczy ustalenia dla terenu gminy (miasta) liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przezna-
czonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy.
Z kolei druga uchwata rady gminy okresla zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Pozytywna
opinia, co podniost WSA w wyroku z dnia 5 lipca 2005 ., jest mozliwa tylko
po spehieniu dwoch warunkoéw: zgodnosci danego punktu co do usytuowania
(lokalizacji) oraz niewyczerpania ustalonego limitu. Jak stusznie przyjmuje
si¢ w piSmiennictwie, wydanie zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przez organ gminy wymaga obligatoryjnego wspoldziatania
z gminng komisja rozwiazywania problemoéw alkoholowych®. Ustawodaw-
ca uznal, ze powierzenie sprawy wspotdziatania tej komisji, ktorej sktad,
a gtdbwnie wiedza 1 przeszkolenie 0sob wchodzacych do komisji (art. 4! ust.
4 ustawy ,,alkoholowej” stanowi, iz w sktad gminnych komisji rozwiazy-
wania problemow alkoholowych wchodza osoby przeszkolone w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych), stanowia gwarancje
obiektywnego ksztaltu stanowiska organu wspotdziatajacego®. Warto row-

2 Tak NSA w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2006 r., I GSK 139/06, ,,Casus” 2007,
nr45,s.12; , Lex” nr 276709.

% W wyroku z dnia 14 czerwca 2007 r., Il GSK 45/07, ,,Lex” nr 339683.

% VI SA/Wa 2256/04, ,,.Lex” nr 190606.

% R.Sawuta, Glosado wyrokuz23 VI2005, I SA/OP 83/04, ,,Administracja. Teoria
— Dydaktyka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 114. Zob. tez wyrok WSA z dnia 7 czerwca 2004 r.,
II SA 675/03, ,.Lex” nr 159031.

%R.Sawuta, Glosa do wyroku z 23 VI 2005..., s. 121.
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niez przytoczy¢ w tym miejscu poglad SKO, wedtug ktorego ,,pozytywna
opinia” w rzeczy samej wazy tyle samo, co uzgodnienie®’.

Charakter opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméow alkoholo-
wych nie jest jednak jednolicie okreslany. Jednym razem uznaje sig, iz wpro-
wadzenie w art. 18 ust. 3a ustawy ,,alkoholowej” jako warunku udzielenia
zezwolenia pozytywnej opinii sugerowatoby, Ze opinia ta organ zezwalajacy
jest zwiazany, mimo ze z natury rzeczy nie ma ona charakteru wiazacego®®.
W orzecznictwie natomiast wyrazony zostal poglad, iz charakter wiazacy
organ prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na sprze-
daz napojow alkoholowych ma jedynie negatywna opinia gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Natomiast opinia pozytywna
nie uniemozliwia organowi zezwalajacemu wydania decyzji odmownej®.
W tym przypadku organ musi jednak uzasadni¢ w sposob logiczny i1 pop-
arty wszechstronng ocena materialu dowodowego stanowisko odbiegajace
od uzyskanej opinii komisji'®. Wydaje si¢ oczywiste, ze konieczne jest
takze nalezyte uzasadnienie opinii sporzadzonej przez gminng komisjg roz-
wigzywania problemow alkoholowych. Ma to istotne znaczenie o tyle, ze
komisja dziata w tym przypadku w ramach uznania administracyjnego, za$
sama opinia ma formeg postanowienia wydawanego w trybie art. 106 k.p.a.,
na ktore shuzy zazalenie'’'. Wedtug niego, ,,jezeli przepis prawa uzaleznia

7 Postanowienie SKO z dnia 31 maja 2006 r., SKO 4221/13/06, OwSS 2006, nr 4,
poz. 99.

%R.Sawuta, Glosa do wyroku z 23 VI 2005..., s. 117.

% Decyzja SKO z dnia 17 czerwca 2006 r., SKO 4221/17/06, OwSS 2006, nr 4, poz.
98.

100 Jak wyzej.

19 Uwagi te podnoszone byly zar6wno na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow,
w odniesieniu do opinii wydawanej przez gminna komisj¢ rozwiazywania problemow
alkoholowych, jak i w oparciu o0 wczesniejsze regulacje prawne, w stosunku do opinii whas-
ciwej komisji rady gminy oraz opinii zarzadu gminy. Por. R. S a wu t a, Stosowanie ustawy
o wychowaniuw trzezwosci...,s.33; L.Dzierzynska-Bryl, Udzielanie przez organy
gminy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 10,
s.38-41;B.Jaworska-Dg¢bska, Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych...,
s. 33; A. Gry sinski, Administrowanie sprawami alkoholowymiw gminach, ,,Wspdlnota”
1995, nr 36, s.3; W. Bu g ajny, Opinia zarzqdu gminy, ,,Problemy Alkoholizmu” 1996, nr
5,s.12;J. Morawski, Maly poradnik dla gminnych komisji rozwiqzywania problemow
alkoholowych, ,,Problemy Alkoholizmu” 2004, nr 34, s. 11; decyzja SKO z dnia 5 paz-
dziernika 1993, KO 648/GK/93, OwSS 1994, nr 1, poz. 14; wyrok NSA z dnia 10 marca
1994 r., SA/Gd 2818/93, OWSS 1994, nr 2, poz. 73; uchwata NSA z dnia 18 wrzesnia
1995 r., IV SA 10/95, ONSA 1995, nr 4, poz. 152; postanowienie SKO z dnia 27 wrzesnia
1995 r., SKO 6433/165/95, OWSS 1995, nr 4, poz. 129; wyrok NSA z dnia 16 stycznia
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wydanie decyzji od zajgcia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii
lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢
po zajgciu stanowiska przez ten organ”.

Wymaga podkreslenia, ze najczesciej uznaje si¢ opini¢ za forme¢ wspot-
dzialania organ6w o charakterze niewiazacym i podlegajacym ocenie na
podstawie art. 80 k.p.a.'® Nie sposob jednak, na co zwraca uwage R. Su-
waj, dokona¢ jednoznacznej oceny prawnej charakteru wszystkich opinii
wydawanych w trybie art. 106 k.p.a. Niektorym z nich ustawodawca nadaje
bowiem charakter swoistych opinii ,,quasi-wiazacych”. Zdaniem autora,
mozna wigc przyjac, ze opinia jest o tyle wiazaca w sprawie, o ile wynika
to z jej prawnego charakteru przyjetego przez ustawodawce!'®. W przypadku
opinii wydawanej przez gminng komisjg rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych w sprawie ewentualnego wydania przez organ wykonawczy gminy
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych mamy do czynienia, jak
si¢ wydaje, ze szczeg6lnym rodzajem opinii, ktorej tres¢ moze przesadzié
o tresci decyzji administracyjne;j.

5.5. Optaty pobierane przez gminy za korzystanie z zezwolenia na sprze-
daz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy

Dostrzegajac potrzebg skutecznej realizacji zadan gminy w zakresie
wychowania w trzezwosci 1 przeciwdzialania alkoholizmowi, ustawo-
dawca przyjat rozwiazania prawne zapewniajace tej jednostce samorzadu

1997 r., IT SA/Lu 331/96, ,,Prawo Gospodarcze” 1997, nr 7, s. 38; uchwata NSA z dnia
11 maja 1998 r., OPK 3/98, ONSA 1998, nr 4, poz. 114; wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia
1998 1., I SA 1056/98, ,,Lex” nr 43182; postanowienie SKO z dnia 8§ grudnia 1998 r., SKO
4221/178/98, OWSS 1999, nr 1, poz. 8; wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 1999 r., Il SA/Ka
461/97, ,,Prawo Gospodarcze” 1999, nr 11, s. 25; wyrok NSA z dnia 20 lutego 2001 r.,
IT SA 439/00, ,,Lex” nr 53960; wyrok WSA z dnia 23 czerwca 2005 r., II SA/Op 83/04,
»~Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 113.

122 Zob. w tym zakresie stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 13 pazdziernika
1997 1., 11SA 203/97, ONSA 1998, nr 4, poz. 120 (,,0pinia, jezeli szczegodlny przepis prawa
nie nadat jej innego charakteru, jest tylko ocena faktow z uzyciem ustawowych lub subiek-
tywnych kryteriow opiniujacego, ktora nie wiaze organu rozstrzygajacego sprawe. Organ
ten powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii i dokonaé ich swobodnej oceny™)
oraz w wyroku z dnia 26 listopada 1999 r., IV SA 1512/98, ,,Lex” nr 48178 (,,art. 106 § 1
k.p.a. podaje, iz wspotdziatanie organow administracji publicznej w toku zatatwiania sprawy
moze nastgpowac w roznych formach. Najluzniejsza z nich jest opinia — wtedy bowiem, po
jej zasiggnigeiu, organ prowadzacy postgpowanie glownie nie jest nig zwiazany”).

18R, Suw aj, Wydawanie decyzji administracyjnych, Wroctaw 2007, s. 111.
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terytorialnego dodatkowe $rodki finansowe. Gminy pobieraja wigc optate
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optata ta
ma charakter uprzedni, gdyz przedsigbiorca obowiazany jest wnies¢ ja na
rachunek gminy jeszcze przed wydaniem zezwolenia. Wniesienie optaty
jest zatem warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Nalezy jednak podkreslic,
ze optatg wnosi rowniez przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w tym zakresie — w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwo-
lenia w danym roku. Niedokonanie optaty w okreslonej wysokos$ci i wska-
zanych terminach stanowi przestanke wygasnigcia zezwolenia. Wystapienie
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia, o czym byla juz mowa wyzej,
jest wowczas mozliwe nie wezesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia
wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia. Oplaty wnoszone sa rowniez
za jednorazowe zezwolenia oraz za zezwolenia wydawane przedsigbiorcom,
ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjec. Jeszcze innym rodzajem
optaty wnoszonej na rachunek gminy jest optata za wydanie zezwolenia
na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow al-
koholowych. Wszystkie wspomniane zezwolenia wydawane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) nie podlegaja oplacie skarbowej. Optata
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zastepuje
bowiem opftate skarbowa'™.

Przepisy dotyczace optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych od poczatku istnienia tej instytucji w ustawie ,,alkoholowe;j”, tj. od
1996 r., charakteryzowaty si¢ znacznym brakiem precyzji, wystgpowaniem
luk prawnych, co wywotato liczne watpliwosci 1 pytania natury prawne;j.
Wspomnie¢ nalezatoby chociazby o problemie budzacym swego czasu licz-
ne kontrowersje, dotyczacym mozliwo$ci pobierania optaty za zezwolenia
wydane przed wejsciem w zycie nowelizacji z 1996 1.' czy kwestii zwrotu
nadptaconej lub nienaleznie pobranej optaty przez gming'®. Watpliwosci

104 Zob. uchwata NSA z dnia 6 maja 2003 r., FPK 11/02, ONSA 2003, nr 3, poz. 92.

157Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Prawo dobrze nabyte...,s. 18; R. S a -
wuta, Administracyjnoprawne Srodki ograniczenia..., s. 55 inast.; P. P. Janikowski,
Od kiedy oplaty, ,,Wspélnota” 1997, nr 11,s. 21; K. Milart- S zostak, Nowelizacja bez
zasad, ,,Wspoélnota” 2000, nr 51, s. 40—41; uchwala NSA z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK
32/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 152; wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 r., K 10/97; wyrok
TK z dnia 15 wrze$nia 1998 r., K 10/98, OTK 1998, nr 5, poz. 64.

106P Walczak, Zwrot optaty za zezwolenie, ,, Wspolnota” 2003, nr 25,s.51;J.Gryn -
felder, Zezwolenie na alkohol, ,,Wspolnota” 2004, nr2,s.43;S.Bach,A.Makowski,
Ustalanie i pobor oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
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interpretacyjne nasuwalo rozroznienie przez ustawodawce oplat za korzysta-
nie z zezwolen (art. 11') oraz optat za zezwolenia (art. 18)'"’, wprowadzanie
pojec¢ nieostrych czy nie dajacych sig ustali¢ w ptaszczyznie normatywnej,
typu ,,warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych!'%®. Wiele pytan zwiazanych
z zasygnalizowanymi tu kwestiami nie stracito na swej aktualnosci.
Powazna watpliwo$¢ natury prawnej, jaka pojawita si¢ na gruncie roz-
wiazan w przedmiocie optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych, dotyczy formy ustalania wysokos$ci optaty. Nie zostata
ona wprost okreslona w ustawie ,,alkoholowe;j”. Wypada jednak przychyli¢
si¢ do pogladu wyrazanego przez wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny, jak
réwniez w orzecznictwie, iz organ gminy ustala wysoko$¢ optaty rocznej
w formie czynnos$ci materialno-technicznej typu wykonawczego w trybie
pozaprocesowym. Obliczenie to moze by¢ rowniez dokonane przez samego
zobowiazanego w drodze samoobliczenia!®. Innego zdania jest M. Szalew-
ska, ktéra zgadza sig, co prawda, iz podstawowym trybem ustalenia optaty
jest jej samoobliczenie, ale podnosi jednoczes$nie, iz analiza przepisow usta-
wy nie pozwala na zrekonstruowanie normy kompetencyjnej stanowiacej
podstawe ustalenia przez organ wysokosci optaty za zezwolenie na sprzedaz

,.Finanse Komunalne” 2005, nr 4, s. 31 i nast.; wyrok NSA z dnia 13 marca 2003 r., Il SA
3287/02, ,,Lex” nr 156370; wyrok NSA z dnia 22 wrzeénia 2005 r., I GSK 149/05, ,,Lex”
nr 177169; wyrok NSA z dnia 22 wrzes$nia 2005 r., Il GSK 167/05, ,,Lex” nr 191892.

107 Zob. M. Szalewska, Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — uwagi krytyczne, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
J. Filipek (red.), Bielsko-Biata 2003, s. 651.

18B.Jaworska-De¢bska, Problemy stosowania przepisow dotyczqcych oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1998, t. LVIII, s. 157 i nast.; Pytania z gmin dotyczace realizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi i odpowiedzi Panstwowej Agencji Roz-
wiazywania Probleméw Alkoholowych, PARPA 1999, s. 3—4.

19 Por. M. Stahl,J. P. Tarno, Woda z mézgu (1), ,,Wspolnota” 1997, nr 11, s. 21;
J.P. Tarno, Robienie gminom ,,wody z mozgu”, ,,Problemy Alkoholizmu” 1997, nr 5,
s.23; R. Sawuta, Administracyjnoprawne srodki ograniczenia dostepnosci..., s. 57,
B.Jaworska-Dg¢bska, Problemy stosowania przepisow..., s. 159; W. Bugajny,
Oplaty za zezwolenia alkoholowe..., s. 10; uchwala NSA z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK
1/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 149; uchwata NSA z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK 33/97,
ONSA 1997, nr 4, poz. 150; postanowienie SKO z dnia 29 kwietnia 1997 r., SKO 4221/58/97,
OwSS 1997, nr 3, poz. 74; decyzja SKO z dnia 9 lipca 1997 r., Kol. Odw. 415/97/H, OwWSS
1997, nr 4, poz. 114; postanowienie SKO z dnia 8 stycznia 1998 r., Kol. Odw. 1820/97/H,
OwSS 1998, nr 1, poz. 7.
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napojoéw alkoholowych w drodze czynno$ci materialno-technicznej''’.
Odmienne stanowisko w tym zakresie reprezentowaty rowniez I. Skrzydto-
Niznik i G. Zalas, zdaniem ktérych optatg ustala wojt (burmistrz, prezydent
miasta) w formie decyzji administracyjnej. Mialby za tym przemawia¢ fakt,
iz sprzedaz napojow alkoholowych jest indywidualna sprawa z zakresu
administracji publicznej, a zgodnie z art. 104 k.p.a., organ administracji
publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji''.

Trudno zgodzi¢ si¢ z przytoczonym wyzej pogladem z uwagi na to, iz
zarowno wysoko$¢, jak 1 obowiazek uiszczenia optaty wynika bezposrednio
z przepisOw ustawy, w tym przypadku chodzi wigc wytacznie o jej ustalenie.
Stusznie zwraca si¢ takze uwage na to, ze ustawa nie pozostawia wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta swobody do ustalania terminéw wnosze-
nia oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, ani
tym bardziej nie przewiduje mozliwo$ci umorzenia tej oplaty, poniewaz z jej
niedokonaniem w odpowiedniej wysoko$ci w wyraznie wskazanych termi-
nach wiaze konsekwencje''?. Trzeba zaznaczy¢, iz wspomniane wyzej autorki
zweryfikowaly nastgpnie swoj poglad w tym zakresie przyznajac, iz ustalenie
wysokosci optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych jest czynno$cia materialno-techniczna''*. Shusznie zwrocity takze uwage,
ze sam ustawodawca uznat kontrowersyjnos¢ sformutowania ,,gminy ustalaja
optatg” zastepujac je zwrotem ,,gminy pobieraja optate”, rozwiewajac w ten
sposob watpliwosci co do formy ustalania wysokosci optaty!'“.

Problem stanowi ponadto dysponowanie optatami za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przez samorzad gminny. W mysl art. 182,
dochody z optat za zezwolenia nie moga by¢ przeznaczane na inne cele niz
realizacja gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programoéw Przeciwdziatania Narkomanii.
Sa zatem $cisle powiazane z wykonywaniem zadan wlasnych samorzadéw
gminnych. W sposob szczegdlny zostato to zaakcentowane w uchwale nr
21/125/2001 RIO z dnia 19 listopada 2001 r., w ktorej stwierdzono narusze-
nie art. 18?w zwiazku z postanowieniami ustawy z dnia 26 listopada 1998 .

"OM. S zalew sk a, Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych — uwagi krytyczne, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa..., s. 650.

ML Skrzydto,G. Zalas, Prawo dobrze nabyte..., s. 18.

12S. Bach,A. Makowski, Ustalanie i pobor oplaty..., s. 37.

3G, Zalas, [w:] . Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci..., s. 198.

114 Tamze, s. 197.
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o finansach publicznych!"®, polegajace na zaplanowaniu w budzecie gminy
zwigkszenia dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napo-
jow alkoholowych, bez rownoczesnego zwigkszenia wydatkow na realizacje
programu gminnego. W ocenie RIO, kwota pochodzaca z optat za wydawanie
zezwolen musi znalez¢ odzwierciedlenie w wydatkach przeznaczonych na
wykonanie zadan zaplanowanych w programie. Przyktadowo, nie jest takim
dziataniem utrzymywanie izb wytrzezwien ani tez tym bardziej przeznacza-
nie powyzszych optat na pokrycie niesciagalnych kosztow pobytu w izbie
wytrzezwien osob z terenu gminy i dlatego koszty te nie moga by¢ pokryte
ze srodkéw wnoszonych z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu'®. Niewatpliwie art. 18 jak zgodzit si¢ Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 24 listopada 1998 r.""7, ogranicza samodzielno$¢ gminy
w zakresie wydatkowania dochodéw pochodzacych z pozyskiwanych optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ten sposéb,
ze naktada na gminy obowiazek ich przeznaczenia wylacznie na realizacjg
zadan okres$lonych w gminnych programach profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych''®. Ograniczenie to, wedhug Trybunatu, jest jednak
dopuszczalne, gdyz znajduje uzasadnienie w konstytucyjnie chronionych
wartosciach. Rozwiazanie polegajace na ustawowym uzupeknieniu zadan
wiasnych gminy z jednoczesnym wskazaniem zrodet sfinansowania tych
zadan, spetnia konstytucyjne rygory z w art. 167 ust. 4 Konstytucji''’.
Wydaje si¢ jednak, iz ustawodawca spowodowat zaistnienie pewnej
sprzeczno$ci w omawianym przedmiocie, cel polegajacy na przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi nie moze by¢ bowiem wiasciwie realizowany poprzez
pozyskiwanie dodatkowych $rodkow finansowych pochodzacych z optat
za korzystanie z zezwolen'”. Konsekwencja wydawanych przez gming
zezwolen jest bowiem czgsto zwigkszanie mozliwosci dostepnosci alkoholu.

115 Obecnie jest to ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

16 Tak: rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody z dnia 12 kwietnia 2002 r., PN II
0911/63/02, OwSS 2003, nr 1, poz. 15.

17K 22/98, Dz.U. Nr 145, poz. 945; OTK 1998, nr 7, poz. 115.

18 We wcezesniejszej wersji ustawy ,,alkoholowej” gminy nie miaty obowiazku prze-
znaczania dochodéw z oplat za zezwolenia na realizacj¢ Gminnych Programéw Przeciw-
dziatania Narkomanii.

119 Art. ten stanowi, iz zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego nast¢puja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

20Por.np.I.Skrzydto-Niznik,G.Zalas, Prawo dobrze nabyte...,s. 18;R. S a -
wuta, Administracyjnoprawne srodki ograniczenia dostepnosci..., s. 58; W.Bugajny,
Oplaty za zezwolenia alkoholowe..., s. 10.
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W tej sytuacji na gminie zawsze bedzie ciazyt wybor migdzy checia mak-
symalizacji dochodow z tytulu optat za korzystanie z zezwolen a potrzeba
ograniczania dostgpnosci alkoholu. Dla rozwiazania tego problemu przy-
datna moze okazac¢ si¢ zgloszona w doktrynie propozycja, zgodnie z ktdra
gmina powinna uzyskiwa¢ udziat w podatku akcyzowym od sprzedanych
napojow alkoholowych, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku Pan-
stwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych'?!. Obawg
o znieksztalcenie celu ustawy wyrazil réwniez Trybunat Konstytucyjny we
wspomnianym wyzej wyroku, podkreslajac, iz przy §wiadomosci niedoboru
srodkow finansowych na realizacj¢ szeregu zadan wlasnych wystapi¢ moze
zjawisko catkowitego uniezaleznienia strony wydatkowej od zrédet docho-
dow za wydane zezwolenia i prowadzenie polityki finansowej nastawionej
na pozyskiwanie jak najwigkszych dochodéw za wydane zezwolenia przez
zwigkszanie liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w gminie,
co byloby ewidentnie sprzeczne z celem ustawy. Przychylamy si¢ do sta-
nowiska Trybunatlu, wedlug ktérego swiadomos¢, iz dochody z optat za
wydane zezwolenia moga by¢ wykorzystane jedynie na realizacjg gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (obecnie
réwniez na wykonywanie Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narko-
manii), powinno sprzyjac ostroznosci i rozwadze przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych.

6. Zadania samorzadu wojewodztwa dotyczace reglamentacji
obrotu hurtowego w kraju napojami alkoholowymi

6.1. Wydanie (odmowa wydania) przez marszaltka wojewodztwa zezwo-
lenia na obroét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci
do 18% alkoholu

Zadania reglamentacyjne o charakterze gospodarczym wykonywane
przez samorzad wojewddztwa dotycza obrotu hurtowego w kraju napojami
alkoholowymi. Obrot ten moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwo-
lenia wydanego przez wlasciwy organ. Trzeba zaznaczy¢, iz kompetencje
w zakresie wydawania tych zezwolen zostaly rozdzielone migdzy dwa
podmioty administracji publicznej. Jednym z nich jest minister wlasciwy
do spraw gospodarki, ktory wydaje zezwolenia na obrot hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu, a drugim

21 R. S aw uta, Administracyjnoprawne srodki ograniczenia dostepnosci..., s. 58.
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— marszatek wojewodztwa wydajacy zezwolenia na obrét hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu. Wtasciwo$¢ miej-
scowa marszatka wojewodztwa ustalana jest wedtug siedziby okreslonego
przedsigbiorcy. Marszalek zostat ponadto uprawniony do wydawania dupli-
katéw zezwolen w przypadku ich utraty lub zniszczenia.

Zezwolenia wydawane sa na podstawie pisemnego wniosku przedsig-
biorcy, zawierajacego elementy o charakterze obligatoryjnym okre§lone
przez ustawodawcg'?*. Jest ono uprawnieniem podmiotowym, co oznacza, iz
nierozerwalnie wiaze si¢ z oznaczonym przedsi¢biorca i nie moze by¢ przez
niego zbyte czy przeniesione na inny podmiot'”. Rozwiazanie podmiotu
gospodarczego bedacego adresatem tego zezwolenia powoduje, ze decyzja
staje si¢ bezprzedmiotowa'**. Prawodawca zobowiazuje marszatka woje-
wodztwa do wydania oddzielnych zezwolen na obrét hurtowy, w zaleznosci
od rodzaju napojoéw alkoholowych: o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na
piwo, o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu do 18% alkoholu, z wyjatkiem
piwa. Zezwolenia te wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Do ich
uzyskania obowiazani sa rowniez producenci napojow alkoholowych, jezeli
prowadza w istocie obrot hurtowy w kraju wytwarzanymi przez siebie na-
pojami alkoholowymi, czyli jezeli zbywaja swoje wyroby przedsigbiorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczo-
nych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Zezwolenie na
obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi, podobnie jak zezwolenie
na sprzedaz tych napojow, jest decyzja administracyjna wydawana w try-
bie postgpowania administracyjnego. Gdy idzie o samorzad wojewodztwa,
wypada zaznaczy¢, iz domniemanie kompetencji do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu dzialania tego
samorzadu posiada marszatek wojewodztwa'®.

12'W mysl art. 9 ust. 3b ustawy ,,alkoholowej” naleza do nich: 1) oznaczenie przedsie-
biorcy; 2) siedziba i adres przedsigbiorcy; 3) numer w rejestrze przedsigbiorcéw; 4) miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; 5) wnioskowany termin waznosci zezwolenia.
Zob. tez rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie rodzaju
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi, wzoré6w wnioskdéw oraz wzorow informacji o sprzedazy napojow
alkoholowych (Dz.U. Nr 60, poz. 614).

123 Zob. wyrok NSA z dnia 13 marca 2003 r., II SA 982/01, Lex nr 157723.

24P, Czepiel, Glosa do wyroku NSA z dnia 12 listopada 1993 r., II SA 2000/92,
,Panstwo i Prawo” 1996, z. 7, s. 106.

125 W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) marszalek wojewodztwa wydaje
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Ustawodawca przyjmuje rozbudowany katalog warunkéw prowadzenia
dziatalnosci na podstawie zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi. Naleza do nich: przekazywanie organowi zezwalajacemu
informacji o wielkos$ci sprzedazy napojow alkoholowych, w terminie do dnia
3 stycznia za rok poprzedni; sprzedaz napojow alkoholowych, wymienio-
nych w zezwoleniu, wylacznie przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenie
na obrét hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych; prowadzenie obrotu hurtowego tylko napojami
alkoholowymi oznaczonymi znakami akcyzy, o ile wymog oznaczania tymi
znakami wynika z innych przepisow; zaopatrywanie si¢ w napoje alkoho-
lowe, wymienione w zezwoleniu, u producentéw oraz u przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy tymi napojami; posiadanie tytutu
prawnego do korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do
przechowywania napojow alkoholowych; niezaleganie przez przedsigbiorce
z realizacja ciazacych na nim zobowiazan podatkowych oraz wynikajacych
z ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych; wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce
W nim oznaczonego i wytacznie w miejscach wymienionych w zezwoleniu;
zglaszanie wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa zmian stanu faktycznego
i prawnego przedsigbiorcy, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu,
w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany; przestrzeganie innych warun-
kéw okreslonych przepisami prawa.

Kompetencje do wydawania zezwolen na obrot hurtowy w kraju napo-
jami alkoholowymi ulegly zdecentralizowaniu przez ustawodawce. Wydaje
sig, ze shusznym posunigciem jest przeniesienie czgsci zadan w tym zakresie
z organu administracji rzadowej na organ samorzadu wojewddztwa. Mamy
bowiem do czynienia z blizszym w strukturze administracji publicznej usy-
tuowaniem wzgledem przedsigbiorcy marszatka wojewodztwa niz ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, a tym samym skroceniem drogi przedsig-
biorcy do organu wydajacego zezwolenie. Zgodzi¢ trzeba si¢ z pogladem
doktryny, iz jest to pozytywny aspekt nowego rozwiazania ustrojowego'*.

decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, jezeli przepisy
szczegoblne nie stanowia inaczej. Shuzy od nich odwotanie do samorzadowego kolegium
odwolawczego, a w sprawach powierzonych na podstawie porozumienia z wojewoda — do
wlasciwego ministra (art. 46 ust. 3).

126 1. Skrzydto-Niznik [w:] I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci..., s. 81-82.
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6.2. Cofanie (stwierdzanie wygasniecia) zezwolenia przez marszatka
wojewodztwa na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu

W przypadku wystapienia okreslonych ustawowo przestanek przedsig-
biorca traci mozliwo$¢ prowadzenia obrotu hurtowego w kraju napojami
alkoholowymi. Nastepuje to na podstawie cofnigcia lub wygasnigcia zezwo-
lenia przed uptywem terminu w nim okreslonego. Kompetencjg do zastoso-
wania tych srodkow w odniesieniu do zezwolen na obrdt hurtowy napojami
alkoholowymi do 18% alkoholu posiada marszatek wojewo6dztwa.

Gdy chodzi o przestanki cofnigcia zezwolenia na obrot hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi, to nie sa one jednolite, jedne z nich maja charakter
obligatoryjny'?’, inne za$ fakultatywny'?. Cofnigcie zezwolenia nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej, ktérej wydanie poprzedzone jest przepro-

127 Zgodnie z art. 95 ust. 1, marszatek wojewddztwa cofa zezwolenie w przypadku:
1) nieprzestrzegania okreslonych warunkow prowadzenia dzialalnosci na podstawie
zezwolenia na obrot hurtowy, do ktorych naleza: prowadzenie obrotu hurtowego tylko
napojami alkoholowymi oznaczonymi znakami akcyzy, o ile wymog oznaczania wynika
z innych przepisdw; zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe, wymienione w zezwoleniu,
u producentdéw oraz u przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy tymi
napojami; wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko
przez przedsigbiorcg w nim oznaczonego i wytacznie w miejscach wymienionych w zezwo-
leniu; 2) wprowadzenia do obrotu napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych
zrddel; 3) popetnienia przestepstwa, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie; 4) przedstawienia
falszywych danych w o§wiadczeniu o wartosci sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych
w ostatnim roku kalendarzowym; 5) orzeczenia wobec przedsigbiorcy bgdacego osoba
fizyczna albo wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem; 6) zle-
cania przez przedsigbiorcg, na podstawie umow, prowadzenia obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi innym przedsigbiorcom.

128 Zgodnie z art. 95 ust. 2, marszalek wojewddztwa moze cofnac zezwolenie w przy-
padku: 1) nieprzestrzegania okre§lonych warunkow prowadzenia dziatalno$ci na podstawie
zezwolenia na obrét hurtowy, do ktorych naleza: przekazywanie organowi zezwalajacemu
informacji o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych, w terminie do dnia 3 stycznia za
rok poprzedni; sprzedaz napojoéw alkoholowych, wymienionych w zezwoleniu, wytacznie
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenie na obrdot hurtowy tymi napojami lub zezwolenie
na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych; posiadanie tytutu prawnego do korzystania
ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do przechowywania napojow alkoholowych;
niezaleganie przez przedsigbiorcg z realizacja ciazacych na nim zobowiazan podatkowych
oraz wynikajacych z ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych; zgtaszanie wlasciwemu
marszatkowi wojewddztwa zmian stanu faktycznego i prawnego przedsigbiorcy, w sto-
sunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany;
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wadzeniem postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie, czy
wystapita ktoras z przestanek cofnigcia. Decyzja ta ma charakter konstytu-
tywny, co oznacza, iz podmiot traci uprawnienia do kontynuowania hurtowej
sprzedazy napojow alkoholowych z chwila, gdy decyzja cofajaca posiadane
zezwolenie stanie si¢ ostateczna'®. Trzeba tez zaznaczy¢, iz przedsigbiorca,
ktéremu cofnigto zezwolenie, nie moze skutecznie wystapi¢ z wnioskiem
o ponowne jego wydanie w okresie trzech lat od dnia wydania decyzji o cof-
nigciu zezwolenia. Ztozenie wniosku przed uplywem wyznaczonego okresu
spowodowa¢ musi zatem odmowe¢ wydania ponownego zezwolenia.

Wygasnigcie zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholo-
wymi nastgpuje w enumeratywnie wyliczonych ustawowo przypadkach'°.
Decyzja w tej sprawie, o ile w ogole dochodzi do jej wydania przez mar-
szatka wojewddztwa, w odroznieniu od decyzji o cofnigciu zezwolenia, ma
charakter wytacznie deklaratoryjny, gdyz nie tworzy nowej sytuacji prawnej,
ale jedynie potwierdza zaistnienie okreslonego zdarzenia w danym czasie,
z ktorym ustawodawca wiaze skutek w postaci wygasnigcia stosunku ad-
ministracyjnoprawnego obejmujacego uprawnienie do obrotu hurtowego
w kraju napojami alkoholowymi. Ponadto marszalek wojewddztwa, na wnio-
sek przedsigbiorcy, ktoremu zezwolenie wygasto z powodu zmiany sktadu
osobowego wspolnikow spotki cywilnej, wydaje zezwolenie z okresleniem
terminu na wyprzedaz posiadanych zasobéw napojow alkoholowych, przy
czym termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 6 miesigcy od dnia wygasnigcia
zezwolenia.

Wymaga podkreslenia, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej pole-
gajacej na obrocie hurtowym w kraju napojami alkoholowymi bez wymaga-
nego zezwolenia, w tym w przypadku jego cofnigcia badz wygasnigcia, jest
nielegalne. Wyczerpuje rowniez przestanki zastosowania sankcji, o ktorych
mowa w art. 45° ustawy ,,alkoholowe;j”!?!,

przestrzeganie innych warunkow okreslonych przepisami prawa; 2) powtarzajacego si¢
zaklocania porzadku publicznego w miejscu obrotu.

129°G. Zalas [w:] I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci..., s. 182.

1301) Likwidacja przedsigbiorstwa lub zawiadomienie o zaprzestaniu prowadzenia ob-
rotu hurtowego napojami alkoholowymi; 2) uptyw terminu waznosci zezwolenia; 3) zmiana
sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilne;.

B Kto bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom prowadzi obrét
hurtowy napojami alkoholowymi, podlega grzywnie od 10.000 do 500.000 ztotych” (art.
453 ust. 1). W razie popelnienia tego przestgpstwa ,,mozna orzec przepadek napojow alko-
holowych, chociazby nie byly wtasnoscia sprawcy, mozna takze orzec zakaz prowadzenia
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6.3. Oplaty pobierane przez samorzad wojewodztwa za wydanie zezwo-
lenia na obrdét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci
do 18% alkoholu

W ustawie ,,alkoholowej” przyj¢to rozwiazania majace na celu skutecz-
na realizacje zadan samorzadu wojewodztwa zwiazanych z wychowaniem
w trzezwosci 1 przeciwdziataniem alkoholizmowi poprzez zapewnienie tej
jednostce samorzadu terytorialnego dodatkowych srodkow finansowych. Za
wydanie zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi, a takze
decyzji wprowadzajacych w tych zezwoleniach zmiany oraz duplikatow
zezwolen, pobierane sa optaty. Wnosi si¢ je jeszcze przed wydaniem zezwo-
lenia lub decyzji na rachunek organu wydajacego zezwolenie. W odniesieniu
do zezwolen wydawanych przez marszatka wojewodztwa, czyli zezwolen
na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%
alkoholu, optaty wnoszone sa na rachunek samorzadu wojewodztwa (po
ztozeniu pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy hurtowej napojow
alkoholowych w ostatnim roku kalendarzowym). Trzeba podkresli¢, ze nie
podlegaja one optacie skarbowe;.

Wysokos¢ optaty okres$lona jest ustawowo!*, z ustawy ,,alkoholowe;j”
wynika rowniez obowiazek jej wnoszenia. Zatem do formy ustalenia optaty
beda odnosily si¢ poczynione wyzej uwagi na temat optat pobieranych przez
gminy za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Ustalanie
optaty za wydanie zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholo-

dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na hurtowym obrocie napojami alkoholowymi” (art.
453 ust. 1a). ,,W wypadkach mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega
karze grzywny do 5.000 zt.” (art. 453 ust. 2).

132 Optaty za wydanie zezwolen przez marszatka wojewddztwa (na obrot hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo; o zawarto-
sci powyzej 4,5% do 18%, z wyjatkiem piwa) ustala si¢ w wysokos$ci 4.000 zt dla przed-
sigbiorcow wystepujacych o zezwolenie po raz pierwszy oraz dla tych, ktorych wartosé
sprzedazy w roku poprzedzajacym wygasnigcie zezwolenia nie przekroczyta 1.000.000 zt.
W przypadku przekroczenia tej wartos$ci optatg ustala si¢ w wysokosci rownej 0,4% wartosci
sprzedazy w roku poprzednim, z zaokragleniem do 100 zt. Z kolei optata za wydanie decyzji
wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwigkszajacej ilo§é
tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych przez marszatka wojewodztwa
zezwoleniach wynosi 50% stawki okreslonej dla zezwolenia w dniu jego wydania. Za
wydanie innych decyzji, wprowadzajacych zmiany w zezwoleniach pobierana jest optata
w wysokosci 200 zt. Optata w wysokosci 1.000 zt pobierana jest za wydanie zezwolenia na
wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow alkoholowych. Natomiast za wydanie duplikatu
zezwolen optata wynosi 50 zt.
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wymi o zawartosci do 18% alkoholu jest czynnos$cia materialno-technicz-
na, bez koniecznosci wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej
przez marszatka wojewddztwa. Optata moze by¢ rowniez ustalona przez
przedsigbiorcg w drodze samoobliczenia.

W mysl art. 9° ust. 1 ustawy ,,alkoholowej”, kompetencja do dyspono-
wania optatami za wydawane przez marszatka wojewodztwa zezwolenia,
jak rowniez decyzje wprowadzajace zmiany w tych zezwoleniach oraz ich
duplikaty, przystuguje zarzadowi wojewddztwa. Ustawodawca okresla
jednoczesnie sposob korzystania z tej kompetencji, zaznaczajac, iz optaty
te moga by¢ wykorzystane przez zarzady wojewodztw wylacznie na finan-
sowanie wskazanych zadan samorzadu wojewddztwa. Po pierwsze, chodzi
o zadania podejmowane na rzecz wychowania w trzezwosci i przeciwdziata-
nia alkoholizmowi ujete w wojewodzkim programie profilaktyki i rozwiazy-
wania problemow alkoholowych. Po drugie, finansowaniem maja by¢ objete
zadania stuzace przeciwdziataniu narkomanii, okreslone w Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Narkomanii, o ktorym mowa w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®>.

Wspomniane programy, dotyczace przeciwdziatania zaréwno alkoholi-
zmowi, jak i narkomanii, stanowia cz¢$¢ strategii wojewodzkiej w zakresie
polityki spolecznej uchwalanej przez organ stanowiacy samorzadu wo-
jewodztwa, jakim jest sejmik wojewddztwa. Organ ten uchwala roéwniez
budzet wojewddztwa, w ktorym, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy ,,alkoholo-
wej”, uyymowane sa srodki finansowe na prowadzenie dziatan zwiazanych
z przeciwdzialaniem alkoholizmowi przez zarzad wojewodztwa. Wypada
zatem zgodzi¢ si¢ z tym, ze prawo dysponowania przez organ wykonawczy
optatami za zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi nalezy
rozumie¢ w znaczeniu ushugowego, pomocniczego, ale i w pewnym zakresie
samodzielnego dziatania zarzadu wojewodztwa w stosunku do postanowien
ustawy oraz uchwat sejmiku wojewddztwa'**. Zwrocié tez trzeba uwagg na
tre$¢ art. 9° ust. 2 ustawy ,,alkoholowej”. Zarzady wojewodztw moga mia-
nowicie zleca¢, w drodze porozumien, jednostkom samorzadu powiatowego
zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
oraz przekazywac¢ §rodki finansowe na ich realizacje. Jest przy tym oczywi-
ste, ze §rodki te pochodza z optat za wydane przez marszatka wojewddztwa
zezwolenia na obro6t hurtowy napojami alkoholowymi.

13 Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.
134Zob.1.Skrzydto-Niznik[w:].Skrzydto-Niznik,G. Zalas, Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci..., s. 134.
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Rozwiazania dotyczace optat za zezwolenia wydawane przez marszatka
wojewddztwa budza kontrowersje z punktu widzenia swoistego uzaleznienia
skutecznos$ci dziatan samorzadu wojewddztwa w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, jak réwniez narkomanii, od ilosci wydanych zezwolen na
obrot hurtowy napojami o zawartosci do 18% alkoholu. Wprawdzie obawa
o wydawanie nadmiernej ilo$ci tych zezwolen i dazenie w ten sposob do
maksymalnego zwigkszania dochodow z tytutu optat moze si¢ wydawac
mniejsza niz w przypadku optat pobieranych przez gming ze wzglgdu na
mniejszy zakres swobody marszatka wojewodztwa w wydawaniu decyzji
niz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), to jednocze$nie pamigtac trzeba,
ze na szczeblu wojewodztwa nie wprowadza si¢ — wzorem rozwigzan gmin-
nych — normatywnych ograniczen dla tych zezwolen w postaci ustalania
limitu hurtowni, czy tez zasad ich usytuowania, co oznacza de facto brak
bariery do ograniczania ich liczby. O ile samo zapewnienie samorzadowi
wojewddztwa dochodow pozwalajacych na realizacj¢ ich ustawowych zadan
mozna by uzna¢ za duze osiagnigcie prawodawcy stuzace ograniczaniu zja-
wiska alkoholizmu, to jednak dyskusyjna wydaje si¢ kwestia pozyskiwania
srodkow finansowych na realizacjg celu ustawy z tytulu wydanych zezwolen
stwarzajacych mozliwo$ci obrotu hurtowego napojow alkoholowych.

7. Ocena zadan reglamentacyjnych samorzadu terytorialnego
w sferze gospodarczej przeciwdzialania alkoholizmowi

Wstepna ocena zadan reglamentacyjnych samorzadu terytorialnego
w sferze gospodarczej przeciwdziatania alkoholizmowi prowadzi do konsta-
tacji, iz alkoholizm nalezy do tych zjawisk spotecznych, dla ktérych w peini
uzasadniona wydaje si¢ stosunkowo szeroka ingerencja wtadz publicznych.
Mimo generalnej potrzeby respektowania zasady swobody dziatalno$ci go-
spodarczej, trzeba przyjac, ze w tym przypadku zasadne jest jej ograniczanie
poprzez reglamentacjg szeroko rozumianego obrotu napojami alkoholowymi.
Pozostaje to w zgodzie z art. 22 Konstytucji RP, w mysl ktorego ogranicze-
nie wolnos$ci dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Z takim interesem
niewatpliwie mamy do czynienia w dziedzinie wychowania w trzezwosci
1 przeciwdzialania alkoholizmowi. Wieloptaszczyznowe negatywne skutki
wywolane nadmiernym spozyciem alkoholu sa bowiem bardzo trudne albo
wre¢cez niemozliwe do odwrocenia.
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W podejmowanie dziatan na rzecz ingerowania w dziatalno$¢ gospo-
darcza polegajaca na szeroko rozumianym obrocie napojami alkoholowy-
mi z powodzeniem w zasadzie moga by¢ wlaczane jednostki samorzadu
terytorialnego. Przemawia za tym zasada subsydiarno$ci, w odniesieniu
do ktérej powinno by¢ rozpatrywane roéwniez zagadnienie podziatu zadan
wykonywanych na rzecz wychowania w trzezwosci i1 przeciwdziatania
alkoholizmowi. Skoro polski ustawodawca ustanowil decentralizacjg jako
naczelna zasade ustroju RP oraz zapewnil samorzadowi terytorialnemu prawo
wykonywania istotnej czgsci zadan publicznych, to tym samym stworzyt
podstawy do poszukiwania racjonalnego podziatu wiadzy publicznej migdzy
organy administracji rzadowej a samorzadowej. Mozna je odnosi¢ takze do
dziatan reglamentacyjnych w sferze gospodarczej przeciwdzialania alko-
holizmowi. Powstaje jednak pytanie o zakres przekazywanej samorzadowi
terytorialnemu samodzielno$ci w tej dziedzinie.

Analiza zadan samorzadu terytorialnego na rzecz przeciwdziatania
alkoholizmowi w sferze gospodarczej pokazuje, iz najwigksza rola w tym
zakresie przypada podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. Do
niej nalezy reglamentacja sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych,
majaca najbardziej znaczacy wplyw na ograniczenie spozycia alkoholu.
W istotne kompetencje wyposazony zostat zar6wno organ stanowiacy, jak
1 organ wykonawczy samorzadu gminnego. Rada gminy w drodze aktow
prawa miejscowego ustala liczbg punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
zardwno poza, jak i w miejscu sprzedazy, decyduje o usytuowaniu na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ma rowniez
mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych w okre§lonym miejscu i czasie. Wszyst-
kie te dziatania rady gminy prowadzi¢ maja w zatozeniu do bezposredniego
ograniczania dostgpnos$ci alkoholu w gminie. Z kolei do wkraczania w sposdb
wladczy w sferg praw i obowiazkow indywidualnych przedsigbiorcéw usta-
wodawca upowaznia wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Odbywa sig to
poprzez wydawanie (odmowg wydania), cofanie (stwierdzanie wygasnigcia)
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
zard6wno w miejscu, jak i poza miejscem sprzedazy.

Nie ulega watpliwosci, ze rowniez samorzad wojewodztwa posiada zna-
czacy wpltyw na rozmiary zjawiska alkoholizmu. Ustawodawca powierzyt
tej jednostce samorzadu terytorialnego zadania dotyczace reglamentacji
obrotu hurtowego w kraju napojami alkoholowymi. Chodzi o wydawanie
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(odmowg wydania), cofanie (stwierdzanie wygasnigcia) zezwolen na obrot
hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartos$ci do 18% alkoho-
lu. Kompetencje w tym zakresie posiada marszatek wojewodztwa, przy
czym prawo dysponowania oplatami za zezwolenia przystuguje zarzadowi
wojewodztwa jako organowi wykonawczemu wojewodztwa. W sferze
gospodarczej przeciwdziatania alkoholizmowi zabraklto natomiast miejsca
dla samorzadu powiatowego. Powiat pozostaje zatem jedyna jednostka sa-
morzadu terytorialnego, ktorej dotychczas nie powierzono zadnych zadan
w tym zakresie.

Trzeba przyznac, ze szeroki jest katalog srodkéw prawnych, za pomoca
ktérych samorzad terytorialny realizuje natozone na niego zadania regla-
mentacyjne w sferze gospodarczej przeciwdziatania alkoholizmowi. Charak-
terystyczne jest wkraczanie w sposob wiadczy w sferg praw i obowiazkow
podmiotdéw zewngtrznych poprzez dziatania skierowane na wywotanie dla
nich bezposrednich skutkow prawnych, czy to w drodze decyzji administra-
cyjnej czy czynno$ci materialno-technicznej. W okreslonych przypadkach
ustawodawca przewiduje zastosowanie sankcji administracyjnych zar6wno
przez gming, jak i samorzad wojewodztwa. Gminie przystuguje dodatkowo
bardzo duza samodzielno$¢ przejawiajaca si¢ w kompetencji do stano-
wienia aktow prawa miejscowego zawierajacych przepisy wykonawcze,
a w przypadku wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w okreslonym miejscu i czasie
— w uznaniu administracyjnym.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego znajduje si¢ najblizej
zagrozonych badz tez dotknigtych problemem alkoholizmu obywateli, ma
wobec tego najwigksze mozliwosci ograniczania dostgpnosci alkoholu.
Celem wykorzystania potencjalnych mozliwosci gminy prawodawca wypo-
sazylja w stosunkowo szeroki zakres instrumentow oddzialywania na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi. Duza samodzielno$¢ samorzadu gminnego
w tym zakresie réznie mozna jednak ocenia¢. Gdy idzie o przekazanie radzie
gminy kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego stuzacych
ograniczaniu dostgpnosci alkoholu, jest to z jednej strony pozytywne roz-
wiazanie, gdyz czyni gming aktywnym kreatorem bardzo waznej sfery zycia
spolecznego, respektujac przy tym zasade¢ subsydiarnosci. Z drugiej jednak
strony, na co zdaje si¢ wskazywac bogate orzecznictwo NSA i WSA, jakie
wyksztatcito si¢ w sprawie uchwat rady gminy w omawianym zakresie,
dziatania gminy nie zawsze zmierzaja do realizacji celu ustawy ,,alkoholo-
wej”. Szeroki zakres swobody rady gminy tym bardziej budzi watpliwosci,
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iz ustawodawca, mimo wielokrotnej nowelizacji przepisow ustawy, nie
ustrzegl si¢ btedu nieprecyzyjnego ich okreslenia.

Nieprecyzyjne sformutowania charakterystyczne sa rowniez dla regulacji
instytucji zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Pojawiaja si¢ np.
pytania o charakter opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alko-
holowych i jej wptyw na tres¢ decyzji administracyjnej organu gminy czy tez
pytania o sposéb interpretacji niektorych przestanek cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz detaliczna napojoéw alkoholowych (zwtaszcza o czgstotliwosé
nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoho-
lowych, a w szczegdlnosci ich sprzedazy i podawania osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw albo z naruszeniem zakazow do-
tyczacych sprzedazy i podawania napojow zawierajacych wigcej niz 18%
alkoholu w osrodkach szkoleniowych i w domach wypoczynkowych). Jest
oczywiste, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta), jak réwniez marszatek
wojewodztwa, w kazdym postgpowaniu administracyjnym prowadzonym
w sprawie wydania czy cofnigcia odpowiedniego zezwolenia, zwiazani sa
tre$cia ustawy ,,alkoholowej”, wskazujacej na przestanki wydania okreslo-
nego rodzaju decyzji. Trudna wydaje si¢ jednak rola samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie. Na tle pojawiajacych si¢ niejednoznacznych czgsto
rozwiazan prawnych, ktorych interpretacja przynosi rozne wyniki, zawsze
bowiem moze pojawi¢ si¢ zarzut o podejmowanie dziatan niezgodnych
z celem przyjetym przez ustawodawce.

Szczegolny niedosyt budzi¢ musza postanowienia dotyczace instytucji
optaty pobieranej przez gming za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz na-
pojow alkoholowych oraz optaty pobierane przez samorzad wojewodztwa za
wydane zezwolenia na obrot hurtowy alkoholu. Zasygnalizowane rozbiez-
nosci, jakie pojawiaja si¢ w doktrynie, wskazuja na potrzebg precyzyjnego
uregulowania zagadnienia, w tym okreslenia formy, w jakiej ustalana jest
wysokos¢ optat. Trudno réwniez jednoznacznie oceni¢ kwestig dysponowa-
nia optatami za wydane zezwolenia. Niewatpliwie stusznym posunig¢ciem
prawodawcy byto zapewnienie samorzadom gmin i wojewddztw dodatko-
wych $rodkéw finansowych pozwalajacych na realizacje ich ustawowych
zadan poprzez przeznaczenie dochodow z optat na realizacj¢ odpowiednio
gminnych oraz wojewddzkich programow profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, jak rowniez Gminnych oraz Wojewodzkich
Programéw Przeciwdziatania Narkomanii. Pozyskiwane w ten sposob
srodki pozwalaja samorzadom na finansowanie kosztow usuwania zar6wno
przyczyn, jak i skutkow nadmiernego spozywania alkoholu.
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Nalezy jednak pamigtac, ze ilos¢ tych srodkdéw finansowych uzalezniona
jest od ilosci zezwolen wydanych przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych oraz od ilo$ci zezwolen,
ktore wydal marszatek wojewddztwa na obrét hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi do 18% alkoholu. Im wigcej wydanych zezwolen przez
gminy i samorzadowe wojewddztwa, tym wigksze srodki finansowe maja te
jednostki samorzadu terytorialnego na podejmowanie skutecznych dziatan
w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,
jak tez na realizacje¢ zadan zmierzajacych do przeciwdzialania narkomanii.
Naszym zdaniem, prawodawca powinien dazy¢ do usunigcia tego swoistego
paradoksu, trudno moéwi¢ bowiem o ograniczaniu zjawiska alkoholizmu
przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdy te w jakims zakresie same
si¢ do niego przyczyniaja, ulegajac pokusie maksymalnego zwigkszania
dochodéw z tytutu optat za wydane zezwolenia.

Analiza zadan reglamentacyjnych samorzadu terytorialnego w sferze go-
spodarczej przeciwdziatania alkoholizmowi nasuwa kilka refleksji. Szeroki
katalog instrumentéw prawnych odnoszacych si¢ do reglamentacji obrotu
napojami alkoholowymi przesadzajacej o dostgpnosci alkoholu, wskazuje
na duza rolg samorzadu gminnego, a takze samorzadu wojewddztwa w oma-
wianym zakresie. Rola ta w ogdle nie objeta powiatu, za to w znacznym
stopniu dotyczy gminy. Z jednej strony nalezatoby pozytywnie odnies$¢ si¢
do przekazywania szerokich kompetencji samorzadowi terytorialnemu jako
zgodnych z zasada subsydiarnosci i decentralizacji, zapewniajacych niewat-
pliwie istotny wptyw na jedna z wazniejszych dziedzin zycia spolecznego.
Z drugiej jednak strony trzeba pamigta¢, ze mamy w tym przypadku do
czynienia ze szczegdlnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej polegajace;j
na obrocie napojami alkoholowymi. Problem alkoholizmu, jak podnosi si¢
w doktrynie, jest problemem ogdlnokrajowym, a nie poszczegolnych gmin'>.
W zwiazku z tym mozna sig¢ zastanawiac, czy to dobrze, ze przesadzaja o nim
lokalne wptywy, a takze potrzeby finansowe lokalnych grup naciskow, jako ze
z reguly nie zachowuja one zgodno$ci z potrzebami ograniczania dostgpno-
$ci alkoholu. Tej sprzecznosci sprzyja dodatkowo problem nieprecyzyjnych
sformutowan i watpliwo$ci charakteryzujacych obecna regulacj¢ w zakresie
wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi.

33 R. Sawuta, Stosowanie ustawy o wychowaniu w trzezwosci..., s. 37.
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THE ROLE OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT IN THE SPHERE
OF UPBRINGING IN SOBRIETY AND COUNTERACTING ALCOHOLISM

(part one'*®)

(Summary)

The analysis of the rationing tasks performed by territorial self-government in the eco-
nomic sphere of counteracting alcoholism points to some conclusions. Various legal means
applied to the rationing of trading in alcoholic beverages determining access to alcohol,
indicate a considerable role of the gmina self-government and regional self-government
in the discussed sphere. This role is not assigned to the poviat self-government in anyway,
but to a large extent is related to gminas.

On the one hand, there is a positive aspect of the process of passing on the wide com-
petence to the territorial self-government as consistent with the principles of subsidiarity
and decentralization that guarantee an important influence on one of the most important
branches of social life. On the other hand, we should remember that in this case the trading
in alcohol beverages is a special kind of economic activity.

In the doctrine there is an opinion that the issue of alcoholism is the nationwide problem,
not only the local one. Therefore one should consider whether solving alcohol problems
should be assigned to local authorities often remaining under local influence and financial
needs of a local pressure group, whose interests may not be consistent with the needs of
restrictions on access to alcohol. This contradiction is deepened by imprecise legal expres-
sions and doubts coming from currently binding legal regulations concerning upbringing
in sobriety and counteracting alcoholism.

136 The broad scope of the issues discussed made the Authors present the problems in
two parts, published separately. The first one, apart from the introductory remarks, con-
sists of the analysis concerning the role of the territorial self-government in the sphere of
upbringing in sobriety and counteracting alcoholism, including performing rationing tasks
in the economic sphere. The second part will concentrate on the role of the territorial self
—government in the social sphere of the above issue and will contain final conclusions on
the subject.



