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Streszczenie: Wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, jaki nastapil w latach
2009-2011, budzit obawy odnosnie do kondycji podsektora samorzadowego. Pézniej jednak,
na skutek ozywienia gospodarczego i ustawowych regulacji w zakresie zadtuzania si¢ samo-
rzadow, nastapita wyrazna poprawa. W 2016 roku jednostki samorzadu terytorialnego tacz-
nie uzyskaty nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Zdecydowanie odmienna jest natomiast
sytuacja podsektora rzadowego. Deficyt budzetu panstwa w dalszym ciggu utrzymuje si¢ na
wzglednie wysokim poziomie. Niekorzystne zjawiska poglebia znaczny wzrost wydatkow
socjalnych i decyzje w zakresie funkcjonowania systemu emerytalnego, co prowadzi do na-
rastania dtugu publicznego — zardwno jawnego, jak i ukrytego. Istnieje zatem uzasadniona
obawa, ze w razie ostabienia koniunktury gospodarczej na $wiecie borykajacy si¢ z wysokim
zadhuzeniem budzet panstwa bedzie miat niekorzystny wptyw na dziatalno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, budzet samorzadowy, gospodarka finansowa, dtug
publiczny, dyscyplina finansowa.

Summary: The increased indebtness of self-government entities taking place within 2009-
-2011 raised many concerns about the condition of the self-government sub-sector. However,
some time later, a visible improvement occurred due to economic revival and government
legislation. In 2016, self-government entities generated higher revenues than expenditures.
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The situation of the government subsector is radically different. State deficit has remained
relatively high, and the adverse processes are aggravated by the increased social spending and
the decisions taken on the pension system. This leads to a steady growth of public debt — both
visible as well as hidden. Hence, there is a justified anxiety that in case of a drop in the global
situation the country troubled by high indebtness of the state budget will have a negative
effect on the activity of self-government entities.

Keywords: self-government, self-government budget, financial policy, public debt, financial
discipline.

1. Wstep

Stan finanséw sektora publicznego ma istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na
jego zdolnos¢ do swiadczenia ustug na rzecz spoteczenstwa, ale rowniez na mozli-
wos¢ przeciwdzialania negatywnym skutkom ostabienia rynku. Za sprawa silnego
sektora finanséw publicznych recesja moglaby by¢ krétsza i mie¢ tagodniejszy prze-
bieg. W kontekscie permanentnego deficytu sektora rzagdowego szczegdlne znacze-
nie ma stopien wypetniania regut fiskalnych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktore czesciowo przejmuja od panstwa nowe zadania publiczne do realizacji.

Celem artykutu jest ocena gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego na tle sektora publicznego. Zgodnie z przyjeta hipoteza jednostki samo-
rzadu terytorialnego generalnie majga dobra kondycj¢ finansowg. Niepokoj budzi
jednak pogarszajacy si¢ stan finanséw podsektora rzgdowego.

2. Reguly fiskalne jednostek samorzadu terytorialnego

Po zmianach, jakie zostaty dokonane w ustawie o finansach publicznych w 2013
roku, na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego wpltyw maja
dwie zasadnicze reguly fiskalne. Pierwsza z nich — zasada zrownowazenia budzetu
w czesci biezacej — miata zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na 2011 rok. Stanowi ona, Zze nie mozna uchwa-
li¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane docho-
dy biezace powickszone o nadwyzke budzetowy z lat ubiegtych i wolne §rodki, wy-
nikajace z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych oraz kredytow i
pozyczek z lat ubieglych [Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art.
242]. Zakaz ten obowiagzuje nie tylko na etapie planowania budzetu, ale i na koniec
roku budzetowego przy wykonaniu dochodéw i wydatkéw biezacych. Zasada zrow-
nowazenia budzetu w czgSci biezacej spotyka sie niekiedy z krytyka, poniewaz nie
uwzglednia przysztej zdolnosci kredytowej samorzadu. Wprowadzenie zasady zo-
bligowato jednak samorzady do planowania biezacego i krytycznej oceny przysziej
kondycji finansowej, co sprzyja zachowaniu rownowagi budzetowej. Brak dyscypli-
ny finansowej i zacigganie dtugu sprzyja wprawdzie poprawie jakosci i dostepnosci



Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na tle sektora publicznego 39

$wiadczonych ustug publicznych, ale prowadzi do wzrostu kosztow obstugi dtugu i
koniecznos$ci wygospodarowania srodkow finansowych na jego sptate [Sawicka
2013, s. 299].

Druga zasada to tzw. regula indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ), kto-
ra obowiazuje od 2014 roku [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych art. 121, ust. 2]. Wynika z niej, ze taczne
obcigzenia z tytutu obstugi zadtuzenia w relacji do planowanych dochodow ogotem
nie mogg przekroczy¢ $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat re-
lacji dochodow biezacych jednostki powigkszonych o dochody ze sprzedazy majat-
ku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogodtem budzetu jednostki.
Uwzglednienie we wzorze danych historycznych do trzech lat wstecz spowodowato,
ze reguta ta byta de facto uwzgledniana w planowaniu budzetéw JST juz od 2011
roku. Zapis matematyczny reguty przedstawia si¢ nastgpujaco:

R+0Y _1 (Db, +Sm, Wb, Db ,+Sm ,~Wb,, Db, ,+Sm, ,—Wb,,
D ) 3 D D D

n-1 n-2 n-3

gdzie: R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredy-
tow 1 pozyczek; O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek;
D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym; Db — dochody biezace;
Sm — dochody ze sprzedazy majatku; Wb — wydatki biezace; n — rok budzetowy, na
ktory ustalana jest relacja.

Opisana regula indywidualnego wskaznika zadtuzenia szybko doczekata si¢
korekty. Juz od 2014 roku, tj. od pierwszego roku jej petnego funkcjonowania, na-
stapito ztagodzenie reguly indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Ot6z w znoweli-
zowanym brzmieniu ograniczenia wynikajace z IWZ nie dotycza sptat rat kredytow
i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, pro-
jektu lub zadania finansowanego z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
wraz z naleznymi odsetkami, wykupu papierow wartosciowych emitowanych w
zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem tych $rod-
kow wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, porgczen i gwarancji udzielonych
na realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego [Ustawa z dnia 27 sierpnia
20009, art. 243, ust. 3].

3. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Wzglednie korzystna sytuacja gospodarcza na swiecie i w Polsce, jakg mozna byto
zaobserwowac do 2008 roku, miata rowniez swoje odzwierciedlenie w finansach
samorzadu terytorialnego [Szotno-Koguc 2015, s. 179]. Na koniec 2008 roku taczne
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zadtuzenie sektora samorzadowego w Polsce wynosito 28,1 mld zt (19,7% w relacji
do dochodow ogdtem JST), a po pierwszym kwartale 2009 roku nawet spadto do
27,7 mld zt. Niestety w latach 2009-2010 zanotowano powazny wzrost deficytu. Od
2011 roku kondycja jednostek samorzadu terytorialnego stopniowo si¢ poprawia. Na
koniec 2016 roku samorzady uzyskaty nadwyzke budzetowa w wysokosci 7,6 mld zt
(rys. 1). Laczne zadluzenie jst w latach 2014-2016 spadto 72,1 mld zt (37,1% docho-
dow) do 69,0 mld zt (32,3% dochodow) [GUS 2017, s. 54].
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Rys. 1. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2003-2016

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Niemal dwukrotny w relacji do dochodéw wzrost zadtuzenia JST w latach 2009-

-2011 mozna thumaczy¢ nastgpujacymi przyczynami:

e spadek dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego spowodowany
spowolnieniem gospodarczym,

e dazenie do poprawy wykorzystania sSrodkow unijnych,

e celowe zadluzanie si¢ podmiotow na zasadach obowigzujacych do konca 2013
roku w obawie przed utratg zdolnosci kredytowej liczonej wedtug reguty indy-
widualnego wskaznika zadluzenia.

Istotny wptyw na poprawe sytuacji finansowej jst po 2011 roku, obok ozywienia
gospodarczego, mialty spadek wydatkow majatkowych i wzrost S$wiadczen na rzecz
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ wybranych wydatkow jst w latach 2003-2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Rys. 3. Wplywy z tytutu udziatu w podatkach dochodowych jst w latach 2003-2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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0s0b fizycznych. Zaistniale zmiany w polityce wydatkowej samorzadow szczegol-
nie widoczne sg w latach 2015-2016 (rys. 2). Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wydatkow
na rzecz osob fizycznych (o 18,7 mld zt) zostal czgsciowo skompensowany wyzsza
dotacja dla jst, ktora wyniosta 53,9 mld zt w 2016 roku wobec 44,2 mld zt w 2015
roku [GUS 2017, s. 30]. Wzrost wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wynikal przede wszystkim z realizacji rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”.
Skutkiem ozywienia gospodarczego od 2011 roku byt wyrazny przyrost do-
chodow wiasnych jst. Dochody z PIT wzrosty w latach 2010-2016 o 14,2 mld zt,
tj. 0 52,7% (rys. 3). Pozytywny trend utrzymuje si¢ juz od kilku lat, mimo ze nie
nastgpity w tym czasie zasadnicze zmiany w zakresie udziatu samorzadéow w docho-
dach z PIT i CIT. Po uwzglednieniu korekty zgodnie z art. 89 ustawy udziat wszyst-
kich typach jst w PIT i CIT wyniost odpowiednio 49,64% 1 22,86% [GUS 2017, s. 22].

4. Zadhluzenie jednostek samorzadu terytorialnego

Na wysokos$¢ zadtuzenia sektora samorzadowego decydujacy wplyw ma dtug gmin
i miast na prawach powiatu ogoétem. Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze gminy od 2011
roku konsekwentnie redukuja zadluzenie, natomiast w miastach na prawach powia-
tu, powiatach i w wojewodztwach dtug w ujeciu nominalnym utrzymuje si¢ na sta-
tym poziomie (rys. 4).
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Rys. 4. Wplywy z tytutu udziatu w podatkach dochodowych jst w latach 2003-2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Zadluzenie jst w poréwnaniu z wynikiem budzetu panstwa ogdéltem nalezy
uzna¢ za niewielkie. W latach 2009-2016 wynik finansowy jst ogotem ulega statej
poprawie. Od 2015 roku tacznie samorzady wypracowaly nadwyzke budzetows.
Nierownowaga budzetu panstwa w tym okresie byta zdecydowanie wicksza. Defi-

cyt budzetu panstwa wynidst wowczas ponad 10% dochodow, a w 2013, 2015 1 2016
roku ok. 15% (tab. 1).

Tabela 1. Wynik finansowy jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa

Jednostki samorzadu terytorialnego
Wyszczegodlnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dochody 154,8 162,8 171,3 1774 183,5 194,3 199,0 | 213,6

Wydatki 167,8 177,8 181,6 180,5 183,8 196,7 196,4 | 206,0

Wynik 130 | =150 | -103 | -3,0 | —04 | —24 2,6 7.6
Wynik

— —8,4% | —9,2% | —6,0% | —-1,7% | —0,2% | —-1,1% | 1,3% 3,6%

Dochody

Budzet panstwa
Wyszczegolnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dochody 2742 | 2503 | 277,6 | 287,6 | 2792 | 2835 | 289,1 | 3147

Wydatki 298,0 | 2949 | 302,7 | 3180 | 321,3 | 312,5| 331,7| 3608

Wynik 238 | —44.6 | —25.1 | 304 | —422| —290| -42.6| —-46.1
Wynik

—8,7% | —17.8% | —9,1% | —10,6% | =15,1% | —10,2% | 14,7% | 14,6%

Dochody

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Z jednej strony, dyscyplina finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
z drugiej za$ — powazne niezrownowazenie budzetu panstwa ma swoje konsekwen-
cje dla ksztattowania si¢ zadtuzenia catego sektora finansow publicznych. Na tym
tle sektor samorzadowy wypada korzystnie (rys. 5). Na koniec 2016 roku panstwo-
wy dtug publiczny (pdp) wynidst 965,2 mld zt, w tym 895,6 mld zt stanowito zadtu-
zenie sektora rzgdowego (92,7% pdp), a 69,6 mld zt zadtuzenie sektora samorzado-
wego (7,2% pdp).

Konsekwencja utrzymujacego si¢ deficytu sektora rzadowego jest narastanie
dtugu publicznego. Na koniec 2018 roku dtug sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (liczony zgodnie z ESA2010) ma wynie$¢ 50,4% PKB [Ministerstwo
Finansow 2017, s. 29]. Jest to wprawdzie relacja nizsza niz przecietnie w Unii Eu-
ropejskiej (81,6% PKB) [European Commission 2017, s. 165], ale po czgsci jest ona
wynikiem dos$¢ ,,.kreatywnego” podejscia do ksztaltowania wielkosci dtugu publicz-
nego w Polsce. Skutecznym sposobem odsunigcia w czasie problemu zadtuzenia
panstwa okazaty si¢ zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych
[Ustawa z 6 grudnia 2013]. W wyniku przyjetych regulacji nastapito miedzy innymi
umorzenie czg¢sci aktywow OFE i ich transfer do sektora publicznego w radykalny
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Rys. 5. Wplywy z tytutu udziatu w podatkach dochodowych jst w latach 2003-2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

sposob poprawil biezacg kondycje finanséw publicznych. Operacja ta spowodowata
obnizenie panstwowego dtugu publicznego o 130,2 mld zt, tj. 7,6% w relacji do
PKB, oraz dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych o 145,8 mld zt,
czyli ok. 8,5% PKB. Brak skutecznych dziatan na rzecz redukcji zadtuzenia sektora
publicznego i znaczne potrzeby pozyczkowe panstwa [Ustawa budzetowa
z 11 stycznia 2018] zauwazajg inwestorzy. Oprocentowanie dtugoterminowych obli-
gacji skarbowych w Polsce (3,32% rocznie wedtug danych za styczen 2018 roku)
nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej. Wyzszy koszt pozyskania pienigdza
maja jedynie rzady w Rumunii i Grecji.

Zahamowanie obserwowanej w latach 2008-2011 tendencji zadtuzania sie jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest efektem poprawy koniunktury gospodarcze;j
i dziatania regut fiskalnych, w tym wprowadzenia reguty indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia. Za 2016 rok dochody biezace jst wyniosty 200,7 mld zt, a wydatki
180,2 mld zt. Wynik operacyjny jst ogétem uksztattowat si¢ na poziomie 20,5 mld zt
[GUS 2017, s. 30]. Jesli porownamy relacje zadtuzenia do dochodéw, sytuacja samo-
rzadoéw na tle budzetu panstwa wyglada jeszcze korzystniej. Relacja ta dla sektora
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samorzadowego wyniosta 32,6% (zadluzenie sektora 69,6 mld zt, realizacja docho-
dow za 2016 rok 213,6 mld zt), natomiast ta sama zaleznos$¢ dla sektora rzadowego
za 2016 rok wyniosta az 284,6% (zadtuzenie sektora rzgdowego 895,6 mld z1, wy-
konanie dochodéw budzetu panstwa za 2016 rok 314,7 mld zt). Trzeba zauwazy¢, ze
o ile samorzady redukuja dtug, o tyle zadtuzenie sektora rzadowego sie¢ pogltebia.
Jeszcze na koniec 2011 roku relacja dtugu do dochoddéw budzetu panstwa wynosila
269,7% (zadtuzenie 748,8 mld zt, dochody 277,6 mld z}), a po pigciu latach wyniosta
juz 284,6%. Stato si¢ tak mimo transferu w lutym 2014 roku 153,15 mld zt z OFE
do sektora publicznego! Strategia obnizenia dtugu sektora finansow publicznych
okazata si¢ skuteczna, ale jedynie w krotkim okresie.

Wskaznik zadtuzenia budzetu panstwa do dochodéw ogdtem rzadko podawany
jest w mediach i oficjalnych wystapieniach politykow. Czg$ciej natomiast mowi si¢
o relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, co wynika
z konstytucyjnych regulacji w zakresie ksztalttowania zadtuzenia panstwa [Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997] i relacji dtugu sektora ogol-
norzadowego do PKB — co z kolei zwigzane jest z kryteriami z Maastricht, ktore
powinny by¢ wypelnione, aby kraj cztonkowski Unii Europejskiej mogt przystapic¢
do unii gospodarczej i walutowej [Protokdt... 2012]. Panstwowy dtug publiczny na
koniec 2017 roku wyniost 961,8 mld zt (46,8% PKB), a dtug sektora ogélnorzado-
wego 1003,4 mld zt (50,6% PKB). Nic wigc dziwnego, ze wskazniki te nie wzbu-
dzaja wigkszego zainteresowania spoteczenstwa, skoro nie ma obecnie zagrozenia
przekroczenia konstytucyjnego limitu, a opinia spoteczna odnosnie do przyjecia
euro jest podzielona. Zatem stan budzetu panstwa wydaje si¢ stabilny. W Strategii
zarzadzania dtugiem do 2021 roku przyjeto, ze nominalna wielko$¢ dtugu sektora
general government ulegnie stabilizacji, a w ujgciu do PKB notowany bedzie wy-
razny spadek nawet do 48,9% (tab. 2).

Tabela 2. Prognoza zadtuzenia sektora finanséw publicznych do 2021 roku

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Dlug Skarbu Panstwa
w mld zt 928,5 1029,80 1 086,10 1108,60 1108,50
w relacji do PKB 46,8% 50,10% 49,70% 47,70% 44,90%
Panstwowy dhug publiczny
w mld zt 961,8 1064,30 1120,90 1142,80 1140,70
w relacji do PKB 48,5% 51,70% 51,30% 49,10% 46,20%
Dtug sektora general
government w mld zt 1003,4 1116,00 1180,70 1205,20 1208,40
w relacji do PKB 50,6% 54,20% 54,00% 51,80% 48,90%

Zrédlo: [Rada Ministrow 2018, s. 299; Ministerstwo Finanséw 2017, s. 29].

Stabe symptomy pogorszenia uwarunkowan makroekonomicznych juz sa do-
strzegane. Sa to: wzrost inflacji, wysokie koszty obstugi dlugu, mniejsza niz
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w poprzednich latach nadwyzka w handlu zagranicznym i niepewnos¢ zwigzana
z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Jesli ostabienie gospodarcze na-
stapi to moze nasili¢ si¢ praktyka zlecania samorzadom nowych zadan bez przeka-
zania na ten cel stosownych srodkéw. Mimo obowigzywania konstytucyjnej zasady
adekwatnos$ci §rodkow do przypisanych im do realizacji obowiazkéw [Konstytucja
1997, art. 167], od 2000 roku samorzadom przybyto okolo 60 nowych zadan bez
wystarczajacej rekompensaty finansowej. Wedtug szacunkéw Zwiazku Miast Pol-
skich uszczuplenie dochodow wszystkich jst z tego tytutu wynosi 8 mld zt rocznie,
a wedtug BGK kwota ta sigga nawet 14 mld rocznie [ Wyszkowska 2013, s. 517].

Bardzo optymistyczne zatozenia przyjeto rowniez w Wieloletnim Planie Finan-
sowym Panstwa na lata 2018-2021. Na koniec 2021 roku dtug general government
ma wynie$¢ 46,0% w relacji do PKB [Ministerstwo Finansow 2018, s. 24]. Nalezy
jednak pamigtac, ze plany te mogg ulec zmianie ze wzgledu na zmian¢ koniunktu-
ry na $wiatowych rynkach, wolniejszy niz zaktadany wzrost dochodu narodowego,
wyzsze stopy procentowe oraz wahania kursu walutowego. W rzeczywistosci jed-
nak sytuacja budzetu panstwa moze budzi¢ niepokoj, co tatwo stwierdzi¢, porow-
nujac na przyklad relacje zadtuzenia sektora rzadowego do dochodéw. W dalszym
ciggu utrzymuje si¢ rowniez deficyt finansow publicznych. W 2017 roku wyniost
on 25,4 mld zt (1,3% PKB) [Rada Ministrow 2018, s. 13]. To sytuacja odmienna niz
w wielu krajach Unii Europejskiej, ktore korzystajac z ozywienia gospodarczego, od
kilku juz lat wypracowuja nadwyzke budzetows.

O silnym wptywie stanu budzetu centralnego na kondycje sektora kondycj¢ pod-
sektora samorzadowego $wiadczy znaczny stopien centralizacji sSrodkow w budze-
cie panstwa. Pieni¢zne transfery wewnetrzne w postaci subwencji i dotacji stanowia
okoto 50% wydatkow ogotem jst. Spadek dochodéw budzetu panstwa spowoduje
ograniczenie transferow lub ich zastgpienie pozyczkami — taka praktyka juz jest
obserwowana w ostatnich latach [Kosek-Wojnar 2016, s. 89, 94; Owsiak (red.) 2017].

5. Prognozy dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego

Dyscyplina finansowa jst sprawia, ze mato jest samorzadow, w ktorych relacje za-
dtuzenia do dochodéw ogotem mozna uznac za niebezpieczna, tj. przekraczajaca
50% rocznych dochodow. Na koniec 2016 roku wsrdd 2808 samorzadow w 61 z nich
relacja ta uksztattowata si¢ w zakresie 50-60%, a w 48 jednostkach wskaznik zadtu-
zenia przekroczyt 60% dochodéw ogdlem (tab. 3).

W miare korzystnie dla samorzadow przedstawia si¢ rowniez przyszta sytu-
acja fiskalna. Z wieloletnich prognoz finansowych wynika, Ze na koniec 2016 roku
tylko 48 podmiotow nie spetniato reguly indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
a w kolejnych latach liczba samorzadow przekraczajacych limity zadtuzenia bedzie
systematycznie male¢ (tab. 4).
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Tabela 3. Jednostki samorzadu terytorialnego wedtug poziomu zadluzenia
w relacji do dochodu na koniec 2016 roku

. . Liczba jednostek zadluzonych
Wyszczegol- | Ogotem poniZE] powyZE]
1 1 M 0, 0, 0, 0, 0,

nienie jst 10% 10-20% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | 50-60% 60%
Gminy 2412 508 654 579 334 135 42 37
Miasta na pra-
wach powiatu 66 2 11 8 20 14 6 5
Powiaty 314 54 92 67 49 31 10 4
Wojewodztwa 16 1 2 0 6 2 3 2
Razem 2808 565 759 654 409 182 61 48

Zrédlo: [Rada Ministrow 2017, s. 33].

Tabela 4. Prognoza liczby jst, ktore nie beda spelniaé reguty indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Gminy 33 21 15 13
Miasta na prawach powiatu 1 0 0 0
Powiaty 14 10 6 5
Wojewodztwa 0 0 0 0
Razem 48 31 21 18

Zrédlo: [Rada Ministrow 2017, s. 34].

Ponadto w kolejnych latach jednostki samorzadu terytorialnego maja osiagac
nadwyzke budzetowa, co z kolei wptynie na spadek zadtuzenia ogoétem do kwoty
64,7 mld zt [Rada Ministrow 2017, s. 35].

6. Zakonczenie

Obowiazujace od 2014 roku reguty w zakresie dyscypliny finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego spetniajg swoja funkcje. Tendencja zadtuzania si¢ samorza-
dow, widoczna w latach 2009-2011, zostala zahamowana, a prognoza na najblizsze
lata w tym zakresie jest korzystna — samorzady planuja wykaza¢ nadwyzke budze-
towa i zmniejszy¢ dotychczasowe zadtuzenie.

Pewne ryzyko zwigzane jest z rosngcym zadtluzeniem sektora rzadowego.
W warunkach ostabienia rynku — czego nalezy si¢ spodziewaé ze wzgledu na cy-
kliczny charakter gospodarki — zadluzone panstwo bedzie pozbawione mozliwosci
efektywnego dzialania. Realizacja tzw. wydatkow sztywnych, np. w sferze spolecz-
nej, utrzymania bezpieczenstwa panstwa i administracji, bedzie wymagata ograni-
czenia subsydiowania samorzadow, zmian w sposobie podziatu dochodow podatko-
wych oraz przekazania dodatkowych zadan samorzadom'. Jesli opisany scenariusz

! Zdaniem Stanistawa Owsiaka permanentny deficyt, wzrastajace zadtuzenie, wysoki udziat wy-
datkow o charakterze socjalnym i administracyjnym to gtéwne cechy finanséw publicznych w Polsce.
W istotny sposob ograniczaja one mozliwosci realizacji zadan publicznych przez panstwo [Owsiak
2005, s. 15].
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nastapi, to sprawno$¢ funkcjonowania samorzadow zaleze¢ bedzie w duzej mierze
od utrzymania dyscypliny finansowej. Zadtuzone juz dzi$ jednostki nie bedg w sta-
nie realizowaé powierzonych im zadan.

Nalezy zatem dazy¢ do poprawy kondycji catego sektora finanséw publicznych.
Nie wystarczy, aby panstwo zorientowane bylo jedynie na realizacje tzw. doktryny
cieptej wody w kranie. Wymagane jest rowniez planowanie strategiczne, uwzgled-
niajace potrzeby i mozliwo$ci rozwojowe przysztych pokolen. W tym kontekscie
stuszne sg postulaty ekonomistéw podjecia na nowo reformy systemu emerytalne-
go, redefiniowania polityki energetycznej kraju i uwzglednienia w niej rozwoju od-
nawialnych zrédet energii oraz racjonalizacji wydatkéw w sferze socjalnej.
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