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Streszczenie: Obszar funkcjonalny to uktad przestrzenny, sktadajacy si¢ z funkcjonalnie po-
wigzanych terenéw. Poznanie jego roli w regionie wymaga analizy relacji miasta i jego po-
wigzan z otoczeniem. Celem artykutu jest przedstawienie dysproporcji lokalnej konkurencyj-
no$ci gmin z punktu widzenia obszaru funkcjonalnego oraz zaprezentowanie mozliwosci
wykorzystania miary syntetycznej w tym procesie. Konkurencyjno$¢ badanych gmin woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego 1 KOF (Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego) jest staba, na co
wskazuja niskie warto$ci miary syntetycznej. W najlepszej sytuacji w 2010 r. znalazta si¢
Sitkowka-Nowiny (0,59), w najstabszej Gorno (0,31), w 2015 r. — Sitkdwka-Nowiny (0,50)
i Piekoszow (0,28). W KOF w 2010 r. poziom miary syntetycznej wynosit 0,43, w 2015 r. —
0,36. We wspotczesnej gospodarce miasta stanowig osrodki zwickszonego rozwoju, w duzej
mierze oddziatujac na pobliskie tereny. Powstanie i rozwdj miejskich obszaréow funkcjonal-
nych wiaze si¢ z wzajemnym przenikaniem na wielu ptaszczyznach miasta i jego otoczenia.

Stowa kluczowe: miejski obszar funkcjonalny, konkurencyjno$¢, gmina, miara syntetyczna.

Summary: Functional area is a spatial layout consisting of functionally related areas. Knowing
its role in the region requires analyzing the city’s relationship with its surroundings. The aim of
the article is to present the disparities in local competitiveness of municipalities from the point
of view of the functional area and to present the possibility of using a synthetic measure in this
process. The competitiveness of the studied communes of Swietokrzyskie and Kielce Functional
Area (KFA) is poor, as indicated by low values of synthetic measure. In the best situation in 2010
was Sitkowka-Nowiny (0.59), the weakest Gorno (0.31); in 2015 — Sitkéwka-Nowiny (0.50)
and Piekoszow (0.28). In the case of KFAF in 2010, the level of the synthetic measure was 0.43,
in 2015 — 0.36. In today’s economy the city is a center of increased development, largely
affecting the surrounding areas. The emergence and development of urban functional areas is
connected with the interpenetration of many areas of the city and its surroundings.

Keywords: urban functional area, competitiveness, municipality, synthetic measure.
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1. Wstep

Biorac pod uwage uwarunkowania, m.in. historyczne, przestrzenne, srodowiskowe
1 spoleczno-gospodarcze, poszczegdlne osrodki miejskie wyksztatcity w swoim oto-
czeniu strefy powigzan gospodarczych, spotecznych, infrastrukturalnych itp. Catos¢
tej tkanki nazwac¢ mozna miejskim obszarem funkcjonalnym. Miejski obszar funk-
cjonalny to uktad osadniczy o charakterze ciggtym przestrzennie, ztozonym z odreb-
nych administracyjnie jednostek, obejmujgcy zwarty obszar miejski oraz powigzang
z nim funkcjonalnie zewnetrzng strefg¢ zurbanizowang [Heffner, Klemens 2015,
s. 60-65].

Miejskie obszary funkcjonalne sa dobrym narzgdziem strukturyzacji przestrzeni
zurbanizowanych. To narzedzie moze by¢ z powodzeniem wykorzystane w budowa-
niu koncepcji r6znych polityk miejskich. Przestrzenie miejskie strukturalizujg prze-
strzen w skali globalnej, wywieraja wplyw na pozostale struktury miejskie i moga
tatwo doprowadzi¢ do peryferyzacji miast, ktore nie znalazly si¢ w sieciach powia-
zan 1 oddziatywan pozytywnych tych duzych, silnych struktur miejskich [Kuznik
2015]. Zrozumienie procesu rozwoju miast i ich roli w regionie wymaga analizy
relacji miasta i jego powiazan z otoczeniem. Zwiagzki te widoczne sg zwlaszcza
w obszarze przemieszczania si¢ kapitatu, zasobow ludzkich, jednak zagadnienie od-
dzialywania miast na otoczenie to wynik wielu procesow [Sekula, Pasztaleniec-
-Szczerkowska 2016].

2. Cel i metoda badawcza

Celem artykutu jest przedstawienie dysproporcji lokalnej konkurencyjnosci gmin
1 zaprezentowanie mozliwos$ci wykorzystania miary syntetycznej do jej oceny i roz-
poznania przestrzennego zréznicowania z punktu widzenia obszaru funkcjonalnego.

Wyjsciowy zestaw zmiennych statystycznych zaproponowany w analizie obsza-
ru wojewodztwa $wigtokrzyskiego obejmuje cechy okreslajace ich potencjat demo-
graficzny, potencjat gospodarczy i spoteczno-techniczny (infrastruktura), finansowy
oraz $rodowisko naturalne. Zmienne poddano weryfikacji statystycznej ze wzgledu
na wspotczynnik zmiennosci (>0,15) oraz nadmiernie skorelowanie' [Smitowska
1997; Mtodak, Jozefowski, Wawrowski 2016, s. 1-24]. Stymulanty zunitaryzowano
zgodnie ze wzorem:

X; —minx,
— : i
Zy = . (1)
max.x; — min.x,

1 1

! Wedlug metody odwroconej macierzy wspotczynnikow korelacji elementy diagonalne o warto-
sciach wigkszych niz 10 sa eliminowane ze zbioru zmiennych. Proces ten jest powtarzany do momentu,
gdy warto$ci elementow diagonalnych nie przekraczaja 10 (lub sa bliskie tej wartosci).
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natomiast destymulante:

z = _MaRA Ty Q)
max x; — min x;
gdzie: i =1,2,...N;j=1,2,..., p (N jest liczba obiektéw (gmin), a p — liczbg cech);
z,— oznacza warto$¢ zunitaryzowng cechy dla badanej jednostki, x;— oznacza
warto$¢ j-tej cechy dla badanej jednostki, max — maksymalng wartos¢ j-tej
cechy, min — minimalng warto$¢ j-tej cechy (zgodnie z metodg unitaryzacji
zerowej) [Tokarski 2005; Wysocki, Lira 2005; Walesiak 2005, s. 106-118].

Nastepnie wyznaczono syntetyczng miar¢ (wedtug metody bezwzorcowej), kto-
ra umozliwia porzadkowanie zbioru analizowanych obiektéw wedtug poziomu ba-
danego zjawiska, wykorzystujacej formule:

1 & .
S,' :_Zzij(l = 1727-"7}7)7 (3)
P j=

gdzie: s,— syntetyczny miernik w badanym okresie, z,— cechy struktury wskaznika
syntetycznego, p — liczba cech.

Wskaznik przyjmuje wartos¢ z przedziatu [0,1]. Warto$¢ blizsza jednos$ci ozna-
cza, ze obiekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem analizowanego zjawiska, na-
tomiast im wartos$ci sg blizsze 0, tym obiekt jest gorzej rozwiniety pod badanym
wzgledem [Dziekanski 2017; Dziekanski 2016, s. 79-91; Mioduchowska-Jarosze-
wicz 2013, s. 127-140; Pawlik 2014].

Badane obiekty na koniec podzielono na cztery grupy kwartylowe. Zweryfiko-
wano takze wzajemng zgodno$¢ wynikow w oparciu o wspotczynnik korelacji Sper-
mana, t-Kendalla [Mtodak 2006, s. 126-127; Zelias, Malina 1997].

3. Miejski obszar funkcjonalny w polityce regionalnej

Organy decyzyjne na wszystkich poziomach zarzadzania muszg zwraca¢ uwage na
wzajemne powigzania obszaréw miejskich i wiejskich oraz uzyskang informacje
w aspekcie lokalnej gospodarki. Sposob zarzadzania tymi powigzaniami ma wplyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow funkcjonalnych. Integracja dziatan pu-
blicznych w wymiarze przestrzennym moze stworzy¢ nowe, dynamiczne warunki
wzrostu gospodarczego [Strategia rozwoju... 2014].

Pojecie ,,miejski obszar funkcjonalny” jest réznie definiowane w literaturze.
Podkresla ono spdjnos¢ organizacji i funkcjonowania systemu spoteczno-gospodar-
czego oraz fakt, ze uksztalttowane powigzania dotycza m.in.: rynkéw pracy, eduka-
cji, ciaggdw handlowych, stref mieszkalnych. Wskazane poj¢cie interpretowane jest
jako spdjna przestrzennie strefa oddzialywania miasta, gdzie wystepuja silne powig-
zania funkcjonalne [Korcelli-Olejniczak 2012], jako uksztattowany w procesie hi-
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storycznym zespot jednostek terytorialnych wyrdzniajacy si¢ z otoczenia i wykazu-
jacy cechy podobne do rdzenia [Sleszynski 2013, s. 173-197], uktad osadniczy
zwarty przestrzennie, w sktad ktérego wchodza odrebne jednostki administracyjne
— miasto 1 powigzany z nim funkcjonalnie obszar zurbanizowany [Ustawa
z 24 stycznia 2014 1. ..., art. 2 pkt 6a i1 6b]. Zakres $wiadczonych przez miasto ustug
publicznych przekracza potrzeby mieszkancow, zapewniajac jednoczesnie obstuge
0s0b z otaczajacych obszarow. Wsrdd miejskich obszaréow funkcjonalnych wyod-
rebniono os$rodki wojewddzkie, w tym metropolitalne, o$rodki regionalne, o$rodki
subregionalne, osrodki lokalne [Koncepcja... 2012, s. 181-182].

4. Miejskie obszary funkcjonalne a wewnatrzregionalne
dysproporcje rozwoju gmin

Postepujacy rozwdj gospodarczy oraz malejaca podaz zasobow srodowiska sprowo-
kowaty nauki ekonomiczne do zainteresowania si¢ przestrzenia geograficzng wraz
z jej bogactwami naturalnymi oraz wytworcza warto$cig srodowiska naturalnego.
W prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej cztowiek wykorzystuje zasoby ludzkie,
kapitatowe, ziemi¢ oraz inne zasoby naturalne [Hotuj 2006]. Realizacja zadan gminy
jest Scisle zwigzana z finansami, dlatego tez zarzadzanie gming jest tozsame z zarza-
dzaniem jej finansami.

Konkurencyjno$¢ badanych gmin Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF)
oraz mozliwych obszaréw funkcjonalnych miast w wojewoddztwie swigtokrzyskim
jest staba, na co wskazuja niskie warto$ci miary syntetycznej. Jej warto§¢ wahata si¢
w granicach od 0,29 (Gorno; najstabsza jednostka) do 0,6 (Kielce; najlepsza jednost-
ka) w 2010 r. (KOF z 0,38 nalezy do grupy A; obszar powiatu starachowickiego
0,36, kieleckiego 0,36, ostrowieckiego 0,35) i od 0,29 (Gorno; najstabsza) do 0,59
(Kielce; najlepsza) w 2015 r. (KOF 0,37 (grupa A); kielecki 0,36, skarzyski 0,36,
ostrowiecki 0,34). Miedzy grupami mozna zaobserwowac przesunigcia w czasie
oraz do pozycji w hierarchii.

Analiza miary syntetycznej sytuacji finansowej wskazywata, iz w najlepszej sy-
tuacji w 2010 r. znalazta si¢ Sitkowka-Nowiny (0,59), w najstabszej — Gorno (0,31;
w 2015 r. odpowiednio Sitkowka-Nowiny (0,50) i Piekoszow (0,28)). W przypadku
KOF w 2010 r. poziom miary syntetycznej wynosit 0,43 (gr. A), skarzyski — 0,40,
kielecki — 0,39, ostrowiecki —0,39 (gr. B). W 2015 r. odpowiednio KOF — 0,36
(gr. A), kielecki 0,34, ostrowiecki 0,32 (gr. B; tab. 1).

W celu oceny réznic w poziomie kondycji finansowej w analizowanych latach
i okresleniu, czy roznice te powigkszyly sie czy sie zmienity, wykorzystano m.in.
analiz¢ odchylen standardowych i rozstgpu oraz warto§¢ minimalng i maksymalna
miary. Srednia warto$¢ miary syntetycznej wyniosta w 2010 1. i 2015 1. 0,34 — S(r).,
oraz 0,37 - 0,33 dla S(f),. W 2015 r. w stosunku do 2010 zr6znicowanie wedtug S(r),
nie zmienifo si¢ oraz S(f), minimalnie spadto. W badanym okresie odchylenie stan-
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Tabela 1. Miara syntetyczna rozwoju i sytuacji finansowej gmin w wojewodztwie §wigtokrzyskim
w latach 20101 2015

Miara syntetyczna rozwoju S(r), Miara syntetyczna sytuacji finansowej S(f),
2010 2015 2010 2015
A | Kielce 0,60 Kielce 0,59 Sitkowka-Nowiny 0,59 | Sitkdbwka-Nowiny 0,50
Ostrowiec Sw. 0,44 Sandomierz 0,44 Strawczyn 0,57 Kielce 0,49
Starachowice 0,43 Ostrowiec Sw. 0,41 Morawica 0,53 Morawica 0,41
Sandomierz 0,43 Daleszyce 0,40 Skarzysko-Kam. 0,48 Sandomierz 0,38
Skarzysko-Kam. 0,42 Skarzysko-Kam. 0,40 Kielce 0,45 Zagnansk 0,36
Morawica 0,41 Starachowice 0,39 Ostrowiec Sw. 0,44 KOF 12 gmin 0,36
Miedziana Gora 0,39 Morawica 0,39 Zagnansk 0,44 Daleszyce 0,35
Daleszyce 0,384 Mastow 0,39 Miedziana Gora 0,43
Sitkowka-Nowiny 0,38 Zagnansk 0,37 KOF 12 gmin 0,43
KOF 12 gmin 0,38 KOF 12 gmin 0,37 Mastow 0,42
Mastow 0,38
B | Zagnansk 0,36 powiat kielecki 0,36 Starachowice 0,40 Chmielnik 0,34
Powiat skarzyski 0,36 Sitkowka-Nowiny 0,36 powiat skarzyski 0,39 Mastow 0,34
Powiat kielecki 0,36 Miedziana Goéra 0,36 powiat kielecki 0,39 Starachowice 0,34
Strawczyn 0,36 powiat skarzyski 0,36 Chgciny 0,39 Strawczyn 0,34
Powiat ostrowiecki 0,35 | Chmielnik 0,35 powiat ostrowiecki 0,39 | powiat kielecki 0,33
Tréjmiasto 0,35 Trojmiasto 0,35 Tréjmiasto 0,37 Ostrowiec Sw. 0,33
Checiny 0,35 powiat ostrowiecki 0,34 $rednia 102 gminy 0,37 | $rednia 102 gminy 0,33
Srednia 102 gmin 0,34 $rednia 102 gmin 0,34 $rednia 90 gmin 0,32
Chmielnik 0,34 Checiny 0,34 powiat ostrowiecki 0,32
Powiat starachowicki 0,34 | powiat starachowicki 0,34
Srednia 90 gmin 0,34 Srednia 90 gmin 0,34
C | Piekoszow 0,31 Strawczyn 0,33 $rednia 90 gmin 0,36 powiat sandomierski 0,31
Powiat sandomierski 0,30 | powiat sandomierski 0,32 | Daleszyce 0,35 Checiny 0,31
Sandomierz 0,34 Skarzysko-Kam. 0,31
powiat sandomierski 0,33 | Trojmiasto 0,308
powiat starachowicki 0,33 | powiat starachowicki 0,30
Piekoszow 0,32 Miedziana Gora 0,3
Chmielnik 0,31 powiat skarzyski 0,29
Gorno 0,31
D | Gorno 0,294 Piekoszow 0,295 _ Gorno 0,28
Gorno 0,288 Piekoszow 0,28

A —bardzo dobra; B — dobra; C — staba; D — zla; powiat skarzyski (kielecki, ostrowiecki) = $rednia
gmin nalezacych do powiatu; Trojmiasto (Srednia warto$¢ powiatow ostrowieckiego, starachowickiego,
skarzyskiego).

Zrodto: opracowanie wlasne.

dardowe nie zmienito sig dla S(r),(0,05) i zmniejszylo sig 0 0,01 dla S(f),. Niewiel-
kie zroznicowanie badanych jednostek (obszaréw funkcjonalnych) potwierdza takze
warto$¢ rozstepu, ktora w 2015 r. w relacji do 2010 r. pozostata na niezmienionym
poziomie dla S(r), oraz spadta 0 0,05 dla S(f), (tab. 2). Interpretowac to mozna jako
pogorszenie si¢ sytuacji w badanych latach.
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Rys. 1. Miara syntetyczna rozwoju i sytuacji finansowej gmin w wojewodztwie §wigtokrzyskim
w latach 201012015

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Zréznicowanie miar syntetycznych rozwoju i sytuacji finansowej gmin

Miara syntetyczna Miara syntetyczna
Wyszczeglnienie rozwoju S(r), | sytuacji finansowej S(7),

2010 2015 2010 2015
Srednia 0,34 0,34 0,37 0,33
Mediana 0,34 0,34 0,37 0,32
Odchylenie standardowe 0,05 0,05 0,07 0,06
Klasyczny wspolczynnik zmiennosci 0,15 0,14 0,20 0,18
Min 0,24 0,24 0,22 0,24
Max 0,60 0,60 0,59 0,56
Rozstgp 0,36 0,36 0,37 0,32
Skos$nos¢ 1,31 1,53 0,51 1,65

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zroznicowanie miedzygrupowe miary syntetycznej rozwoju w 2015 r.

Wyszczegolnienie (1) ) 3) 4)
(1) 0,963 0,040 0,448
) 0,963 0,076 00274
3) 0,040 0,076 0,012
4) 0,448 0,273 0,012

Roznice sg istotne z p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki wskazujg na to, ze $rednie grup 1 znacznie si¢ r6znig od $redniej dla
grupy 3 (na przecietnym poziomie istotnosci p = 0,05; test rozsadnej istotnej roznicy
(RIR) Tukeya). Srednie dla pozostatych grup nie r6znig si¢ istotnie mi¢dy sobg (tab. 3).

Tabela 4. Zgodno$¢ wynikéw miar syntetycznych rozwoju S(r), i finansow S(f),

e Wspotezynnik Wspo%czyt}n ik Wspoiczyt.l.mk Wspotezynnik
Wyszczegodlnienie . korelacji korelacji ..
korelacji gamma korelacji Pearsona
Spermana tau Kendalla
S(r), S(f),2010 0,572 0,709 0,565 0,431
S(r), S(f),2015 0,537 0,705 0,528 0,681

Wspotezynnik korelacji istotny z p < 0,05.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rys. 2. Wykres rozrzutu relacji miary syntetycznej rozwoju i sytuacji finansowej
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Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Syntetyczna miara rozwoju i sytuacji finansowej w relacji 2015 r. do 2010 r.
wzrosta (wspotczynnik korelacji Pearsona tych miar w tym okresie wynosit 0,431,
1 wzrdst do 0,681). Wartos¢ miary korelacji wskazuje na dos¢ stabilne przestrzenne
zréznicowanie rozwoju zréwnowazonego.

Analiza wykresu rozrzutu dla warto$ci wyznaczonych miar syntetycznych wska-
zuje, ze wzrastajacej wartosci wspotczynnikow towarzyszy zmiana polozenia punk-
tow, ktore uktadajg si¢ coraz blizej linii prostej w latach 2010 i 2015. Ptynie z nich
wniosek, ze miara oparta na metodzie bezwzorcowej podlegata w 2015 r. w relacji
do 2010 r. wzrostowi (wspotczynniki korelacji Pearsona w badanym przedziale cza-
su wyniost w 2010 r. »=0,390 / 72 = 0,152; w 2015 1. » = 0,665 / 2 = 0,443).

5. Zakonczenie

We wspotczesnej gospodarce miasta stanowig osrodki zwiekszonego rozwoju, w du-
zej mierze oddziatujac na pobliskie tereny. Powigzania miast z obszarem zewnetrz-
nym nasilaty si¢ pod wptywem m.in. proceséw industrializacji i ruchow migracyj-
nych. W ten sposob zaczat si¢ ksztattowac system silnych funkcjonalnych powigzan
spoteczno-gospodarczych migdzy miastem a pozostalym obszarem. Aby przebieg
i konsekwencje rozwoju spoteczno-gospodarczym byly korzystne dla spotecznosci
tego obszaru, niezbedne jest podejmowanie ukierunkowanych terytorialnie dziatan
zwigzanych z jego programowaniem [Korenik, Rynio, Zakrzewska-Pottorak 2016,
s. 207-208].

Powstanie i rozwdj miejskich obszarow funkcjonalnych wigze si¢ ze wzajem-
nym przenikaniem na wielu ptaszczyznach miasta i jego otoczenia. Znaczenie tego
typu przestrzeni rosnie, gdy przechodzimy do sfery polityki rozwoju i zarzadzania
systemami przestrzennymi. Miejskie obszary funkcjonalne sg dobrym narzedziem
strukturyzacji przestrzeni zurbanizowanych oraz podnoszenia konkurencyjnosci
[Kuznik 2015, s. 7-24].

Przeprowadzona analiza potwierdza istnienie w wojewodztwie swigtokrzyskim
przestrzennych dysproporcji konkurencyjnosci gmin. KOF i realizowane w jego ra-
mach dziatania przyczyniaja si¢ do ich poglebienia.
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