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1990-1993

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswigcono zagadnieniom doty-
czacym polskiej transformacji systemowej (1990-1993). Stata si¢ ona poniekad
przyktadem, a moze i pewnym wzorem dla innych panstw porzucajacych
socjalistyczny system polityczny i ekonomiczny. Podkresla si¢ jej radykalizm,
szybko$¢ oraz ogromne poparcie spoleczne, jakim si¢ cieszyta, pomimo po-
czatkowo wielu negatywnych skutkéw ekonomicznych dla spoteczenstwa.
W istniejacych opracowaniach zwraca si¢ uwage glownie na zalozenia, prze-
bieg i ekonomiczne skutki transformacji. Mniejsza natomiast uwage przywia-
zuja autorzy do genezy i podstaw tego, co si¢ dokonato w polskiej ekonomii na
poczatku lat 90. Celem niniejszego artykulu jest ukazanie zrodet i przestanek
umozliwiajacych szybki start reformy oraz istotnych cech polityki transforma-
cyjnej (1989-1995). Metoda badawcza zastosowana przez autorow jest analiza
szerokiego spektrum dokumentow. Bazg zrodlowa opracowania stanowia archi-
walia ,,Solidarnosci”, dokumenty ostatnich rzadéw komunistycznych, materiaty
i analizy polskich ekonomistéw oraz dane statystyczne.

1. Przestanki reformy

1.1. Doswiadczenia historyczne

Polska, podobnie jak i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, znalazta
si¢ po Il wojnie $wiatowej w strefie wplywow ZSRR. Rozpoczat si¢ okres
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wprowadzania gospodarki kolektywnej. Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszys-
cy ekonomisci i dziatacze polscy ,,stuzyli” partii komunistyczne;j i ,,zapomnieli”
o walorach gospodarki rynkowej. Ich dorobek i dziatalnos¢ z okresu przedso-
cjalistycznego utatwity przejscie do transformacji ekonomiczne;.

W okresie 1945-1949 Centralny Urzad Planowania, ktorego prezesem byt
Czestaw Bobrowski, forsujac trojsektorowy model gospodarki (panstwowy,
spotdzielczy 1 prywatny) i nowe metody planowania, doprowadzit do wzrostu
produkcji przemystowej o kilkadziesiat procent w poréwnaniu z okresem
przedwojennym, korzystnych zmian w strukturze gospodarki oraz wydatnej po-
prawy polozenia materialnego ludnosci'.

Po wielkim przetomie politycznym w Polsce w 1956 r. Rada Ekonomicz-
na, w pracach ktorej brali udzial tacy wybitni ekonomisci, jak: Oskar Lange,
Michal Kalecki, Czestaw Bobrowski, Edward Lipinski i Wlodzimierz Brus,
przygotowala propozycje daleko idacych reform gospodarki socjalistyczne;.
W dokumencie zwanym ,,Tezy Rady Ekonomicznej” postulowano konieczno$¢
demokratyzacji kierowania gospodarka narodowa poprzez ,,aktywny udziat za-
16g i rad robotniczych, rad narodowych i Sejmu w ustalaniu planéw oraz jaw-
no$¢ zycia gospodarczego”. Plan centralny mial si¢ ogranicza¢ do strategicz-
nych decyzji gospodarczych, a przedsigbiorstwo opiera¢ swa dzialalnos¢ na rze-
czywistym rozrachunku ekonomicznym, wykorzystujac réznorodne instrumen-
ty egonomiczne (ceny, ptace, koszty, zysk, bodzce materialnego zainteresowa-
nia)”.

Cze¢$¢ tez Rady Ekonomicznej w sposob fragmentaryczny i niekonsek-
wentny wprowadzono do praktyki gospodarczej. Nasuwa si¢ w tym migjscu
uwaga, iz koncepcje te przypominaja zywo projekty reform przygotowane
w okresie solidarno§ciowym.

W atmosferze po pazdzierniku 56 wyksztalcaja si¢ zalazki opozycji. Pow-
stawaty kluby mtodej inteligencji, a wsérdd studentow grupy tzw. ,.komando-
sOW”, wspierane przez kontestujacych intelektualistow (,,List 34”"). Opozycjo-
nisci skupiaja si¢ wokdt Jacka Kuronia, Karola Modzelewskiego, Adama
Michnika i Stefana Niesiotlowskiego. W latach 60. rodzi si¢ w Polsce opozycja
wobec teokratycznych ,,rzadow” Wiadystawa Gomutki. Szeregi jej rosna w dru-
giej potowie lat 70. (,,panowanie” Edwarda Gierka) pod wptywem protestow
i napig¢ spotecznych. W 1975 r. powstato Polskie Porozumienie Niepodlegtos-
ciowe, w 1976 r. — Komitet Obrony Robotnikéw, w 1977 r. — Ruch Obrony

Zob. szerzej: T. Kowalik, Spor o ustroj spoteczno-gospodarczy Polski, 1944—1948, Warsza-
wa 1980; J. Kalinski, Plan odbudowy gospodarczej 1947—1949, Warszawa 1977.

Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie niektérych zmian modelu gospodarczego, Zycie Gospo-
darcze 1975, nr 22.
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Praw Czlowieka i Obywatela, w 1979 r. — Konfederacja Polski Niepodleglej;
aktywizuja si¢ dziatacze wolnych zwiazkow zawodowych’.

Z opozycja zwiazala si¢ grupa ,,niezaleznych” ekonomistoéw. Proponowali
oni urynkowienie gospodarki socjalistycznej i ostrzegali przed nadciagajacym
kryzysem®. Ekonomisci — m.in. Edward Lipinski, Stefan Kurowski, Cezary Jo-
zefiak, Jan Mujzel, Janusz Goscinski, Jerzy Dietl, Witold Trzeciakowski i Wal-
demar Kuczynski — znali dobrze teori¢ i praktyke ekonomiczng w uprzemysto-
wionych krajach Zachodu. Utrzymywali kontakty z ekonomistami polskimi
przebywajacymi za granica, m.in. Stanistawem Gomutka, Wlodzimierzem Bru-
sem 1 Jackiem Rostowskim. Kazdego roku na staze zagraniczne wyjezdzali
milodzi, zdolni ekonomisci. W okresie transformacji wlasnie na nich spocznie
glowny cigzar przeobrazen gospodarczych i trud nauczania ekonomii rynkowe;.
Lista nazwisk jest dluga; wymienimy tylko kilkanascie: Leszek Balcerowicz,
Janusz Lewandowski, Jan Krzysztof Bielecki, Marek Belka, Jarostaw Bauc,
Grzegorz Kotodko, Jerzy Kropiwnicki, Andrzej Raczko, Jacek Saryusz-Wolski,
Anna Fornalczyk, Jerzy Drygalski, Bogustaw Grabowski, Jerzy Pruski.

1.2. Utworzenie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego (NSZZ)
»Solidarnos¢”

Od drugiej potowy lat 70. XX w. zblizala si¢ katastrofa gospodarki pol-
skiej. Dynamika dochodu narodowego zatamata si¢ po 1976 r. W 1980 r. do-
chod narodowy zmniejszyt si¢ o 6% w poréwnaniu do roku 1978, Systema-
tycznie malata stopa zyciowa ludnosci, warunki bytowe byly coraz gorsze, zy-
cie codzienne stawalo si¢ koszmarem (drozyzna, puste potki w sklepach, kolej-
ki). Narastajacym trudnosciom ekonomicznym towarzyszylo wzrastajace roz-
czarowanie spoteczenstwa. Nastroje radykalizowaty si¢, zwlaszcza w wielkich
zaktadach przemystowych. Duzy wplyw na postawe spoleczenstwa miata wi-
zyta papieza Jana Pawta II w Polsce w czerwcu 1979 r.° Rosto poczucie nie-
zaleznosci, a Polska Zjednoczona Partia tracita resztki autorytetu. Nasilata si¢
dziatalno$¢ opozycji demokratyczne;j.

W tej sytuacji konfrontacja spoteczenstwa z wladza komunistyczng byta
nieunikniona. W polowie 1980 r. na wie$¢ o urzedowej podwyzce cen migsa
rozpoczely si¢ strajki robotnikéw, m.in. w Warszawie, Mielcu, Poznaniu,
Wroctawiu, Lodzi, Lublinie i Gdyni. Decydujace znaczenie dla dalszego roz-

A. Albert, Najnowsza historia Polski, 1918—1980, Warszawa 1983, s. 1017-1039.
E. Lukawer, Z historii polskiej mysli ekonomicznej, 1945—1995, Warszawa 1996, s. 32-33.
Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 1990, s. XXXII-XXXIX.

3
4
5
8 J. Karpinski, Trzecia niepodleglosé¢. Najnowsza historia Polski, Warszawa 2001, s. 31.
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woju wydarzen miato przystapienie do protestu Stoczni Gdanskiej (potowa
sierpnia)’.

W stoczni im. Lenina utworzono Migdzyzakladowy Komitet Strajkowy, na
ktorego czele stanal Lech Walgsa. Rzad zostal zmuszony do pertraktacji z ro-
botnikami, ktorzy przedstawili wiasne postulaty dotyczace ich egzystencji,
a takze zmian politycznych, spolecznych i gospodarczych w kraju®.

Wsrod 21 postulatow z 17 sierpnia 1980 r. punkt szosty miat istotne zna-
czenie dla dalszej batalii w sprawie przeprowadzenia zmian gospodarczych
w Polsce. MKS, w imieniu strajkujacych zaldg, zadal od wtadz: ,,Podjaé realne
dziatania majace na celu wyprowadzenie kraju z sytuacji kryzysowej poprzez:
a) podawanie do publicznej wiadomosci petnej informacji o sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, b) umozliwi¢ wszystkim srodowiskom i warstwom spolecznym
uczestniczenie w dyskusji nad programem reform™’.

W porozumieniu zawartym w Stoczni Gdanskiej migdzy Komisja Rza-
dowa i Miedzyzakladowym Komitetem Strajkowym w dniu 31 sierpnia 1980 r.
uzgodniono, ze nowe zwiazki zawodowe beda miaty realng mozliwos¢ publicz-
nego opiniowania kluczowych decyzji rzadu, dotyczacych m.in. zasad podziatu
dochodu narodowego na konsumpcje¢ i akumulacjg, podziatu funduszu konsum-
pcji spolecznej, podstawowych zasad wynagradzania i kierunku polityki ptac,
zmian cen, polityki inwestycyjnej oraz wieloletnich planéw gospodarczych. Po-
stanowienia te zmierzaly przede wszystkim do uzyskania wplywu Zwiazku na
poprawe warunkéw zycia ludzi pracy, ale stanowity zarazem powazny instru-
ment w ksztaltowaniu polityki gospodarczej panstwa.

W sprawie ostatniej kwestii strony postanowity: ,,Uwazamy za konieczne
wydatne przys$pieszenie prac nad reforma gospodarcza. Wladze okreslg i opub-
likuja w ciagu najblizszych miesigcy podstawowe zatozenia tej reformy [...].
Reforma gospodarcza powinna opiera¢ si¢ zasadniczo na zwigkszonej samo-
dzielnosci przedsigbiorstw i rzeczywistym uczestniczeniu samorzadu robotni-
czego w zarzadzaniu [...]. Jedynie §wiadome spraw i majace dobre rozpoznanie
W rzeczywistosci spoteczenstwo moze by¢ inicjatorem i realizatorem programu
porzadkowania naszej gospodarki [...]. MKS postuluje ponadto: stworzenie
trwalych perspektyw dla rozwoju chtopskiego gospodarstwa rodzinnego — pod-
stawy polskiego rolnictwa; zréwnanie sektoréw rolnictwa w dostegpie do
wszystkich $rodkow produkcji, wlacznie z ziemia; stworzenie warunkoéw dla

. R 1
odrodzenia samorzadu wiejskiego”'’.

T Ibidem, s. 30 i 32.

8 T. Garton Ash, Polska rewolucja. Solidarnos¢ 1980—1981, Warszawa 1990, s. 24.

® Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej Solidarnosci t. I, wybor, wstep i oprac. J. Lusz-
niewicz, A. Zawistowski, IPN, Warszawa 2008, dok. 1, s. 68.

1 Ibidem, dok. 4, s. 79-80.



Przestanki transformacji polskiej gospodarki 1990-1993 383

Utworzony Zwiazek, niezalezny od istniejacych struktur witadzy, zapoczat-
kowat organizowanie potgznego ruchu spoteczno-politycznego. Po uptywie
roku liczyt on okoto 9,5 min cztonkow. Do ,,Solidarnosci” garngli si¢ wszyscy,
ktérzy opowiadali si¢ za demokratyzacja ustroju i daleko idacymi zmianami
gospodarczo-spotecznymi.

1.3. Program i dziatalno$¢ ,,Solidarnosci” na rzecz reformy gospodarczej

Po utworzeniu podstawowych struktur zwiazkowych rozpoczeta si¢ w ca-
tym kraju wielka dyskusja dotyczaca wypracowania programu Zwiazku. Wy-
kroczyta ona daleko poza sprawy zwiazkowe i pracownicze. Ruch spoteczno-
-polityczny ,,Solidarnos¢” obejmowat rézne nurty i ugrupowania, ktére prezen-
towaty rozmaite programy ekonomiczne — od socjalistycznych do wolnorynko-
wych.

W Polsce, a takze i w innych krajach socjalistycznych narastata $wiado-
mos$¢ o mozliwosci 1 konieczno$ci odrzucenia ustroju kolektywistycznego. Lu-
dziom wracata nadzieja na lepsze jutro. Spoteczenstwo bylo upojone zwycig-
stwem.

Wiadze zwiazkowe staraly si¢ pogodzi¢ rézne tendencje i uzgodnié pro-
gram umiarkowany. Generalnie proponowane zmiany miaty doprowadzi¢ do
uksztattowania si¢ gospodarki planowo-rynkowej''. Warunkiem wstepnym
w programie ekonomicznym ,,Solidarnosci” bylo przyjecie zalozenia, iz ,,refor-
ma gospodarcza w Polsce nie moze si¢ udac i przynie$¢ spodziewanych skut-
kéw gospodarczych i spotecznych, o ile nie zostanie rownoczes$nie przeprowa-
dzona gleboka reforma sprawowania wladzy, ktéra usunie przyczyny kryzysu
tkwigcego w systemie spoteczno-politycznym i stworzy gwarancje, ze dawny
system nie powroci”'?. Prace nad programem ,,Solidarnosci” trwaty dos¢ diugo,
poniewaz ujawnily si¢ roznice stanowisk poszczeg6lnych frakcji, majacych du-
ze wptywy w Zwiazku.

""" Planowanie centralne mialto mie¢ charakter strategiczny, kilkuletni, a nie operatywny. Plan
centralny byt ustalony i kontrolowany przy udziale spoteczenstwa za posrednictwem sejmu,
samorzadow, instytucji spotecznych i zwiazkéw zawodowych. Jego zalozenia realizowane
bylyby za pomoca instrumentéw ekonomicznych, m.in. cen i podatkéw. Zamierzano wpro-
wadzi¢, w pewnym stopniu, konkurencj¢ producentéw i znie$¢ ich monopol. Przewidywano
jednakowe warunki rozwoju dla réznych form wilasnos$ci: ogdélnospotecznej, spotdzielcze;j,
komunalnej i indywidualno-rodzinnej (J. Holzer, Solidarnos¢ 1980—1981, Warszawa 1990,
s. 282).

"2 Ibidem, s. 281.
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Pierwszym dokumentem w tej sprawie byty ,,Podstawowe zatozenia refor-
my gospodarczej” (projekt), ogtoszone w grudniu 1980 r. Spotkaly si¢ one ze
zdecydowana krytyka Janusza Beksiaka i kierowanego przez niego zespotu eks-
pertow'. Projekt ten byt nie do przyjecia, poniewaz nie wykazano w nim ,ko-
niecznosci zasadniczej zmiany catego systemu ekonomicznego”. Opinia J. Bek-
siaka i ekspertéw byta nader radykalna. Sugerowano w niej odejscie od gospo-
darki centralnie planowanej i przeprowadzenie demokratycznej, catosciowej
i radykalnej reformy catego systemu ekonomicznego'”.

Nastepne projekty i opinie nie byly az tak radykalne. Dotyczyty glownie
zmian strukturalnych gospodarki, poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa
oraz uspotecznienia $rodkéw produkcji'”.

W maju 1981 r. Stefan Kurowski, na podstawie tez dr. Leszka Balcerowi-
cza i dokumentu Zwiazku ,Kierunek dziatania Zwiazku w obecnej sytuacji
kraju”, opracowat ,,Plan stabilizacji i rekonstrukcji gospodarki”. Popart ideg
tworzenia przedsigbiorstw spotecznych, zalecajac wlaczenie projektu do kom-
pleksowej reformy. Opowiedzial si¢ tez za ,,zlikwidowaniem” bezposredniej
ingerencji partii politycznych w gospodarke'®.

Przetlom merytoryczny w zakresie rozwazan programowych dotyczacych
systemu gospodarczego dokonat si¢ w czerweu 1981 r. Wowcezas to Sie¢ Orga-
nizacji Zaktadowych wiodacych zaktadow pracy, gtdéwny solidarno$ciowy osro-
dek koncepcyjny w sprawach ekonomicznych, sfinalizowala projekt ustawy
o przedsigbiorstwie spolecznym. Byl on decydujacym elementem samorzado-
wej reformy gospodarczej'’. Przedsigbiorstwo spoteczne mialo stanowi¢ pod-
stawowa jednostke organizacyjna gospodarki narodowej prowadzaca samo-
dzielnie dziatalno$¢ na zasadach rozrachunku gospodarczego i wyposazona
w osobowos¢ prawna. Wylacznym dysponentem majatku przedsigbiorstwa by-
laby jego zatoga, ktora zarzadzataby nim za posrednictwem swoich organow sa-
morzadu pracowniczego. Panstwo miato oddzialywac na przedsigbiorstwo jedy-

Nalezeli do niego m.in. Ryszard Bugaj, Leszek Balcerowicz, Jerzy Dietl, Janusz Goscinski,
Cezary Jozefiak, Stefan Kawalec, Andrzej K. Kozminski, Waldemar Kuczynski, Witold
Trzeciakowski (Sprawy gospodarcze w dokumentach..., s. 212).

" Ibidem, dok. 63, s. 212-218.

W dokumencie opracowanym przez Stefana Kurowskiego, Bogdana Lisa, Jana Rulewskie-
go, Jadwigg Staniszkis, Janing Waluk i Andrzeja Wielowiejskiego postulowano zwigkszenie
produkcji dobr konsumpceyjnych, zwrécono uwage na spoteczne koszty reformy oraz ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia socjalnego ,,stabszych grup ludnosci” (ibidem, dok. 87, s. 308-311).
Natomiast w stanowisku Sieci opowiedziano si¢ za likwidacja centralnego systemu nakazo-
wo-rozdzielczego kierowania gospodarka narodowa i oparciem gospodarki na funkcjono-
waniu samodzielnych przedsigbiorstw (ibidem, dok. 96, s. 334-337).

' Ibidem, dok. 99, s. 341-344.

' Ibidem, dok. 115, s. 401-410.
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nie za posrednictwem przepisow prawa oraz okreslonych parametrow ekono-
micznych (podatkow, cel, kredytow), ustalonych w sposob generalny'®. W na-
stepnym dokumencie Sieci wyraznie stwierdzono, ze w projekcie ustawy cho-
dzi o zastapienie wlasno$ci panstwowej ,,autentyczna wiasnoscia spoleczna™"’.

Podstawa programowa i taktyka negocjacji z rzadem zostaly uzgodnione
na spotkaniu przedstawicieli Krajowej Komisji Porozumiewawczej, Osrodka
Badan Spoteczno-Zawodowych i Sieci®. ,,Solidarnos¢” szykowata si¢ do ,,bit-
wy o gospodarke”. Konfrontacjg z wtadza utrudniaty jednak spory w tonie ,,So-
lidarnosci”.

Oficjalny program NSZZ ,,Solidarno$¢” przyjeto na I Krajowym Zjezdzie
Delegatow (7 pazdziernika 1981 r.). Zgloszono szereg propozycji dotyczacych
doraznych dziatan antykryzysowych. Jednak daleko wigksza wage przyktadano
do ustalenia koncepcji przysztego systemu ekonomicznego. W oficjalnym pro-
gramie gospodarczym Zjazdu nie bylo w zasadzie nowych elementéw. Pow-
szechna akceptacje zyskaly postulaty: usamodzielnienia spotecznych przedsig-
biorstw pod zarzadem zatdg, uznania za podstawe dziatalnosci ekonomicznej
rachunku ekonomicznego, przeciwdzialania tendencjom monopolistycznym
w handlu, uspotecznienia planowania oraz odpolitycznienie gospodarki. Kwe-
stie sporne nie zostaly rozstrzygnigte. Znalazty one wyraz w konkurencyjnych
propozycjach programowych, ktore zamieszczono w Aneksie do Uchwaly pro-
gramowej I Zjazdu ,,Solidarnosci™'.

Zjazd nie zamknat kontrowersji wokot przysziosci gospodarczej Polski.
,»Beton” partyjny nie godzit si¢ na dalsze ustgpstwa wobec zadan ,,Solidar-
nos$ci”. Nastroje spoleczne radykalizowaty si¢. Czgs¢ kierownictwa KKP opo-
wiadala si¢ za strajkiem generalnym. Jednak kres wszelkim planom i dziata-
niom wolnych zwiazkoéw potozyto wprowadzenie stanu wojennego (13 grudnia
1981 r.).

1.4. Projekty reform partyjno-rzadowych i naukowych srodowisk akademickich

Po sierpniu 80 wladze komunistyczne podejmowaly proby zmiany polityki
gospodarczej. W krotkim czasie przygotowano rézne projekty reform”. Naj-

' Ibidem, dok. 115, s. 401-402 i 408.

" Ibidem, dok. 134, s. 456.

2 Ibidem, dok. 125, s. 430-431, 9.06.1981 r.; dok. 136, s. 456, 25.06.1981 .

Zob. I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Uchwala programowa z aneksem,
Gdansk 1981; E. Lukawer, Z historii polskiej mysli ekonomicznej 1945-1995, Warszawa
1996, s. 33-34.

Zob. szerzej: D. T. Grala, Reformy gospodarcze PRL 1982—1989. Proba ratowania socjaliz-
mu, Aneks 1, Warszawa 2005, s. 59-314.
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wigkszy rezonans wzbudzit projekt opracowany w Szkole Gtownej Planowania
i Statystyki pod kierownictwem Leszka Balcerowicza. Jego podstawowe tezy
zmierzaty do wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej™.

Pod wptywem presji spotecznej i NSZZ ,,Solidarnos¢” kierownictwo PZPR
powotalo w 1980 r. Komisjg ds. Reformy Gospodarczej, kierowana przez Wta-
dystawa Bake. W potowie 1981 r. Komisja przygotowata ,,Kierunki reformy
gospodarczej**. Komisja rzadowa, wykorzystujac cze$ciowo projekty przygo-
towane przez rézne Srodowiska naukowe, przedstawita zalozenia wprowadzenia
w Polsce systemu ,,socjalizmu rynkowego”. We wrzesniu 1981 r. Sejm PRL
uchwalil dwie wazne ustawy: o przedsigbiorstwach panstwowych i o samo-
rzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. W ten sposOb rozpoczat sig
w przedsigbiorstwach proces realizacji idei samorzadnos$ci. Firmy panstwowe
nie staty si¢ jednak w pelni samodzielne i samorzadne. Nadal duzy wpltyw na
ich funkcjonowanie miata PZPR, ktéra decydowata o obsadzie stanowisk kie-
rowniczych w gospodarce®.

Po wprowadzeniu stanu wojennego wtadze komunistyczne kontynuowaly
ograniczona dziatalno$¢ legislacyjna poswigcona reformie gospodarczej. Nie
udato si¢ jednak dokona¢ postgpu w urynkowieniu gospodarki bez poparcia za-
16g robotniczych. W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej rzad przed-
stawit w potowie 1987 r. zatozenia drugiego etapu reformy gospodarcze;j. I ta
proba zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W grudniu 1988 r. sejm przyjat ustawy
zwigkszajace samodzielno$¢ przedsigbiorstw oraz umozliwiajace im dziatalnos¢
z udziatem podmiotdéw zagranicznych. Uchwalil takze ustawy o udziale skarbu
panstwa w spotkach prawa handlowego 1 nowe prawo bankowe. Rozktadajaca
si¢ gospodarka socjalistyczna nie reagowata jednak na te pozytywne zmiany
legislacyjne®.

2. Polska transformacja gospodarcza

2.1. Podstawowe zatozenia reformy i poczatki stabilizacji gospodarczej

W Polsce transformacja systemowa rozpoczgta si¢ od sfery politycznej.
Wkroétce potem przyszedt czas na dekonstrukcje podstaw systemu gospodarki

2 Projekt zespolu Leszka Balcerowicza przy Instytucie Rozwoju Gospodarczego Szkoly Glow-
nej Planowania i Statystyki [w:] D. T. Grala, Reformy gospodarcze PRL...,s. 331-335.

2 Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981.

2 Ustawy te zostaly opublikowane w Dz.U. z 1981 r., Nr 24, poz. 122.

% D, T. Grala, Reformy gospodarcze PRL..., s. 183-273 i 275-314; J. Titterbrun, Upadek socja-
lizmu realnego w Polsce, Poznan 1992.
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centralnie planowanej i budowanie zr¢bow ekonomii rynkowej. Balcerowicz
przygotowat program kompleksowych reform stabilizacyjnych i systemowych,
ktory przedstawit w Sejmie 17 grudnia 1989 r. Merytorycznie reformy wspierat
znany ekonomista amerykanski Jeffrey Sachs’, a monitorowat MFW. Polski
parlament przyjat, po zaledwie 10 dniach pracy, pakiet 11 ustaw, ktore stano-
wily podstawe transformacji polskiej gospodarki. Program zyskal miano Planu
Balcerowicza™®. Istota programu bylo stworzenie podstaw dla funkcjonowania
instytucji i regut rynkowych. Chodzilo o zbudowanie ustroju, ktory opieralby
si¢ na: a) wlasnosci prywatnej, b) swobodnej konkurencji, c) gospodarce ot-
wartej na $§wiat, d) mocnym i wymienialnym pieniadzu, e) ograniczonej roli
panstwa w gospodarce.

Z tych zatozen wynikaly gtowne kierunki dziatania, tj.: prywatyzacja, roz-
bijanie monopoli, wprowadzenie liberalnego systemu handlu zagranicznego,
wymienialno$¢ pieniadza, uporzadkowanie systemu finansowego, ograniczenie
szczegotowej interwencji panstwa w gospodarke. Okreslenie docelowych cech
modelu bylo stosunkowo tatwym zadaniem w pordwnaniu z wyznaczeniem
drogi do niego prowadzacej”.

L. Balcerowicz byt przekonany, ze w tak trudnej sytuacji, w jakiej znalazta
sig¢ gospodarka polska, nalezy dziata¢ szybko i konsekwentnie. Dlatego tez zde-
cydowat si¢ na rownoczesne podjgcie radykalnej polityki liberalizacji i stabili-
zacji oraz glebokiej przebudowy instytucjonalnej. Byla to decyzja ryzykowna,
ale wynikala z zalozenia, ze poszczegdlne pola dziatania sa ze soba Scisle po-
wiazane 1 umacnianie dobrych rezultatdéw na kazdym z nich przyniesie pozy-
tywne efekty dla calej gospodarki. Zaktadatl on, kierujac si¢ motywami psycho-
logicznymi i do$wiadczeniami historycznymi, ze spoleczenstwo szybciej przy-
zwyczai si¢ do radykalnych zmian, kiedy wie, ze sa one nieodwracalne i kiedy
,masa krytyczna” tych zmian jest odpowiednio duza®’.

Pierwszym zadaniem wicepremiera Balcerowicza byto powstrzymanie roz-
kreconej latem 1989 r. przez odchodzacy rzad komunistyczny spirali cen i do-
chodoéw grozacej hiperinflacja®. W sierpniu 1989 r. ceny wzrosty o blisko 40%,
a ptace 0 90%.

W celu przeciwdziatania hiperinflacji L. Balcerowicz zdecydowal si¢ na
tzw. ,.terapi¢ szokowa”, ktora polegata na ograniczeniu ilosci pieniadza znajdu-

27 Zob. J. Sachs, Poland’s Jump to the Market Economy, Cambridge 1999; J. Sachs, D. Lipton,
Program stabilizacyjny dla Polski, Gazeta Bankowa 1989, nr 33.

28 1. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, PWN, Warszawa 2007, s. 541-544.

2 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, BGW, Warszawa 1992, s. 39-41.

30 J. Skodlarski, Zarys historii..., s. 541.

31 Zob. wiecej: M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, PNN, War-
szawa 2006, s. 168—169.
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jacego si¢ w obiegu, ustaleniu stalego kursu waluty oraz obnizeniu pulapu
wzrostu ptac. Balcerowicz wprowadzit wowczas tzw. indeksacje wyrdwnawcza
ograniczajaca wzrost ptac. Przyjeta ona posta¢ podatku od ponadnormatywnych
wynagrodzen. Firmy, ktore przekroczyly ustalone progi ptacowe, musiaty si¢
liczy¢ z sankcjami podatkowymi. Waznym posunigciem byta radykalna reduk-
cja dotacji, szczeg6lnie do nosnikdéw energii. Zacheta do oszczedzania w wa-
lucie krajowej byto podwyzszenie (urealnienie) stopy lokat bankowych (do 38—
46% miesigcznie). Ponadto pozycje ztotego wzmocnito wprowadzenie jego
wewr;gtrznej wymienialnosci. Konczyt si¢ okres ,,dolaryzacji” polskiej gospo-
darki’".

Rownolegle do uruchomienia silnych hamulcow antyinflacyjnych przysta-
piono do liberalizacji zycia gospodarczego. W styczniu 1990 r. zezwolono na
ksztaltowanie 90% cen, umozliwiajace ograniczenie dotacji budzetowych
i stopniowe rownowazenie rynku. Dopuszczono do prowadzenia handlu za-
granicznego wszystkie podmioty, jednoczesnie zawiesiwszy cta na 2/3 pozycji
taryfowych, zniesiono kontyngenty wywozowe oraz umozliwiono wywoz wa-
lut. Uchylono ograniczenia w obrocie ziemia i posiadaniu gruntOw przez gos-
podarstwa prywatne. Przystapiono do reformy sfery budzetowej i systemu po-
datkowego. Rozdzielono i zreformowano budzet centralny i budzety terenowe,
zlikwidowano wigkszo$¢ funduszy pozabudzetowych, powolano izby i urzedy
skarbowe wyposazone w duze uprawnienia. Rozpoczgto unifikacj¢ systemu po-
datkowego, wzorujac si¢ na gospodarkach zachodnich. Podstawa nowego fis-
kalizmu stat si¢ jednolity podatek dochodowy przedsigbiorstw, powszechny po-
datek od dochoddéw o0sob fizycznych oraz podatek od wartosci dodanej™.
Rozpoczeto komercjalizacj¢ sektora ubezpieczen, tworzenie rynku papierow
warto§ciowych oraz bankéw prywatnych.

2.2, Pierwsza faza transformacji

Postep w stabilizacji gospodarki utatwiat proces transformacji systemowe;.
Zgodnie z potrzebami rynku budowano system prawny 1 instytucjonalny, prze-
prowadzano przeksztalcenia wlasno$ciowe oraz restrukturyzacj¢ gospodarki.

Podstawg tadu prawnego stanowit pakiet 11 ustaw z 17 grudnia 1989 r. Na
poczatku lat 90. opracowano tysiace aktow prawnych — od najbardziej funda-
mentalnych do szczegétowych.

Tworzenie nowego systemu prawnego dokonywato sig¢ jednoczesnie z prze-
budowa instytucjonalna. Aparat panstwowy ulegt znacznej redukcji. Juz we

32 1. Balcerowicz, 800 dni..., s. 36-37; J. Skodlarski, Zarys historii..., s. 542—543.
33" Raport o stanie finansowym paristwa w 1990 roku, Instytut Finansow, Warszawa 1991, s. 42.
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wrzesniu 1989 r. powotano w ramach Ministerstwa Finansow, Biuro Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Przeksztalcen Wiasnosciowych. Organizowano nowe instytucje
finansowe, zwlaszcza zwiazane z rynkiem pieni¢zno-kapitalowym. Zreorgani-
zowano Narodowy Bank Polski. Rozpoczgto prywatyzacjg sektora bankowego.
W 1995 r. funkcjonowato juz 70 bankow prywatnych, w tym 7 z kapitalem za-
granicznym. Waznym elementem nowej struktury instytucjonalnej stata sie
Gielda Papierow Wartosciowych i Urzad Antymonopolowy™*.

Dla powrotu do gospodarki rynkowej decydujace znaczenie mialy prze-
ksztatcenia wilasno$ciowe (glownie prywatyzacja). W 1996 r. udzial sektora
prywatnego w tworzeniu PKB przekroczyt 52%, a w 1997 r. — 64%. Pod wpty-
wem ekspansji sektora prywatnego odsetek w nim zatrudnionych zwigkszyt si¢
z 48% w 1990 r. do 71% w roku 1997. Najszybciej prywatyzacja odbyla si¢
w handlu. W 1995 r. juz 98% hurtowni i sklepow detalicznych nalezato do sek-
tora prywatnego.

Na poczatku lat 90. rozpoczat si¢ trudny proces restrukturyzacji gospodarki
narodowej. System gospodarki centralnie planowanej wyksztatcit strukture nie-
odpowiadajaca realizacji potrzeb spotecznych. Pod wptywem impulséw rynko-
wych przyspieszano rozwoj dziedzin wytwarzajacych dobra konsumpcyjne oraz
infrastruktury. W pierwszych latach transformacji proces dezindustrializacji nie
nosit jednak cech modernizacji, wynikat natomiast z niepelnego wykorzystania
potencjatu wytworczego. Od 1995 r. natomiast zjawiska obserwowane w struk-
turze gospodarki polskiej mozna oceni¢ pozytywnie. Odpowiadaly one tenden-
cjom wystepujacym w krajach Europy Zachodniej w latach 60. XX w.** Nadra-
biano zaleglosci technologiczne. Wzrosta produkcja nowoczesnych artykutow
pochodzenia przemystowego, szczegolnie w branzy radiowo-telewizyjnej, arty-
kutow gospodarstwa domowego, materialdow budowlanych, mebli i samochodow.

Glownym problemem poczatku lat 90. byta walka z inflacja. Sposrod
bytych krajow RWPG Polska najbardziej skutecznie likwidowata inflacje. Jej
roczna stopa spadta z 249% w 1990 r. do ponizej 20% w 1996 1.° (wykres 1).
Charakterystyczne byto to, iz radykalnej obnizce stopy inflacji towarzyszyt naj-
mniejszy skumulowany spadek PKB, konsumpcji i inwestycji. Jednym z naj-
wigkszych osiagnig¢ L. Balcerowicza byla sanacja waluty i finanséw. Pieniadz
zaczal spetnia¢ wszystkie swoje funkcje. Ukoronowaniem za$ twardej polityki
monetarnej byta denominacja ztotego w 1995 r.*’

34 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, PWE, Warszawa 2003, s. 384—385.

35 J. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Wyd. SGH, Warszawa
2009, s. 134-136.

36 3. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski..., s. 387.

37 Zob. Z. J. Marski, W. Biernatowicz, Denominacja zlotego (1995-1996), NBP, Warszawa 1998.
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WYKRES 1: Stopa inflacji w Polsce w latach 1991-2000
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Zrédho: Roczniki statystyczne Rzeczpospolitej Polskiej, lata 1992—2000.

W 1990 r. doszto do obnizenia si¢ prawie wszystkich wskaznikow makro-
ekonomicznych. Znacznie zmniejszyt si¢ PKB. Glowna tego przyczyna bylo
zatlamanie si¢ popytu wewngtrznego oraz utrata rynkow zbytu w krajach bylej
RWPG. W 1993 r. doszlo do jego wyraznego wzrostu i ta tendencja utrzymy-
wata si¢ w nastgpnych latach. W 1995 r. PKB zwigkszyt si¢ o 15% w porow-
naniu do 1990 r.** Dynamika polskiego PKB byta (oprocz 2001 r.) wyzsza od
sredniej 15 krajow Unii Europejskiej (wykres 2).

WYKRES 2: Dynamika PKB w EU i Polsce

——EU
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lata

Zrodto: Poland into the New Millennium, eds G. Blazyca, R. Rapacki, EE, Cheltenham 2001,
s. 251; Real GDP growth rate, www .eurostat.org.

Wzrostowi PKB towarzyszyty zmiany w strukturze jego tworzenia (tabela
1). Udzial przemystu i budownictwa zmniejszyt si¢ z 50% (w 1989 r.) do 27,4%
(w 2004 r.), a ustlug odpowiednio zwigkszyt si¢ z 13,2% do 32,3%.

38 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski..., s. 392.
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TABELA 1: Zmiany w strukturze tworzenia PKB w Polsce w latach 1985-2004

Dziat 1985-1989 1991 1995 2000 2004
Rolnictwo 7,0 8,1 74 4.8 45
Przemyst i budownictwo 50,0 38,9 33,8 28,2 274
Ushugi 13,2 19,1 24,5 29,6 32,3

Zrodto: J. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Wyd. SGH, Warsza-
wa 2009, s. 135; A. Lipowski, Zmiany w strukturze tworzenia PKB w Polsce w okresie trans-
formacji 1990-97/98. Analiza i ocena, Ekonomista 1999, nr 5, s. 582 i 587.

Polska osiagneta rowniez postegp w kwestii zadluzenia zagranicznego.
W 1991 r. zawarto porozumienie z Klubem Paryskim, w wyniku ktérego umo-
rzono 20-30% polskiego zadtuzenia, a w 1994 r. z Klubem Londynskim (re-
dukcja 49% zadluzenia). Jednoczes$nie zwrocita si¢ politycznie i gospodarczo
ku Zachodowi. Podpisano umoweg o stowarzyszeniu z Unia Europejska (16 grud-
nia 1991 r.) oraz stworzono Central European Free Trade Association (1 marca
1993 r.). Rownolegle do tych dziatan nastgpowatl proces zmiany kierunku
polskiego handlu zagranicznego, ktory zdecydowanie zwracat si¢ na Zachod”.
Juz XX 1992 r. udziat EU w polskim handlu zagranicznym wyniost prawie
60%".

Oproécz wielu pozytywnych tendencji w gospodarce Polski, jakie wywolata
transformacja, znalazly si¢ rowniez efekty negatywne. Jednym z najtrudniej-
szych byto pojawienie si¢ masowego bezrobocia. W 1993 r. stopa bezrobocia
przekroczyta 16%, czyli 2,8 mln os6b (najwyzszy poziom w latach transforma-
cji). W okresie 1994-1995 liczba bezrobotnych nieznacznie si¢ zmniejszyla
(stopa do 15%), ale wyrazniej dopiero w 1997 r. (11,5%). W 1990 r. ptace re-
alne obnizyly si¢ az o 15%. Tendencja spadkowa utrzymywata si¢ przez na-
stegpne 3 lata. Dopiero w 1994 r. dochody wzrosty o 2%, w 1995 r. — 0 5%,
w 1996 1. — 0 6%, a w 1997 1. — 0 7%. Jednym z najbardziej bolesnych proble-
mow transformacji byt takze niski poziom rent i emerytur®'.

2.3. Plan Balcerowicza — proba oceny

Spoteczne koszty ,,terapii szokowej” oraz radykalnych reform ustrojowych
byly przyczyna ostrej krytyki grup ekonomistéw, a zwlaszcza postéw opozycji.

3 Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, Wplyw liberalizacji wewnetrznej i zewnetrznej na handel
zagraniczny Polski w latach 1990-1991, IGS, Warszawa 1992.

0 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1996, s. 460.

41 J. Skodlarski, Zarys historii..., s. 558-559.
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Ostong polityczna zapewniatl poczatkowo parawan ,,Solidarnosci”’, a w trud-
nych warunkach L. Walgsa.

Generalnie jednak transformacja systemowa przyniosta pozytywne zmiany
spoteczne. Stosowany przez UN wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human
Development Index) podniost si¢ z 0,765 w 1992 r. do 0,862 w 2004 r. Polska
za$ awansowata z 49. na 37. miejsce w grupie 63 krajéw o wysokim HDI,
wérod ktorych najwigkszy indeks cechowat Norwegie (0,965)*. Polska byla
takze jedynym krajem Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéremu udato sig zre-
dukowa¢ rozpigto$¢ w poziomie rozwoju (mierzonym PKB per capita wedtug
metody PPP) w stosunku do 15 starych panstw EU. W 1989 r. wskaznik ten
wynosit 38% europejskiego, zas w 2005 r. — 46%*.

W literaturze utrwalito si¢ okre$lenie ,terapia szokowa” L. Balcerowicza.
Uwazamy to stwierdzenie za zbyt mocne. Nalezy zdawaé sobie sprawe, iz
w koncowym okresie PRL-u spoleczenstwo ptacito ogromne koszty, nie majac
nadziei na poprawg. W dziejach gospodarczych Polski radykalne reformy zaw-
sze byly bolesne dla spoleczenstwa (np. realizacja programu ks. Ksawerego
Druckiego-Lubeckiego, reforma Wiadystawa Grabskiego, interwencjonizm Eu-
geniusza Kwiatkowskiego).

Podjecie dziatan zmierzajacych do stabilizacji i transformacji gospodarczej
byto przedsigwzigciem o epokowym znaczeniu. Polacy jako pierwsi obrali trud-
ng drogg przemian ustrojowych; byli pionierami w przechodzeniu od socja-
lizmu do kapitalizmu; stworzyli nowa jako$¢ — gospodarke rynkowa.

Korzystnie wypada réwniez ocena transformacji w Polsce na tle innych
krajow. Polska byta liderem wsrod panstw postkomunistycznych. Proces prze-
mian rozpoczal si¢ tu najwczesniej 1 mial charakter radykalny. W zwiazku
z tym, poprawa koniunktury nastapita stosunkowo szybko, tj. juz w 1992 r.,
podczas gdy w Czechach i na Wegrzech w 1994 r. Pozostate panstwa postko-
munistyczne zahamowaly reformy, gtownie ze wzgledow politycznych, i prze-
zywaly powazne trudnos$ci gospodarczo-spoteczne.

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, iz szybki start oraz sukces polskiej
transformacji systemowej byt wynikiem splotu wielu czynnikow.

Do pierwszych, najbardziej odlegtych, nalezy zaliczy¢ fakt, iz ksztalt pol-
skiej gospodarki okresu PRL-u nie nalezal do ,,czysto komunistycznego”. Trdj-
sektorowy model rozwoju ekonomicznego kraju (z rolnictwem, ktdre przeciw-
stawito si¢ kolektywizacji) musiat przypomina¢ spoteczenstwu o dobrodziej-
stwach prywatnej wlasnosci srodkow produkcji.

42 G. W. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja systemowa i lekcje na przy-
sztos¢é, Ekonomista 2007, nr 6, s. 822—-823.
], Kalinski, Transformacja gospodarki..., s. 140.
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Nastgpnie, wazna rolg¢ odegrato spore grono polskich ekonomistow, ktore
nie zapomniato o zaletach gospodarki rynkowej i niekoniecznie chciato stuzy¢
wladzy ludowej. Wielu z nich, poprzez stypendia i staze, miato bezposredni
kontakt z naukowcami zachodnimi oraz najnowsza teoria ekonomii kapitali-
stycznej. W dobie ksztaltowania i rozkwitu opozycji stuzyli oni liderom ,,Soli-
darnos$ci” ekspercka wiedza, ksztattujac tym samym ekonomiczne poglady wie-
lu politykow. W okresie reformy systemowej natomiast byli oni gotowi zasili¢
ministerstwa, jako wysokiej rangi fachowcy.

Nie nalezy réwniez zapominac¢ o prorynkowych reformach rzadoéw socja-
listycznych. Mialy one z reguty powierzchowny, nierzadko kosmetyczny cha-
rakter. Kolejne niepowodzenia komunistycznych ulepszen wzbudzaty stop-
niowo w spoleczenstwie mocne przekonanie o koniecznosci radykalnej zmiany
systemu.

Do przestanek sukcesu transformacji nalezy takze zaliczy¢, pomimo wielu
glosow krytycznych, sam Plan Balcerowicza oraz radykalizm, determinacje
1,,stalowe nerwy” jego tworcy-realizatora, wspomaganego w swych dziataniach
przez ekspertéw zachodnich oraz migdzynarodowe instytucje finansowe (Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy). Wszystko to w potaczeniu
z niebywatym poczatkowo poparciem spotecznym dla reform, wystgpujacym
pomimo odczuwania bardzo ucigzliwych skutkéw zmian ekonomicznych, spra-
wilo, iz Polska stata si¢ liderem przeksztatcen ustrojowych w Europie Srod-
kowo-Wschodnie;.
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THE PREMISES OF THE POLISH TRANSITION 1990-1993

(Summary)

Most of the publications concerning Polish political and economical transitions
emphasize its assumptions and course of events. This article aims at revealing the premises
of the success of Polish transition. The method of research applied in this text is the analysis
of wide range of documentation concerning conceptions of Polish economists before year of
1990, Solidarity Movement Archives, Archives of Polish People’s Republic. This analysis
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led the authors to conclusions that there were many reasons for quick start and success of
first stage of the Polish transition. These main factors are: qualifications of Polish economists
and their invaluable contacts with western colleagues, the Balcerowicz Plan and the way it
was put into practice, the help of international institutions as IMF and WB and the great
social support for that painful economical changes.
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