PRZEGLAD ZACHODNIOPOMORSKI
ROCZNIK XXIX (LVIII) ROK 2014 ZESZYT 3 VOL. 1

MaARIA PARLINSKA®, MicHAL WIELECHOWSKI™

Warszawa

TEORETYCZNE ASPEKTY
POLITYCZNEGO CYKLU KONIUNKTURALNEGO I BUDZETOWEGO

Stowa kluczowe: nowa ekonomia polityczna, polityczny cykl koniunkturalny, polityczny
cykl budzetowy

STRESZCZENIE

Ekonomia i polityka sa niemalze wspotzalezne i jakakolwiek dyskusja o charak-
terze ekonomicznym nie jest petna bez wktadu politycznego. Rola polityki i politykow
w ksztaltowaniu si¢ cykli koniunkturalnych byla i jest szeroko dyskutowana. W artykule
przedstawiono teoretyczne zalozenia politycznego cyklu koniunkturalnego oraz politycz-
nego cyklu budzetowego. Autorzy dokonali przegladu $wiatowej literatury nurtu nowe;j
ekonomii politycznej, by zwrdci¢ uwagg na wyzej wymienione zjawiska oraz przyblizy¢
te zagadnienia czytelnikom.

Wprowadzenie

Ekonomistéw i politologéw od dawna intryguje zbieznos¢ wyborow i cykli po-
lityki gospodarczej. W latach wyborczych rzady na wszystkich szczeblach anga-
7uja sig czesto w tak zwane hulanki konsumpcji (a consumption binge), w czasie
ktorych: podatki sa cigte, transfery budzetowe ulegaja podniesieniu, a wydatki
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rzadowe zostaja znieksztatcone poprzez liczne projekty o wysokiej i natychmia-
stowej widocznos$ci'.

Autorzy artykutu postawili sobie za cel przyblizenie teoretycznych zato-
zen politycznego cyklu koniunkturalnego oraz politycznego cyklu budzetowego,
wktadu nowej ekonomii politycznej w teori¢ ekonomii.

Znaczacy rozwdj badan dotykajacy zalezno$ci na styku ekonomii (szczeg6l-
nie makroekonomii) i polityki doprowadzit do wyodrebnienia si¢ kolejnej szkoty
we wspotczesnej ekonomii, a mianowicie nowej ekonomii politycznej (the new
political economics). To szkota ekonomiczna o charakterze instytucjonalnym, po-
wstata z potaczenia makroekonomii, teorii wyboru publicznego oraz teorii gier.

Celem nowej ekonomii politycznej jest zrozumienie waznych zagadnien,
ktore pojawiaja si¢ w sferze polityki. Bledne jest stwierdzenie, ze ekonomisci
chca kolonizowaé¢ nauki polityczne. Podstawowym zadaniem stojacym przed
nowa ekonomia polityczng jest rozszerzenie kompetencji ekonomistéw do ana-
lizy probleméw, ktore wymagaja umiejetnosci podejmowaniu decyzji zarowno
ekonomicznych, jak i politycznych?.

Nowa ekonomia polityczna dostrzega, iz wystgpowanie centralnego plani-
sty jest kwestionowane przez praktyke zycia politycznego. Rzad dziala w warun-
kach nieustajacych naciskow ze strony réznych grup interesow, w konsekwencji
nie dazac do prostej maksymalizacji dobrobytu spotecznego, a raczej poszukujac
konsensusu pomigdzy heterogenicznymi zadaniami poszczegdlnych grup spo-
tecznych3.

Podczas gdy duza czgs¢ tradycyjnych teorii ekonomicznych dowodzi mozli-
wosci, a nawet koniecznos$ci aktywnosci rzadu w celu kontrolowania i zarzadza-
nia cyklem koniunkturalnym, badania naukowe wpisujace si¢ w nurt nowej eko-
nomii politycznej wskazuja, iz decyzje politycznych decydentéw moga w sposob
zasadniczy wptywac na naturg cyklu koniunkturalnego i zmienia¢ go w politycz-
ny cykl koniunkturalny*.

' K. Rogoft, Equilibrium Political Budget Cycles, ,,American Economic Review” 1990, no. 80,
s. 21.

2 T. Besley, The New Political Economy, ,,Economic Journal” 2007, vol. 117, issue 524,
s. 540

3 P. Matczak, Nowa ekonomia polityczna (cz. 1), nbportal, www.nbportal.pl/pl/np/artykuly/go-
spodarka/nowa-ekonomia-polityczna-1?nrpg=1 (15.03.2014).

4 J. Kalendiené, R. Petreikyte, Political Budget Cycles in EU, The 7" International Days
of Statistics and Economics — Conference Proceedings, Prague 2013, s. 541-542.
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Polityczny cykl koniunkturalny

Zrédet teorii politycznego cyklu koniunkturalnego nalezy poszukiwaé¢ w ba-
daniach Michata Kaleckiego, ktory jako pierwszy zwrdcit uwage na ich wyste-
powanie (political business cycle)’. Niektorzy doszukuja si¢ jednak poczatkow
tej teorii w pracy Josepha Schumpetera, opublikowanej w 1939 roku. Odrodze-
nie i rozwinigcie teorii politycznych cykli rozpoczelo si¢ dzigki rozlegtym bada-
niom Williama D. Nordhausa z lat 70. XX wieku, ktérego uwaza si¢ za tworce
wspotczesnej teorii politycznego cyklu koniunkturalnego. Polityczne cykle ko-
niunkturalne sa cyklami zmiennych makroekonomicznych (migdzy innymi PKB,
bezrobocie, inflacja) wywotanymi cyklem wyborczym. Badajac te zjawiska, na-
lezy zada¢ kilka kluczowych pytan. Czy takie cykle sa obserwowane w demokra-
tycznych gospodarkach? Jakie sa polityczne i ekonomiczne mechanizmy, ktére
prowadza do tego rodzaju cykli koniunkturalnych? Co te cykle koniunkturalne
mowia o zachowaniu wyborco6w?¢

Istnieja dwa podstawowe typy politycznych cykli koniunkturalnych:

a) cykle elekcyjne (election cycles) — wystepujace jako rezultat manipulacji
rzadu przy uzyciu narzedzi polityki fiskalnej i monetarnej w celu zwigk-
szenia szans na reelekcje;

b) cykle ideologiczne (partyjne) (partisan cycles) — wywotane walka po-
migdzy partiami parlamentarnymi posiadajacymi odmienne cele poli-
tyczne (ideologie).

Ponadto, w literaturze mozna odnalez¢ modele politycznych cykli koniunktu-
ralnych oparte na syntezie migdzy oportunistycznym i ideologicznym zachowa-
niem politycznym’. Tabela 1 prezentuje klasyfikacjg teorii politycznego cyklu
koniunkturalnego.

5 M. Kalecki, Political Aspects of Full Employment, ,,Political Quarterly” 1943, vol. XIV.

¢ A. Drazen, Political Business Cycles, w: New Palgrave Dictionary of Economics, Second Edi-
tion, Palgrave Macmillan, New York 2008.

7 D. Jula, Economic Impact of Political Cycles — The Relevance of European Experiences for
Romania, Research Centre on Transition Economics, Universite Pantheon-Sorbonne, Paris 2001,
s. 4.
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Tabela 1

Klasyfikacja teorii politycznego cyklu koniunkturalnego

Podstawa decyzji wyborczych
analiza retrospektywna | analiza perspektywiczna
S . Teorie oportunistycznie
S Klasyczne teorie .
< . . motywowanego, racjonal-
%5 ~ oportunistycznie i "
= 0 . P nego politycznego cyklu
> portunistyczne SO motywowanego .
2 5T 2 eyklu politycznego koniunkturalnego
2 235 (yNor dhau;/1975) (Rogoff i Sibert 1988,
g g 5 % Person i Tabellini 1990)
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g £oo
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g @ 3 @ Klasyczne teorie Teorie ideologicznie
g S "§ = ideologicznie motywowanego, racjo-
2 Ideologiczne L2E= motywowanego nalnego politycznego
N o 9 . .
2 ﬁ g cyklu politycznego cyklu koniunkturalnego
% (Hibbs 1977) (Alesina 1987)
o

Zrédto: D. Jula, Economic Impact of Political Cycles — The Relevance of European Experiences
for Romania, Research Centre on Transition Economics, Universite Pantheon-Sorbonne,
Paris 2001, s. 5.

Autorem pierwszej teorii — klasycznej teorii oportunistycznie motywowane-
go cyklu politycznego — jest Nordhaus. Wedtug niego rzadzacy decyduja si¢ na
prowadzenie ekspansywnej polityki gospodarczej (fiskalnej, jak i pieni¢znej —jes-
li maja na nig wptyw), by przed wyborami poprawi¢ krotkookresowo stan gospo-
darki celem zwigkszenia szans na reelekcj¢. Jednakze po wyborach zmuszeni sa
zaimplementowac polityke, ktorej celem bedzie przeciwdziatanie (zahamowanie)
skutkom ubocznym prowadzonych wcze$niej dziatan o charakterze populistycz-
nym?®. Celem nadrzgdnym politykow jest wytacznie chg¢ wygrania wyborow po-
przez manipulowanie gospodarka, nie za$ jakiekolwiek przestanki ideologiczne.
W modelu przyjeto stata dlugos¢ kadencji wyborczej, a gospodarka jest opisana
poprzez zalezno$¢ krzywej Phillipsa migedzy inflacja a bezrobociem. Autor uznat,
ze glosowanie wyborcoéw oparte jest na retrospekcji (ocenie wynikow gospodar-
czych z lat ubieglych), a rzadzacy sa w stanie kontrolowa¢ polityke monetarna
(utrzymywac poziom stopy inflacji i bezrobocia korespondujacy z dtugoscia ka-

8 W.D. Nordhaus, The Political Business Cycle, ,,Review of Economic Studies” 1975, no. 42,
s. 169-190.
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dencji)’. Zdaniem Alberto Alesiny i Nouriela Roubiniego makroekonomisci nie
wykazali wowczas wigkszego zainteresowania praca Nordhausa, poniewaz do-
minujaca byta rozwijana w tym czasie teoria racjonalnych oczekiwan. Ponadto,
modelowi zabrakto wsparcia empirycznego, a prace Benetta McCalluma (1978)
oraz Martina Paldama (1979) zakwestionowaty jego praktycznos¢, prezentujac
negatywne empiryczne wyniki dla USA i gospodarek OECD'.

W latach 80. XX wieku w obszarze szkoty oportunistycznej uformowat si¢
nowy nurt (Kenneth Rogoff i Anne Sibert, Torsten Persson i Guido Tabellini),
ktory potaczyt klasyczng hipotezg oportunistycznych zachowan politycznych
decydentéw z idea kompetencji oraz asymetria informacji. Przy zatozeniu racjo-
nalnosci zachowan wyborcéw modele te sugeruja wystgpowania cyklu wzrostu
gospodarczego oraz bezrobocia (jednak nieregularnego). Inflacja zaczyna rosna¢
przed wyborami i pozostaje na tym poziomie jeszcze kilka kwartalow po decyzji
wyborcow, ale skutki politycznego cyklu koniunkturalnego sa krotsze i mniej wi-
doczne. Rzadzacy zdobywaja dodatkowe glosy na skutek wystepujacego w prze-
szlosci wzrostu gospodarczego, a tracg ich czes¢ w sytuacji utrzymujacego si¢
zbyt wysokiego poziomu bezrobocia'.

Modele ideologiczne (partyjne) zakladaja, ze partie polityczne pozosta-
ja pod wplywem ideologii partyjnej. Z tego tez wzgledu roézne rzady posiadaja
odmienne cele i realizuja odmienne polityki (kazdy rodzaj prowadzonej polity-
ki rzadu prowadzi do innych rezultatow). Tworca teorii — Douglas Hibbs — wy-
odregbnit dwa rodzaje partii politycznych: lewicowe oraz prawicowe. Obrona
klasy robotniczej pozostajaca celem lewicy, ktora przedktada priorytet stania na
strazy niskiego bezrobocia ponad poziom inflacji (poprzez wykorzystanie poli-
tyki monetarnej oraz fiskalnej). Broniaca interesow przedsigbiorcéw prawica za
priorytet stawia utrzymywanie w ryzach inflacji, a nie poziom bezrobocia (pro-
wadzac bardziej restrykcyjna polityke pienigzng i fiskalna niz rzadzace partie
lewicowe)'2.

° A. (al-) Nowaihi, D. Garratt, The New Political Macroeconomics, Discussion Papers in Public
Sector Economics, PSERC, Department of Economics, University of Leicester 1998, s. 5-6.

10 K. Piech, Polityczny cykl koniunkturalny w krajach o rozwinietej demokracji, w: Transfor-
macja systemowa w Polsce. Oceny i perspektywy, red. Z. Szymla, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakoéw 2002, s. 335.

' D. Jula, Economic Impact..., s. 5.

12 D. Hibbs, Political Parties and Macroeconomic Policy, ,,American Political Science Review”
1977, no. 71.
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Teoria Hibbsa zostata rozwinigta przez Alesing w teori¢ ideologicznie mo-
tywowanego, racjonalnego politycznego cyklu koniunkturalnego. Zgodnie z jej
zatozeniem wyborcy posiadaja odmienne preferencje dotyczace oczekiwanego
poziomu inflacji oraz bezrobocia i oddaja swoj glos poparcia partii, ktora jest
w stanie zapewni¢ im maksymalny poziom satysfakcji (uzytecznosci)®.

Dopetnieniem analizy politycznego cyklu koniunkturalnego byto uformo-
wanie si¢ nurtu modeli kombinowanych (context-dependent models), ktore sa
kompilacja modeli oportunistycznych i ideologicznych. W zalozeniu modeli
kombinowanych rzadzacy posiadaja okreslony poziom kontroli nad polityka ma-
kroekonomiczna kraju, ktéry moze rdzni¢ si¢ w zaleznosci od danej sytuacji.
W modelu Brunona Fraya i Friedricha Schneidera dokonano proby okreslenia
funkcji popularnosci politycznej, ktora prezentuje poparcie dla partii polityczne;j,
jako funkcji stopy bezrobocia, inflacji oraz stopy wzrostu gospodarczego.

Fray i Schneider sugeruja, ze ideologiczni politycy, ktorzy rzadza gospo-
darka, staja si¢ oportunistami w sytuacji zblizajacych si¢ wyborow (szczegélnie
w chwili braku popularnosci rzadu). Popularnos$¢ staje si¢ celem nadrz¢gdnym
wobec programu ideologicznego partii'.

Polityczny cykl budzetowy

Nowy stownik ekonomiczny Palgrave’a definiuje polityczny cykl budzetowy jako
sktadowa cyklu budzetu panstwa wywotana przez cykl wyborczy. Precyzyjniej
termin ten utozsamiany jest najczesciej ze wzrostem poziomu wydatkow rzado-
wych badz obnizeniem podatkow w roku wyborczym. Wyzej wymienione de-
cyzje sa postrzegane jako motywowane checia rzadzacych do zachowania do-
minujacej pozycji na scenie politycznej'®. Min Shi i Jakob Svensson opisuja to
zjawisko w sposob bardzo zblizony, jako okresowe wahania w polityce fiskalnej
rzadu wywotane przez cykliczno$¢ wyborow'.

Pomimo ze polityczny cykl budzetowy wydaje si¢ by¢ jedynie cyklem jed-
nej ze zmiennych makroekonomicznych, to najnowsze badania nad cyklami ko-
niunkturalnymi wywolywanymi przez wybory skupiaja si¢ w wigkszosci na cy-
klach budzetu panstwa. W przeciwienstwie do literatury traktujacej o modelach

13 D. Jula, Economic Impact..., s. 5-6.
14 A. (al-) Nowaihi, D. Garratt, The New Political..., s. 8-9.
15" A. Drazen, Political Budget Cycles...

1© M. Shi, J. Svensson, Political Budget Cycles: A Review of Recent Developments, ,Nordic
Journal of Political Economy” 2003, vol. 29, s. 67.
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politycznego cyklu koniunkturalnego, opartej na testowaniu empirycznym bada-
nia nad zjawiskiem wystepowania politycznego cyklu budzetowego, opieraja si¢
na modelach koncepcyjnych!.

Badania nad politycznymi cyklami budzetowymi nabieraja szczegolnego
znaczenia w czasie dekoniunktury gospodarczej, w sytuacji recesji. Bliski ter-
min wyboréw powoduje wystgpowanie konfliktu interesow. Politycy (partie po-
lityczne) majq inne cele, rozbiezne z ekonomicznymi problemami gospodarki
narodowej. Potrzeba analizy wskaznikéw fiskalnych wzrasta za przyczyna stale
rosnacego poziomu deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego. Badania nad
politycznym cyklem budzetowym stawiaja za cel dowiedzenie (potwierdzenie)
relacji pomigdzy wyborami politycznymi a nieuzasadnionymi decyzjami w po-
lityce fiskalnej. Analizie poddawany jest najczgsciej stan finanséw publicznych
i jego fluktuacje. Cze$¢ badaczy koncentruje swe wysitki na cyklicznych zmia-
nach wydatkéw publicznych. Jedynie nieliczni skupiaja si¢ na analizowaniu przy-
chodow budzetowych z punktu widzenia mozliwosci manipulacji wskaznikami
fiskalnymi w okresie przedwyborczym'®. Nowsze modele politycznego cyklu bu-
dzetowego podkreslaja istotng rolg asymetrii informacji.

Modele politycznego cyklu budzetowego nazywane sg przez grono ekono-
mistow modelami cyklu koniunkturalnego trzeciej generacji z uwagi na fakt, ze
ich protoplasta byt model Nordhausa (podstawowym celem rzadzacej partii jest
zapewnienie bezpiecznej reelekcji poprzez maksymalizacjg liczby gtoséw w cza-
sie nastepnych wyborow).

W literaturze przedmiotu najczesciej opisywane sa nastepujace modele®:

a) oparte na zalozeniu oportunistycznego zachowania politykdw i partii po-

litycznych oraz krotkowzrocznosci wyborcow;

b) opisujace ideologiczne postgpowanie politykow;

c) strategicznego wykorzystania deficytu budzetowego;

d) opisujace konflikty pomigdzy partiami politycznymi;

e) bazujace na roli instytucji budzetowych.

17" A. Drazen, Political Budget Cycles...
18 J. Kalendiené, R. Petreikyté, Political Budget Cycles..., s. 541.

Y Ibidem, s. 543-544; J. Klomp, J. De Haan, Do Political Budget Cycles Really Exist?,
»Applied Economics” 2011, no. 45 (03), s. 331.

20 P. Strus, Polityczno-instytucjonalne aspekty deficytu budzetowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2008, rok LXX, z. 4, s. 173.
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Znamienny wklad w poglebienie nurtu politycznego cyklu budzetowego
przyniosty prace Rogoffa i Silberta (modelowanie sygnalizujacej roli przedwy-
borczych wzmozonych wydatkéw publicznych przy wystgpowaniu asymetrii
informacyjnej)*!, Torstena Perssona i Guido Tabelliniego (zbadanie zjawiska ob-
nizajacych si¢ poziomoéw obciazen podatkowych w okresach przedwyborczych),
Min Shi i Jakoba Svensona (raportowanie zjawiska wzrastajacych deficytow bu-
dzetowych w okresach przedwyborczych), Adi Brendera, Marceli Eslavy i Allana
Drazena (wyjasnienie relacji pomi¢dzy oportunistycznym zachowaniem rzadu
wzgledem wydatkow publicznych a wynikiem wyborczym) oraz Marka Minka
i Jakoba de Haana (zbadanie gospodarek krajow Unii Europejskiej)?.

Podsumowanie

Prace nowej ekonomii politycznej wniosty istotny wktad w badanie cykliczno$ci
koniunktury gospodarczej oraz budzetowej. Zwrocenie uwagi na wystgpowanie
zjawisk: politycznego cyklu koniunkturalnego oraz politycznego cyklu budze-
towego pozwolito na wskazanie petniejszego obrazu zmieniajacej si¢ sytuacji
makroekonomicznej krajow poprzez wlaczenie do analizy ekonomicznej czynni-
kéw o charakterze politycznym. Kluczowe znaczenie dla rozwinigcia teorii poli-
tycznych cykli koniunkturalnych i budzetowych miaty rozlegle prace badawcze
Nordhausa z lat 70. XX wieku. Badacze wskazuja na dwa podstawowe zrodta
politycznych cykli koniunkturalnych: oportunistyczne oraz ideologiczne. Bada-
nia nad politycznymi cyklami budzetowymi nabieraja szczegodlnego znaczenia
w czasie dekoniunktury gospodarcze;j.
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THEORETICAL ASPECTS OF PoLiticaL BUSINESS
AND BupGeET CYCLE

Keywords: the new political economics, a political business cycle, a political budget
cycle

SUuMMARY

Economics and politics have been always interrelated, any discussion on economic
issues cannot be complete without raising political questions. The role of politics and
politicians in economic business cycles has been broadly discussed. The paper presents
the theoretical premises of the political business cycle and the political budget cycle.
The authors reviewed the world literature on new political economics, which takes into
account the above-mentioned phenomena.



