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ABSTRACT

Intensifying phenomenon mass of illegal migration from the countries of
North Africa and the Middle East to the countries of Central Europe represent
a serious challenge for the European Union countries including Poland. Migrants
uncontrollably enter the Schengen area, without internal borders, after which they
can move freely. This problem is one of the major threats to the stability and security
of the European area. The article presents a theoretical picture of the phenomenon
of migration and shows the most important definitions related to migration. Much
of the article deals with identifying and analyzing the dangers of illegal migration.
In addition, the activities of institutions involved in the prevention of migration
threats in Poland are presented.

STRESZCZENIE
Nasilajace sie¢ zjawisko masowej nielegalnej migracji z panstw potnocnej Afry-
ki i Bliskiego Wschodu do krajéw Europy Srodkowe;j i jego konsekwencje stanowia
powazne wyzwanie dla panstw Unii Europejskiej, w tym dla Polski. Migranci, kto-
rzy w sposob niekontrolowany dostajg sie do strefy Schengen, obszaru bez granic
wewnetrznych, po ktérym mozna swobodnie si¢ przemieszczaé — stanowig jedno
z powazniejszych zagrozen dla stabilno$ci i bezpieczenstwa obszaru europejskiego.
W artykule zostato przedstawione ujecie teoretyczne zjawiska migracji, co wigze sie
z ukazaniem najwazniejszych definicji powigzanych z migracja. Kluczowa czes¢ ar-
tykulu dotyczy identyfikacji i analizy zagrozen wynikajacych z nielegalnej migraciji.
Ponadto zostaly przedstawione dzialania podmiotéw i instytucji zaangazowanych
w zapobieganie zagrozeniom migracyjnym w Polsce.
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WPROWADZENIE

Zagadnienia zwigzane z naptywem zréznicowanych kulturowo, jezykowo
i religijnie imigrantéw do krajow czlonkowskich Unii Europejskiej okazaty
sie na trwale elementem debaty publicznej (Sitek, 2016). Kryzys migracyj-
ny w Europie stal si¢ faktem, a wypracowanie kompromisowego rozwigzania
przez panstwa czlonkowskie okazuje si¢ wielkim wyzwaniem. Kolejne szczy-
ty unijne, miedzy innymi z udzialem szeféw panstw i rzadéw, daza do wy-
pracowania konsensusu w sprawie uchodzcow, jednakze kwestie dotyczace
mechanizmu relokacyjnego i obowigzkowych kwot przyjmowania uchodz-
cow budzg wéréd niektérych panstw czlonkowskich powazne zastrzezenia.
Polska konsekwentnie sprzeciwia si¢ ustanawianiu staltych mechanizméw
alokacji uchodzcéw czy imigrantéw, jednoczesnie popierajac niesienie i fi-
nansowanie pomocy humanitarnej w miejscach objetych konfliktem zbroj-
nym i krajach z nimi sgsiadujgcych. Stanowisko to jednoznacznie zostalo wy-
razone w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie polityki imigracyjnej Polski z dnia 13 kwietnia 2016 r. (MP 2016,
poz. 370). W dokumencie podkresla sig, ze instrumenty polityki uchodzczej
i imigracyjnej powinny pozosta¢ w gestii panstwa polskiego.

Z uwagi na trwajace konflikty na Bliskim Wschodzie, pogarszajaca sie
sytuacje w niektdrych krajach Afryki Pétnocnej nalezy przypuszczad, ze mi-
gracje do Europy Zachodniej, ktéra dla migrantéw stanowi synonim ,,lepsze-
go $wiata’, beda dlugotrwalym problemem, na ktéry Unia Europejska musi
odpowiednio zareagowa¢ (Debinski, 2012). W obliczu nadmiernej presji mi-
gracyjnej struktury narodowe panstw cztonkowskich, do ktérych migranci
docierajg w pierwszej kolejnosci (Grecja, Wlochy), jak tez lezacych na tzw.
batkanskim szlaku migracyjnym (Wegry, Chorwacja i Stowenia), okazaly sie
niewydolne. Powaznym wyzwaniem dla stuzb granicznych i migracyjnych
stal sie brak mozliwosci weryfikacji tozsamosci migrantow, ktorzy w duzej
mierze nie posiadaja zadnych dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwa
bytaby ich identyfikacja.
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Temat migracyjny zwigzany z masowym naplywem cudzoziemcéw do
Europy zdominowal europejska polityke i opini¢ publiczng. W spoleczen-
stwie zmienit si¢ sposéb postrzegania ludzi przedostajacych si¢ do Europy.
W wyniku skali zjawiska i informacji na temat zagrozen bedacych jego konse-
kwencja cudzoziemcy ci, z uchodzcéw uciekajacych ze swoich ojczyzn przed
wojng, w znacznej czesci spoleczenstwa europejskiego stali sie postrzegani
jako migranci szukajacy lepszego bytu ekonomicznego, odmienni kulturowo
i niechetni asymilacji do Zycia w Europie.

Pojawiajace si¢ informacje na temat zagrozen dla bezpieczenstwa, tozsa-
mosci kulturowej, gospodarki poglebiaja pejoratywne nastawienie do imi-
grantow, zwlaszcza w krajach o homogenicznej strukturze. Bez watpienia
skala naplywu migrantéw do Europy wymaga od panstw cztonkowskich
intensyfikacji dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa europejskiego
W wymiarze wewnetrznym.

Zarysowana powyzej sytuacja zmusza do refleksji na temat wptywu imi-
gracji na bezpieczenstwo europejskie. Naptyw imigrantéw do strefy Schen-
gen, ze wzgledu na swdj masowy charakter, odbywajacy si¢ w duzej mierze
w sposdb niezgodny z prawem, stanowi jedno z powazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa obszaru europejskiego i stabilno$ci migdzynarodowej. Po-
tencjalne skutki obserwowanego zjawiska sktaniaja do rozwazan w zakresie
przygotowania na zagrozenia migracyjne zarowno w skali Unii Europejskiej,
jak i w wymiarze krajowym.

MIGRACJA — DEFINIOWANIE ZJAWISKA

Z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych oraz odmiennych do-
$wiadczen praktycznych z opisu zjawiska migracji wytania si¢ obraz wielce
interdyscyplinarny. Migracja wiaze si¢ z nieustannym przekraczaniem roz-
nych granic w znaczeniu dostownym, ale nie tylko. By ja zbadac, trzeba tez
nieustannie przekracza¢ granice dyscyplin i metod. Inny punkt widzenia maja
przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych badajacych zjawisko migracji
anizeli chociazby przedstawiciele instytucji panstwowych badz organizacji
spolecznych zajmujacych si¢ migracjg na co dzien. A zatem trzeba umiec si¢
pogodzi¢ z faktem, ze zjawisko to bedzie si¢ spotykac z diametralnie roznymi
interpretacjami, czasami nie do pogodzenia.
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Stowo ,,migracja” wywodzi si¢ z laciny, gdzie migratio oznacza (wy)we-
drowanie, przesiedlanie si¢. Migracja w ujeciu leksykalnym jest okreslana
jako masowa wedrowka, przesiedlanie si¢ ludnosci (Kopalinski, 2007, s. 370).
Przemieszczanie to dotyczy réznych grup spolecznych pomiedzy réznymi
$rodowiskami, miedzy innymi takimi jak: wies, miasto, kraj. Migracje z jed-
nego panstwa do innego noszg nazwe migracji miedzynarodowych. Opusz-
czanie kraju pochodzenia i przesiedlanie si¢ do obcego kraju nosi z kolei na-
zwe emigracji (fac. emigratio = wyprowadzenie si¢). Z perspektywy panstwa
przyjmujacego migranta mamy z kolei do czynienia z imigracja (fac. immi-
grare = wprowadzic sig).

Migracyjne przesiedlanie si¢ moze by¢ wywotane wieloma pobudkami.
Gléwne czynniki migracyjne mozna podzieli¢ na te decydujace o opuszcze-
niu kraju pochodzenia - tzw. czynniki wypychajace oraz te decydujace o wy-
borze kraju docelowego - tzw. czynniki przyciagajace.

Tabela 1.
Podzial czynnikéw migracyjnych

Czynniki migracyjne Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace

Ekonomiczne
i demograficzne

o ubdstwo,

e bezrobocie,

e niskie place,

o wysoki przyrost naturalny,

e brak podstawowej opieki
medycznej,

e braki w systemie edukacji

e perspektywy wyzszych
zarobkow,

e perspektywy poprawy
standardu zycia,

o rozwdj osobisty lub zawodowy

i kulturowe

o konflikty, e poczucie bezpieczenstwa,
e niebezpieczenstwo, e wolno$¢ polityczna
Polityczne ® przemoc,
e korupgja,
o famanie praw cztowieka
Spoleczne e dyskryminacja wynikajaca e laczenie rodzin,

ze wzgleddéw etnicznych,
religijnych

e migracja do krajow przodkéw,
e brak zjawiska dyskryminacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Migration and remittances. Easter Europe and the
former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resour-
ces/257896-1167856389505/Migration_FullReport.pdyf, dostep: 10.03.2017
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Zjawisko migracji przybiera skale masowa zazwyczaj w sytuacji wojen,
konfliktéw oraz przesladowan religijnych, rasowych i politycznych w ojczy-
stym kraju. Osoba opuszczajaca kraj, ktérego jest obywatelem, znajduje si¢
poza terytorium kraju i nie chce lub nie moze do tego kraju powréci¢ z racji:
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub pogladow
politycznych - w $wietle prawa migdzynarodowego - jest uchodzca. Szcze-
goétowa definicja uchodzcy zostata zawarta w Konwencji Genewskiej z 1951 r.
dotyczacej statusu uchodzcéw i dofaczonego do niej Protokotu Nowojorskie-
go z 1967 r. W $wietle tej definicji, uznawanej na arenie miedzynarodowej,
uchodzcg jest: ,(...) osoba, ktéra zywi uzasadniong obawe przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre-
$lonej grupy spolecznej lub pogladéw politycznych, znajduje sie poza teryto-
rium kraju, ktérego jest obywatelem i — z powodu tych obaw - nie chce lub
nie moze do tego kraju powrdci¢” (Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz. 5151 517).

O ile definicja ,uchodzcy” zostala szczegélowo okreslona na grun-
cie prawa migdzynarodowego, o tyle w odniesieniu do pojecia ,,migrant”
taka definicja legalna nie funkcjonuje. W pojeciu migranta mozna zawrzeé
wszystkie osoby opuszczajace kraj pochodzenia, bez wzgledu na czynniki,
ktére determinowaly decyzje o opuszczeniu tego kraju - czyli takze te czyn-
niki, ktére kwalifikujg osobe do jej zaakceptowania przez panstwo przyj-
mujace jako uchodzce.

W kontekscie rozwazan zwiazanych z zagrozeniami wynikajacymi z mi-
gracji istotnym czynnikiem jest sposob, w jaki imigranci przedostaja sie do
panstwa docelowego. Cudzoziemcy, ktérzy przedostajg si¢ na terytorium da-
nego panstwa wbrew obowigzujacym przepisom, niedopetniajacy formalno-
$ci legalizacyjnych, podejmujacy nielegalnie prace, uczestniczg w procederze
migracji zwanej nielegalng. W zjawisku nielegalnej imigracji mozna zidenty-
fikowa¢ dwa podstawowe obszary dzialania: nielegalnego przekraczania gra-
nicy i nielegalnego pobytu. Kwestia zwigzana z nielegalnym przekroczeniem
granicy odnosi si¢ do przekraczania granicy panstwowej wbrew obowiazuja-
cym przepisom. W przypadku nielegalnego pobytu termin ten zostal okre-
$lony w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez
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panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywa-
jacych obywateli panstw trzecich i oznacza: ,,(...) obecnos$¢ na terytorium
panstwa czlonkowskiego obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub
przestal spelnia¢ warunki wjazdu do panstwa czlonkowskiego, okreslone
w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo inne warunki wjazdu, pobytu
lub zamieszkania w tym panstwie czlonkowskim” (Dz.U. L 348/9 z. 12.2008).
W definicji tej zawieraja si¢ zaréwno ci cudzoziemcy, ktorzy wjechali niele-
galnie na terytorium danego panstwa, jak i ci, ktérzy wczesniej przebywali
legalnie, ale ich zezwolenie utracifo juz waznos¢.

Przedmiotowe warunki wskazane w powyzszej definicji, a odnoszace si¢
do Kodeksu granicznego Schengen odwotuja si¢ do planowanego pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacego 90 dni i obejmuja:

a) posiadanie waznego dokumentu podrézy uprawniajacego posiadacza do
przekroczenia granicy i spelniajacego nastepujace kryteria: jest on wazny
przez przynajmniej trzy miesigce po planowanej dacie wyjazdu z tery-
torium panstw cztonkowskich; zostal wydany w okresie ostatnich 10 lat,

b) posiadanie waznej wizy, jezeli jest ona wymagana, chyba ze obywatele
panstw czlonkowskich posiadajg wazny dokument pobytowy lub waz-
ng wize dlugoterminowa,

¢) uzasadnienie celu i warunkéw planowanego pobytu oraz posiadanie
wystarczajacych $rodkéw utrzymania zaréwno na czas trwania pla-
nowanego pobytu, jak i na powrdt do ich panstwa pochodzenia lub
na tranzyt do panstwa trzeciego, co do ktorego istnieje pewnos¢, ze
uzyskaja zezwolenie na wjazd na jego terytorium lub jezeli majg moz-
liwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem,

d) fakt, ze obywatele panstw czlonkowskich nie sa osobami, wobec ktd-
rych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie Informa-
cji Schengen (SIS),

e) okolicznos¢, ze nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego
lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z panstw czlonkowskich,
a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie,
wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw
czlonkowskich.
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Z analizy prawa unijnego wynika zatem, ze obywatele panstw trzecich mu-
sza spelni¢ szereg warunkow, aby ich wjazd na terytorium panstw cztonkow-
skich byl zgodny z prawem. Powyzsze warunki nie dotycza sytuacji szczegol-
nych, jaka bez watpienia jest proba wjazdu do panstwa cztonkowskiego oséb
starajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodows.

Wskazane warunki wjazdu obowigzujg we wszystkich panstwach czlon-
kowskich stosujacych dorobek Schengen, w tym w Polsce. Dodatkowo na
gruncie prawa krajowego tematyke nielegalnej migracji reguluje wiele aktow
normatywnych.

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U.
22015 r. poz. 1094 ze zm.) zostalo ponadto wskazane, ze kto wbrew przepisom
przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny (art. 49a
§ 1), jednakze usilowanie i pomocnictwo sg karalne (art. 49a § 2), co znalazlo
swoje rozwinigcie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Spenalizowane w Kodeksie karnym typy czynu zabronionego znalazly si¢ w:

e art. 264 § 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej
Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu
z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat,

e art. 264 § 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew prze-
pisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat,

e art. 264a § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
umozliwia lub ufatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Dodatkowo penalizacja czynéw dotyczacych nielegalnej migracji zostala
zawarta w szczegolnosci w nizej przedstawionych ustawach.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r. poz. 1990 ze zm.) okresla w art. 464, ze: Kto zabiera w celu przy-
wlaszczenia lub przywtlaszcza sobie dokument podroézy, karte pobytu, polski
dokument podroézy dla cudzoziemca, tymczasowy polski dokument podrd-
zy dla cudzoziemca, polski dokument tozsamosci cudzoziemca, dokument
»2goda na pobyt tolerowany” lub uzywa takiego dokumentu, podlega grzyw-
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nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. W ko-
lejnym artykule stwierdza sig, ze podlega karze grzywny ten, kto:

292

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiadajac do

tego tytulu prawnego;

na zadanie uprawnionych organéw nie okazuje dokumentéw upraw-

niajacych go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

$3 wymagane;

na zadanie uprawnionych organéw nie okazuje srodkéw finansowych

albo dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ uzyskania, zgodnie

z prawem, takich srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztow:

a) utrzymania w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) powrotu do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,

c) tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa
trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd;

uchyla sie od obowiazku wymiany lub zwrotu karty pobytu, polskiego

dokumentu podroézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsa-

mosci cudzoziemca lub dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”;

nie zawiadamia o utracie karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy dla

cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub doku-

mentu ,zgoda na pobyt tolerowany” w terminie 3 dni od dnia ich utraty;

nie wykonuje obowigzku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej w terminie wyznaczonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca

do powrotu lub o przedluzeniu terminu dobrowolnego powrotu;

nie wykonuje obowigzku zglaszania si¢ w okreslonych odstepach cza-

su do organu wskazanego w decyzji o przedluzeniu terminu dobro-

wolnego powrotu;

opuszcza miejsce zamieszkania wyznaczone mu w decyzji o przediu-

zeniu terminu dobrowolnego powrotu;

wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwole-

nia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego i:

a) przebywa poza strefg przygraniczng, w ramach ktérej posiadacz ze-
zwolenia jest uprawniony do przemieszczania sie, albo

b) nie opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie
okresu pobytu okreslonego w tym zezwoleniu.
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Podobne zapisy odnoszace si¢ do przywlaszczenia sobie zaswiadczenia
tozsamosci albo dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Ge-
newskiej lub uzywania takiego dokumentu znalazly sie w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1836 ze zm.), gdzie za
powyzszy czyn grozi kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do 2 lat.

Jak wynika z analizy przepiséw prawa europejskiego i krajowego, pod po-
jeciem ,,nielegalna migracja” miesci si¢ wiele kategorii czynéw zabronionych.
Identyfikacja najwazniejszych z nich zostala przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2.
Kategoryzacja czyndw zabronionych w zakresie nielegalnej migracji
Typ czynu zabronionego Norma ustawowa | Kary i §rodki karne
1 2 3
e przekraczanie granicy RP wbrew przepisom Kodeks wykroczen Kara grzywny
—art.49a§ 1
e przekraczanie wbrew przepisom granicy RP, Kodeks karny Kara pozbawienia
z uzyciem przemocy, grozby, podstepu —art. 264§ 2 wolnosci do 3 lat
lub we wspotdziataniu z innymi osobami
e organizowanie innym osobom przekraczania Kodeks karny Kara pozl?awienia
wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej -art. 264§ 3 wolnoéci od
Polskiej 6 miesiecy do 8 lat
o umozliwianie lub ulatwianie innej osobie Kodeks karny Kara pozbawienia
—art. 264§ 1 wolnosci od

pobytu na terytorium RP wbrew przepisom,

dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
polskiego dokumentu tozsamosci
cudzoziemca, dokumentu ,,zgoda na pobyt
tolerowany” lub uzywanie takiego dokumentu

w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub 3 miesigcy do 5 lat
osobistej

e zabieranie w celu przywlaszczenia lub Ustawa z dnia Kara grzywny,
przywlaszczanie sobie dokumentu podrozy, 12 grudnia 2013 r. kara ograniczenia
karty pobytu, polskiego dokumentu podrdzy o cudzoziemcach wolnodci,
dla cudzoziemca, tymczasowego polskiego - art. 464 kara pozbawienia

wolnosci do 2 lat

e przebywanie na terytorium RP bez tytutu
prawnego;

Ustawa z dnia
12 grudnia 2013 r.

Kara grzywny
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1

2

3

o uchylanie si¢ od obowigzku wymiany lub
zwrotu karty pobytu, polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca, polskiego
dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub
dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”;

o niezawiadamianie o utracie karty
pobytu, polskiego dokumentu podrozy
dla cudzoziemca, polskiego dokumentu
tozsamoéci cudzoziemca lub dokumentu
»zgoda na pobyt tolerowany” w terminie
3 dni od dnia ich utraty;

o niewykonanie obowiazku opuszczenia
terytorium RP w terminie wyznaczonym
w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu lub w decyzji o przediuzeniu
terminu dobrowolnego powrotu;

e niewykonanie obowigzku zglaszania si¢
w okreslonych odstepach czasu do organu
wskazanego w decyzji o przedtuzeniu terminu
dobrowolnego powrotu;

e opuszczanie miejsca zamieszkania
wyznaczonego w decyzji o przedluzeniu
terminu dobrowolnego powrotu;

o wjechanie na terytorium RP na podstawie
zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego i:

a) przebywanie poza strefa przygraniczna,
w ramach ktérej posiadacz zezwolenia
jest uprawniony do przemieszczania sie,
albo

b) nieopuszczenie terytorium RP po
uplywie okresu pobytu okreslonego
w tym zezwoleniu

o cudzoziemcach
- art. 465

Kara grzywny

o przywlaszczenie sobie zaswiadczenia
tozsamosci albo dokumentu podrozy prze-
widzianego w Konwencji Genewskiej lub
uzywanie takiego dokumentu

Ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r.
o udzielaniu
cudzoziemcom
ochrony
na terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej
—art. 125

Kara grzywny,
kara ograniczenia
wolnoéci,
kara pozbawienia
wolnosci do 2 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji w powyzszym rozu-
mieniu to wazne zadanie realizowane przez instytucje i organy wyspecjalizo-
wane w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Straz Graniczna jest instytucja posiadajacg najszersze kompetencje w za-
kresie zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania nielegalnej migracji. To
zadanie — obok ochrony granicy panstwowej (Mroz, 2016) i kontroli ruchu
granicznego - stanowi jedno z najwazniejszych zadan formacji. Szczegdtowy
zakres zadan i kompetencji w tym obszarze zostal zawarty w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r o Strazy Granicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz.
1643) oraz ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz.
1650 oraz z 2014 r. poz. 463 1 1004 ze zm.) i dotyczy przede wszystkim: kon-
troli przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcéw na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium; rozpoznawania
i analizowania zagrozen migracyjnych; zwalczania zagrozen migracyjnych,
w tym przestepczosci zwiazanej z nielegalng migracja; uczestniczenia w po-
stepowaniach administracyjnych wobec cudzoziemcéw w zakresie uniewaz-
niania wiz, powrotéw oraz legalizacji pobytéw; organizowania i prowadzenia
rozpoznania $rodowisk cudzoziemcow oraz zjawisk migracyjnych w celu
wykrywania i zwalczania naruszen przepiséw zwigzanych z nielegalnym po-
bytem oraz nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcdw, a takze zapobiegania
tym naruszeniom; sprawowania wobec cudzoziemcow funkeji kontrolnych
w zakresie legalnosci pobytu, wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej; wnioskowania do wojewody i nakladania sankcji admi-
nistracyjnych i karnych na cudzoziemcéw w zwiagzku z nielegalnym pobytem
i (lub) wykonywaniem pracy, a takze prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej; realizowania czynno$ci majacych na celu wykonywanie decyzji nakazu-
jacej cudzoziemcowi wyjazd z terytorium RP, czy to w formie powrotu wspo-
maganego, czy tez powrotu przymusowego, z uwzglednieniem prowadzenia
dzialan majacych na celu potwierdzenie tozsamosci oraz wydanie zastep-
czego dokumentu na powrdt wobec wyzej wymienionych kategorii cudzo-
ziemcow; prowadzenia strzezonych o$rodkow i aresztéw dla cudzoziemcows;
realizacji czynnosci w zakresie przyjmowania i przekazywania osob na bazie
wspOlpracy z organami innych panstw na podstawie umoéw o readmisji, jak
tez rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego (tzw. Dublin III); pla-
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nowania, organizowania i realizowania czynnosci technicznych zwigzanych
z doprowadzaniem cudzoziemcdéw, droga ladowa, lotnicza i morska, w celu
wykonania decyzji o wydaleniu; uczestniczenia w czynno$ciach zwigzanych
z ubieganiem si¢ cudzoziemcéw o ochrone w Polsce a takze; prowadzenia
czynnosci weryfikacyjnych, dotyczacych oswiadczen cudzoziemcéw sktada-
jacych wnioski o pobyt na terytorium RP.

Dodatkowo Straz Graniczna jest tez zobligowana do wspotdziatania z or-
ganami i podmiotami wlagciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom ze-
zwolen na wjazd na terytorium RP lub pobyt na tym terytorium, a takze do
wykonywania czynno$ci na wniosek tych organéw i podmiotéw. Na biezaco
jest utrzymywana wspoélpraca z Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcdw, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu,
przejazdu i pobytu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz prowadzenia postepowan i wydawania decyzji o udzieleniu ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP.

Formacja, ktéra posiada réwniez okreslone kompetencje skierowane do
cudzoziemcoéw, jest Policja. Na podstawie ustawy o cudzoziemcach Policja
moze zatrzymac na okres nie dluzszy niz 48 godzin cudzoziemca, wobec kto-
rego zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace wydanie mu decyzji o zobowia-
zaniu do powrotu. Po zatrzymaniu cudzoziemca Policja niezwlocznie prze-
kazuje go do dyspozycji wlasciwego ze wzgledu na miejsce jego zatrzymania
organu Strazy Granicznej, sktadajac jednoczes$nie wniosek o wydanie decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Policja jest takze jednym z orga-
néw, ktéry moze przeprowadzac kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcoéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organ Policji zawiadamia komen-
danta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy Granicz-
nej wlasciwego do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powro-
tu po stwierdzeniu, po przeprowadzeniu kontroli, ze pobyt cudzoziemca
jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkow wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium.
Ponadto komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji, obok organéw Strazy Granicznej, ma prawo uniewazni¢ zezwolenie
na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego w drodze de-
cyzji, w przypadku gdy w wyniku kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca
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stwierdzil okolicznosci uzasadniajace uniewaznienie zezwolenia. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, miedzy innymi na wniosek Komendanta
Gléwnego Policji, moze wyda¢ decyzj¢ o zobowiazaniu do powrotu dotycza-
ca cudzoziemca, co do ktdrego istnieje obawa, Ze moze prowadzi¢ dziatalnos¢
terrorystyczna lub szpiegowska, albo podejrzewanego o popelnienie jednego
z tych przestepstw.

Dodatkowo okreslone kompetencje w zakresie podejmowania czynno-
$ci wobec cudzoziemcow posiadajg takze m.in. takie organy i instytucje, jak:
Krajowa Administracja Skarbowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego czy wojewoda. Posiadane uprawnienia
przekladajg si¢ na konkretne dziatania, majace na celu miedzy innymi prze-
ciwdzialanie zagrozeniom wynikajgcym z migracji cudzoziemcow na tery-
torium RP, a zwlaszcza nielegalnych migracji. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan jest zidentyfikowanie grupy zagrozen mieszczacych si¢ w kategorii
zagrozen migracyjnych.

KONSEKWENCJE ZAGROZEN MIGRACYJNYCH

Zjawisko migracji jest $cisle zwigzane z przemieszczaniem sie¢ i zmienia-
niem miejsca zamieszkania. A zatem nie jest mozliwe rozpatrywanie kwestii
zagrozen, jakie migracja moze powodowac wylacznie w wymiarze krajowym,
odnoszac si¢ tylko do kwestii zagrozen i zapobiegania im jedynie na tery-
torium Polski. Pewne dziatania prewencyjne i zapobiegawcze, wynikajace
z konkretnych zidentyfikowanych zagrozen scharakteryzowanych ponizej,
maja szanse odnies¢ skutek wowczas, gdy beda realizowane we wspotpracy
z innymi panstwami czlonkowskimi strefy Schengen.

Podstawowe zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego s z jednej
strony zwiazane z przestepczoscig podejmowang przez samych cudzoziem-
cow, z drugiej za$ z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych, ktore
z nielegalnej migracji uczynily sobie intratne zrédto dochodu. Do najczesciej
spotykanych dziatan w tym zakresie mozna zaliczy¢:

-nasilenie dzialalnosci grup przestepczych wzakresie: dostarcza-
nia falszywych dokumentéw; organizacji nielegalnego przekraczania granicy
panstwowej; handlu ludzmi, w tym: prostytucji i innych form wykorzystywa-
nia seksualnego, usuniecia organéw, przymusowej pracy, zebractwa, niewol-
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nictwa, zniewolenia czy wyzyskiwania do dzialalnosci przestepczej (Migrant
Smuggling Networks. Joint Europol-Interpol Report, May 2016);

e czarny rynek ustug legalizacji pobytu: dzialania przestepcze

0sob wykonujacych za odpowiednim wynagrodzeniem zadania ,,po-
mocnicze” na rzecz zorganizowanych grup przestepczych, w celu lega-
lizacji pobytu cudzoziemcow, np. wystawianie o$wiadczen, zaproszen,
zawieranie fikcyjnych malzenstw (https://www.strazgraniczna.pl/, do-
step: 20.03.2017);

brak mozliwosci weryfikacji tozsamo$ci migrantéw: migran-
ci, ktérzy w sposob nielegalny przekraczaja granice panstwowa, nie s
poddawani kontroli granicznej, zatem niemozliwa jest ich identyfika-
cja w kontekscie stanowienia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym stwierdzenia przynaleznosci do organizacji terrorystycznych.

Inne zagrozenia dla kraju przyjmujacego migrantow wigza sie takze ze

sferg kulturowa i odnoszg si¢ do destabilizacji struktur spotecznych. Proble-
my te dotycza zaréwno migrantéw legalnych, jak i nielegalnych. Sa to:

298

e bariery integracyjne: cudzoziemcy, ktérzy nielegalnie przebywaja

na terytorium innego panstwa, unikajg kontaktéw z instytucjami kra-
ju przyjmujacego z uwagi na obawe przed odmowa legalizacji pobytu
i przymusowym powrotem;

powstawanie diaspor: srodowiska, ktére celowo separuja sie od lud-
nosci miejscowej, niechetne do asymilacji i nauki jezyka, tworzg wlasne
organizacje kulturalne, spoleczne, polityczne, bez checi akceptaciji sys-
temu prawnego oraz roznic kulturowych panstwa przyjmujacego;
rekrutacja do organizacji ekstremistycznych: srodowiska imi-
granckie moga stanowi¢ zaplecze dla wszelkich ruchéw ekstremistycz-
nych. Rosnaca frustracja i rozczarowanie sytuacja ekonomiczng oraz
prawng, problemy integracyjne, marginalizacja czy wrecz wyklucze-
nie spoleczne imigrantéw moga z jednej strony wywolywa¢ gwaltow-
ne reakcje, ktore z kolei bardzo tatwo moga przenosic¢ si¢ z kraju do
kraju (Migrant Smuggling Networks. Joint Europol-Interpol Report,
May 2016). Z drugiej strony szczegdlnie grozne jest, coraz czgsciej po-
twierdzane, rozprzestrzenianie si¢ ideologii ekstremistycznych wsrod
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rdzennych, szczegélnie mlodych, Europejczykow (takze osob majacych
polskie pochodzenie), ktérzy - szukajac m.in. wyzszych wartosci, ce-
16w zyciowych i ideatéw — odczuwaja ich brak w cywilizacji zachodniej,
a odnajduja je we wspdlnotach muzulmanskich;

e wzrost nastrojow ksenofobicznych: migranci czesto naleza do
grup narazonych na nieréwne traktowanie czy wrecz otwartg niecheé
i dyskryminacje ze strony przedstawicieli spoteczenstw przyjmujacych.
Informacje dotyczace przenikania w grupach migrantéw czlonkéw or-
ganizacji terrorystycznych dodatkowo przyczynily sie do eskalacji na-
strojow antyimigranckich i wrecz otwartych aktow nienawisci. Wedtug
danych Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) w Niemczech liczba
atakow na osrodki dla azylantéw i uchodzcéw, w poréwnaniu z 2014 r.,
wzrosla pieciokrotnie. Podczas gdy w 2014 r. takich atakéw zareje-
strowano 199, w 2015 r. byto ich 1005. Czynnikiem w znacznej mierze
ksztaltujacym preferencje i wiedze zaréwno spoleczenstw migrujacych,
jak i przyjmujacych s3 media. Niekiedy przedstawiaja one i powielaja
nierzetelny i nieprecyzyjny obraz sytuacji, wplywajac na postawy spo-
teczne. Tym wazniejszy staje si¢ doktadny przekaz na temat migracji ze
strony urzednikow i ekspertow.

Kolejnym negatywnym efektem nielegalnej migracji zwigzanym ze sfera

ekonomiczng jest:

e obcigzenie ekonomiczne: przyjecie duzej liczby migrantéw wigze
sie z koniecznoscig zapewnienia im minimum socjalnego. Postrzeganie
tego aspektu migracji jako obcigzenie nie jest podzielane przez czes¢
ekspertéw, ktérzy w migrantach upatrujg szans na ozywienie gospo-
darcze i rozwigzywanie probleméw demograficznych Europy (Raport
PISM. Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej. Implikacje dla
Polski, PISM 2015).

Reasumujgc, problematyka migracji dotyka wiele obszaréw funkcjono-
wania panstwa, bezposrednio lub posrednio wplywajac na zycie obywateli.
Najwazniejsze kwestie dotycza nie tylko bezpieczenstwa wewnetrznego, ale
tez dostepu migrantéw do rynku pracy, edukacji, stuzby zdrowia itp. Pro-
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cesy migracyjne wplywajac na przeksztalcenie struktury spolecznej panstw
przyjmujacych, wywoluja takze zmiany instytucjonalno-systemowe. W Unii
Europejskiej jest zatem wymagana wspolpraca wszystkich panstw cztonkow-
skich, aby skutecznie zarzadza¢ migracjami. W Polsce proponowane i przyj-
mowane rozwigzania nie moga abstrahowa¢ od dotychczasowych doswiad-
czen, nastrojow spotecznych i dostepnych mozliwosci.

ZALOZENIA EUROPEJSKIEGO PROGRAMU
W ZAKRESIE MIGRAC]I

W Unii Europejskiej zapobieganie zagrozeniom migracyjnym odbywa
sie miedzy innymi poprzez realizowanie przyjetej polityki imigracyjnej. Na-
lezy ja rozumie¢ jako pewien zbidér norm prawnych i zasad postgpowania
w stosunku do 0séb przemieszczajacych sie przez granice zewnetrzne Unii
Europejskiej, z zamiarem krétko- badz dlugotrwatego pozostania na jej tery-
torium (Pacek, Bonikowska, 2007, s. 50).

Ramy polityki imigracyjnej zostaly nakreslone w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Artykul 79 ust. 1 Traktatu stanowi, Ze: ,,Unia roz-
wija wspdlng polityke imigracyjna majacg na celu zapewnienie, na kazdym
etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panistwach
Czlonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi
oraz wzmocnione ich zwalczanie” (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
Powyzsze zalozenia zweryfikowal masowy exodus, ktéry zrodzil natychmia-
stowa potrzebe wypracowania mechanizméw umozliwiajacych opanowanie
zaistnialego kryzysu i jego negatywnych konsekwencji. W odpowiedzi Komi-
sja Europejska opracowala ,,Europejski Program w zakresie migracji” z dnia
13 maja 2015 r., ktory weryfikuje i zmienia uprzednio przyjete rozwigzania
w zakresie polityki imigracyjnej.

Realizacja programu w pierwszej kolejnosci wprowadzala dzialania nie-
zwloczne, obejmujgce m.in.:

e finansowe wsparcie operacji Agencji FRONTEX (odnoszacych si¢ do
koordynacji operacyjnego wsparcia morskich granic panstw cztonkow-
skich poddanych presji migracyjnej oraz pomocy w celu ratowania zy-
cia migrantéw na morzu),
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e intensyfikacje dzialan przeciwko przestepczym sieciom przemytni-
czym,

e stworzenie ogdlnoeuropejskiego programu relokacji migrantéw, obej-
mujacego sprawiedliwy i zréwnowazony udzial wszystkich panstw
cztonkowskich w przyjmowaniu cudzoziemcéw wymagajacych ochro-
ny miedzynarodowe;j.

Tworzenie programu dziatan dlugoterminowych oparto na czterech fila-
rach, ktére w zalozeniu maja stuzy¢ znalezieniu wlasciwej réwnowagi w poli-
tyce migracyjnej Unii Europejskiej poprzez lepsze, wspdlne zarzadzanie takimi
sktadowymi proceséw migracyjnych, jak: walka z nielegalng migracja, zapew-
nienie bezpieczenstwa europejskich granic zewnetrznych, polityka w zakresie
azylu oraz nowa polityka europejska w dziedzinie legalnej migracji.

Tabela 3.
Cztery filary lepszego zarzadzania migracja w Unii Europejskiej

Ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantéw

Kluczowe dzialania:

o Zajecie sie podstawowymi przyczynami migracji przez wspélprace na
rzecz rozwoju i pomoc humanitarna.

e Powolanie europejskich urzednikéw ds. migracji w kluczowych

panstwach trzecich.

Intensyfikacja wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie walki

z przemytnikami oraz wypelniania zobowigzan dotyczacych przyjecia

nielegalnych migrantéw do krajéw pochodzenia.

e Opracowanie ,,Podrecznika powrotow” i monitorowanie wdrazania
dyrektywy w sprawie powrotow.

e Wzmocnienie pozycji Fronteksu w zakresie zwigkszenia roli Agencji
W organizowaniu powrotow.

Filar I °

Zarzadzanie granicami - ratowanie Zycia
i zabezpieczanie granic zewnetrznych

Kluczowe dziatania:

e Wzmocnienie roli i zdolno$ci Fronteksu.

Filar II e Poprawa zdolnosci zarzadzania granicami.

o Implementacja mozliwosci stwarzanych przez systemy i technologie
informatyczne.

o Wspieranie panstw trzecich opracowujacych wlasne rozwiazania w za-
kresie lepszej kontroli granic.
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Wspélna polityka azylowa

Kluczowe dzialania:

e Zapewnienie pelnego i spojnego wdrozenia wspdlnego europejskiego
systemu azylowego.

e Wzmocnienie przepiséw dotyczacych bezpiecznego kraju pochodzenia
zawartych w dyrektywie w sprawie procedur azylowych, aby wspiera¢
sprawne rozpatrywanie wnioskow oséb ubiegajacych sie o azyl z krajow
uznanych za bezpieczne.

e Ocena i ewentualna rewizja rozporzadzenia dublinskiego z 2013 r.

Filar III

Nowa polityka dotyczaca legalnej migracji

Kluczowe dziatania:

e Modernizacja i przeksztalcenie Dyrektywy w sprawie niebieskiej karty'
w atrakcyjny program dla wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw
trzecich obejmujacy calg UE.

e Platforma dialogu z partnerami spolecznymi w sprawie migracji
ekonomicznej i utrzymanie atrakcyjnoéci Europy jako celu
dla migracji ekonomicznej oraz korzysci ptynacych z niej
dla panstw cztonkowskich.

e Skuteczna polityka integracyjna poprzez wspieranie rzagdéw panstw
czfonkowskich zaangazowanych w zlozony i dtugoterminowy proces
propagowania integracji i wzajemnego zaufania.

e Wspieranie w rozwoju krajow pochodzenia migrantow.

Filar IV

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,Europejskiego Programu w zakresie migracji”, http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-gendamigration/ backgroundinfor-
mation/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdyf, dostep: 20.03.2017

Dziatania Unii Europejskiej poczynione w 2016 r. przyczynity si¢ do
zmniejszenia migracji i zmian na szlakach migracyjnych. Wedlug danych
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w 2016 .
o dwie trzecie spadta liczba imigrantoéw, ktorzy dotarli do granic Unii Euro-
pejskiej przez morze — porownywalnie do 2015 r. (http://frontex.europa.eu/,
dostep: 22.03.2017).

PODSUMOWANIE

W Polsce, w obliczu wyzwan zwigzanych z naptywem imigrantow do
Polski, odpowiednio zorganizowana kontrola proceséw imigracyjnych,
a zwlaszcza zjawiska nielegalnej migracji, powinna obejmowac rozwigza-
nia prawne, organizacyjne i instytucjonalne, ktére pozwola z jednej strony
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na otwarcie si¢ Polski na cudzoziemcéw, z drugiej zas — na kontrolowanie
proces6w imigracyjnych, tak aby byty one kompatybilne z interesami naro-
dowymi panstwa polskiego.

W odniesieniu do koncowej konkluzji nalezy skonstatowaé, ze mi-
gracja sama w sobie jest procesem, ktory niesie zardwno pozytywne, jak
1 negatywne skutki. Z pewnos$cig procesy asymilacyjne cudzoziemcoéw
wykazujg charakter bardzo ztozony i s zalezne od wielu czynnikow. Naj-
wazniejsze z nich to legalno$¢ migracji lub jej brak, liczebno$¢ grupy mi-
grujacej 1 jej charakter, oczekiwania i zamiary zwigzane z przybyciem do
nowego kraju czy w koncu $rodowisko kulturowe, spoteczne, polityczne
i prawne w panstwie przyjmujacym. Wszystkie powyzej wskazane aspek-
ty majg wpltyw na ewentualng eskalacje¢ zagrozen towarzyszacych zjawi-
skom migracyjnym.

Literatura
Debinski, R. (2012). Bezpieczeristwo Europejczykow a rozwdj nowych ruchow religij-
nych i sekt, ,,Journal of Modern Science” 1/12. ISSN 1734-2031.

Kopalinski, W. (2007). Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z al-
manachem. Cze$¢ pierwsza, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm. ISBN
9788373992221.

Mréz, B. (2016). System ochrony granicy paristwowej wobec wspolczesnych zagrozen
bezpieczeristwa panstwa, ,,Journal of Modern Science” 2/29. ISSN 1734-2031.

Pacek, M., Bonikowska, M. (2007). Unijna droga do wspdlnej polityki migracyjnej
w kontekscie debaty o przysztosci UE, ,Studia Europejskie” nr 1. ISSN 1428-149X.

Sitek, M. (2016). Kryzys uchodzczy a kryzys instytucjonalny Unii Europejskiej, ,,Jour-
nal of Modern Science” 1/28. ISSN 1734-2031.

Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz.U. L 348/9 z. 12.2008).

Konwencja Genewska z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw i dofaczony do niej
Protokoét Nowojorski z 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz. 5151 517).

Journal of Modern Science tom 2/33/2017 303



BARBARA MROZ

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski (MP 2016, poz. 370).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn.: Dz.U.z 2016 1.
poz. 1643).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1990 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836 ze zm.).

Zrédta internetowe
Migrant Smuggling Networks. Joint Europol-Interpol Report, May 2016, http://frontex.
europa.eu [dostep: 22.03.2017].

Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swia-
towy 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
1167856389505/Migration_FullReport .pdf [dostep: 10.03.2017].

Raport PISM. Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski,
PISM 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=20992 [dostep: 20.03.2017].

Endnotes

! Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155 z 18.06.2009 r.).
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