Gwiazda, A., Przetom w relacjach amerykansko-kubanskich, Przeglad Geopolityczny,
19, 2017, s. 114-123.

Adam GWIAZDA

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego

PRZEELOM W RELACJACH
AMERYKANSKO-KUBANSKICH

Abstrakt:

W grudniu 2014 roku, po ponad pétwieczu nawigzano stosunki dyplomatyczne miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Kubq. Byt to jeden z sukceséw w polityce zagranicznej
prezydenta Baracka Obamy, Rtory w marcu 2015 roRu zfoiyt wizyte w Hawanie.
Wizyta ta oznaczata Roniec izolacfi Kuby, ale nie doprowadzita do pefnej normalizacji
stosunkgw ani do zniesienia embarga handlowego nafoZonego przez USA na Kube w
1962 roku. Bedzie to mozliwe dopiero wtedy, Kiedy wtadze Kuby spetniq wymogi
ustawy Helmsa-Burtona i wyptacq odszRodowania za znacjonalizowane mienie firm
ameryRariskich, oraz znacznie zliberalizujq obecny system polityczno-gospodarczy.

Stowa kluczowe: Kuba, USA, embargo handlowe, stosunki dyplomatyczne,
ustawa Helmsa-Burtona.

Sytuacja Kuby w obliczu amerykanskiej blokady gospodarczej

Stosunki polityczno-gospodarcze Stanéw Zjednoczonych z Kuba byly
w okresie minionych pigcdziesieciu lat ,,zamrozone”. Od czasu wprowadzenia
w 1962 roku przez prezydenta Johna F. Kennedy'ego embarga na handel z
Kuba, kraj ten zdany byl tylko na wspolprace gospodarcza i polityczng z
patistwami bloku komunistycznego. Jednak z upadkiem ZSRS Kuba utracila
swojego najwigkszego sponsora i partnera handlowego. Dochody uzyskiwane z
turystyki okazaly si¢ niewystarczajace do pokrycia koniecznych wydatkow
budzetowych.

W 1977 roku prezydent Jimmy Carter nieco zlagodzil restrykcje
handlowe i zniésl wprowadzony w 1963 roku zakaz podrézy na Kube dla
mieszkancéw USA. Z kolei w latach 1981-1985 prezydent Ronald Reagan
wzmocnil embargo oraz zaostrzyl zakaz podrézy, a takze zabronit Amerykanom
wydawania pieni¢edzy na Kubie. W 1992 roku prezydent George H.W.Bush
podpisal Cuban Democracy Act. Ustawa ta zakazywala m.in. zakupow zywnosci i
lekéw co zostato uchylone dopiero w 2000 roku. Natomiast w 2002 roku Stany
Zjednoczone otworzyly wigzienie w Guantanamo dla podejrzanych o terroryzm
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czlonkéw Al-Kaidy, a Kuba zostala dodana do amerykanskiej listy panstw
tworzacych tzw. of zta (Hafetz 2015; Zeuske 2004).

Wiladze Kuby juz w latach 90-tych ubieglego wieku staraly si¢ zachecié
zagranicznych inwestorow do lokowania w ich kraju kapitaléw nie tylko w
rozwoj sektora turystycznego. Starania te jednak nie przyniosly spodziewanych
efektow. Przyczyna tego stanu rzeczy bylo nie tylko utrzymywanie na Kubie
,»skostnialego” systemu socjalistycznego, lecz takze wprowadzenie w 1996 roku
ustawy Helmsa-Burtona, zakazujacej firmom zachodnim, nie tylko
amerykanskim, handlu i innych form wspolpracy gospodarczej z Kuba.
Wprawdzie Unia Europejska od razu oprotestowala te ustawe, ale niewiele firm
europejskich zdecydowalo si¢ na inwestycje na Kubie.

Wiadze Kuby podjely w tym czasie Scista wspolprace z bogata w rope
naftowa Wenezuela, ktéra od ponad 15 lat wprowadzala u siebie, z fatalnymi
skutkami dla ludnosci tego kraju, system quasi-socjalistyczny (Alonso, Bayo,
Gratius 2011; Kapcia 2014; Salas 2015). Kuba wysylala do tego kraju swoich
doradcéw wojskowych, lekarzy i nauczycieli w zamian za tafisza rop¢ naftowa.
Jednak za uzyskiwane w ten sposéb dochody trudno bylo wladzom Kuby
zakupi¢ potrzebne towary za granica, w tym szczegélnie artykuly zywnosciowe,
towary przemystowe i leki.

Dopiero prezydent Barack Obama juz na poczatku swojej kadenciji w
2009 roku wyrazil nadzieje, ze w najblizszej przyszlosci dojdzie do ,,nowego
otwarcia” w stosunkach politycznych i gospodarczych z Kuba. Szybko jednak
do przelomu w tych relacjach nie doszlo, pomimo faktu, ze Raul Castro
usitowal od 2008 roku nieco zliberalizowac¢ coraz gorzej funkcjonujacy na Kubie
system gospodarczy i otworzy¢ swoj kraj na $wiat zewnetrzny. Jest on jednak
zwolennikiem bardzo powolnego reformowania systemu socjalistycznego i
jeszcze wolniejszego normalizowania stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.
Zmianom tego systemu stale przeciwstawiaja si¢ zaréwno kubaniscy komunisci,
jak 1 ich przeciwnicy zamieszkali w USA. Motywacje tych pierwszych sa
zrozumiale. Nie chca oni bowiem utraci¢ wladzy zdobytej w 1959 roku po
obaleniu dyktatury Fulgencia Batisty. Natomiast ci drudzy nie chca, aby w
najblizszym czasie doszlo do stopniowego przejecia wladzy na Kubie przez
miejscowa, nieliczng 1 stabo zorganizowang opozycje razem 2z obecng
nomenklatura, tak jak to mialo miejsce w kilku europejskich krajach
postkomunistycznych. Ich celem jest catkowite odsunigcie komunistéw od
wladzy. Jednym z przedstawicieli tej drugiej grupy jest Lincoln Diaz-Balart, byly
republikanski kongresman z Miami, ktéry pomégl w przygotowaniu ustawy
Helmsa-Burtona uchwalonej w 1996 roku. Zaostrzyta ona embargo na handel z
Kuba nalozone przez administracj¢ prezydenta Johna F. Kennedy'ego w 1962
roku. Jego zdaniem, bledem byloby zrezygnowanie z wywierania nacisku na
Raula Castro wlasnie teraz, kiedy jego sprzymierzency z Wenezueli do§wiadczajq
powaznych trudnosci finansowych. Jednak administracja prezydenta Obamy nie
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wykorzystala trudnego polozenia Kuby w 2014 roku, kiedy Wenezuela przestata
dostarczaé na t¢ wyspe rope naftowa.

Przeszkody na drodze do normalizacji

W utrzymywanych w tajemnicy negocjacjach z przedstawicielami rzadu
Kuby, ktére toczyly si¢ 18 miesiecy od 2013 do grudnia 2014 roku w Kanadzie,
przedstawiciele Waszyngtonu nie wuzyskali od prezydenta Raula Castro
praktycznie zadnych ustepstw. Wskazuja na to liczni eksperci, a przede
wszystkim kubanscy emigranci polityczni najstarszego pokolenia mieszkajacy w
USA, ktoérzy proklamowane 17 grudnia 2014 roku przez prezydenta Obame
porozumienie w sprawie nawigzania stosunkéw dyplomatycznych odbieraja jako
zdrade (LeoGrande, Kornbluh 2015). Wskazuja na fakt, ze zaraz po zwycigstwie
rewolucji w 1959 roku z Kuby wyjechalo do USA ponad 150 tys.
wywlaszczonych posiadaczy firm, fabryk, farm, domoéw, mieszkan, ktérzy mogli
ze swojego majatku zabra¢ tylko 5 dolaréw i jedno ubranie. Warto$¢ przejetego
przez komunistow majatku bylych obywateli Kuby szacuje si¢ wedlug obecnych
cen na ok. 3 mld dolaréw. Jeszcze wicksza warto§¢ mialo przejete przez
komunistyczne wiadze Kuby mienie amerykanskich korporacji, takich jak m.in.
Coca-Cola, Exxon, Texaco, Woolworth, Hilton i First National Bank of Boston.
Wartos§¢ znacjonalizowanych cukrowni, kopaln niklu, rafinerii, elektrowni, sieci
telefonicznych, hoteli, doméw towarowych w 1960 roku oceniano na 1,8 mld
dolaréw. Dzi$ bylyby warte ok. 7 mld dolaréw. Taka wycene przyjeta powolana
w 1967 roku federalna komisja do spraw roszczen zagranicznych przy
Departamencie Sprawiedliwosci (FCSC). Wnioski o zwrot zagrabionego mienia
ztozylo w niej ponad 6 tys. 0sob 1 firm (Santamaria 2014).

Wtasnie grabiez amerykanskiego mienia, a nie motywy czysto polityczne,
byly bezposrednim powodem nalozenia przez Stany Zjednoczone embarga i
zerwania stosunkéw  dyplomatycznych.  Ubocznym, aczkolwiek w  tym
przypadku bardzo znaczacym efektem tej polityki bylo m.in. umocnienie si¢
wladzy braci Fidela i Raula Castro. Niemal 55 lat po tym, jak prezydent John F.
Kennedy objal embargiem caly handel z tym krajem, bracia Castro pod
sztandarami komunizmu wcigz rzadza wyspa (Smith 2014). Niektorzy
przedstawiciele kubanskiej diaspory mieszkajacy w USA obawiajq sig, ze zawarte
17 grudnia 2014 roku przez administracj¢ Obamy porozumienie z rezimem
Castro moze mie¢ podobny wplyw, jak embargo i1 przyczynic si¢ do
przediuzenia wiadzy komunistow na Kubie. W trakcie negocjacji w sprawie
nawiazania stosunkéw dyplomatycznych przedstawiciele obecnej administracji
zupelnie pomineli kwesti¢ wolnosci obywatelskich i praw cztowieka oraz sprawe
roszczen obywateli 1 firm amerykanskich za znacjonalizowane mienie
(LeoGrande, Kornbluh 2015; Hufbauer i inni 2014). Nalezy podkreslic, ze w
my$l amerykanskiego prawa roszczenia te nie ulegly przedawnieniu. W ciagu
minionych 50 lat amerykanski Kongres wielokrotnie potwierdzal ich zasadnos¢.
Natomiast w uchwalonej w 1996 roku ustawie Helmsa-Burtona wyraznie
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stwierdzono w paragrafie 22, ze zaspokojenie roszczen dawnych amerykanskich
whadcicieli (niestety bez uwzglednienia roszczen pozbawionych swojego majatku
Kubanczykow) jest warunkiem szze gua non zniesienia embarga handlowego.

Warto przypomnieé, ze do 1959 roku Amerykanie byli wlascicielami
75% kubanskiej ziemi uprawnej, 90% kopald, 80% firm $wiadczacych ustugi
komunalne (telefony, wodociagi, prad, gaz) oraz calego przemystu naftowego i
przetworczego. Z USA pochodzito trzy czwarte importowanych na Kube
towaréw. Kuba byla wiec de facto kolonia Ameryki (Santamaria 2014). Po ponad
50-letnim okresie budowania gospodarki socjalistycznej wladze Kuby nie sq w
stanie wyplaci¢ odszkodowania za przejete mienie amerykanskich wlascicieli.
Nie bedzie tego mozna zrobié, zakladajac, ze nowe wladze Kuby, po rezygnacji
z urzedu prezydenta Raula Castro w 2018 roku, beda chcialy przeznaczy¢ na ten
cel sume réowng 10% PKB. Nawet gdyby chcialy, to nie bedzie mozliwe
wyplacenie tak duzych odszkodowan bez uprzednich reform gospodarczych na
wzér Chin czy Wietnamu 1 znacznego przyspieszenia rozwoju gospodarczego.
Obecny, 84-letni prezydent Raul Castro zdaje sobie sprawe, ze Kuba nie bedzie
zdolna do rozwiazania swoich probleméw gospodarczych bez doptywu kapitatu
z zagranicy, tj. glownie z USA. Z kolei jednak firmom z USA nie wolno
inwestowa¢ w kubanska gospodarke dopoki wiadze tego kraju nie uregulujq
kwestii odszkodowan dla firm i obywateli amerykanskich. Nalezy zaznaczy¢, ze
tylko Kongtres, a nie prezydent USA, moze znie§¢ embargo. Wprawdzie autorzy
omawianej ustawy z 1996 roku ,,przypadkowo” przyznali prezydentowi prawo
do uznaniowego zezwalania niemal na wszystko w czasie trwania embarga, to
jednak Barack Obama nie naduzyl swoich uprawnien w tym zakresie.
Wprowadzil on jedynie w 2015 roku zgode na indywidualne wyjazdy obywateli
amerykanskich na Kube i prawo do przywozu towaréw o wartosci do 400
dolaréw. Ponadto umozliwiony zostal dostegp Kuby do migdzynarodowego
systemu bankowego. Wigksze odstepstwa od embarga wymagalyby spelnienia
przez wladze Kuby warunkéw wymienionych w ustawie Helmsa-Burtona takich
jak wyplata odszkodowan za znacjonalizowane mienie, zwolnienie wiezZniow
politycznych, przeprowadzenie demokratycznych, wielopartyjnych wyborow,
ustanowienie niezawistych sadow, zwiazkow zawodowych 1 wprowadzenie
wolnosci prasy, a takze rezygnacja z udzialu w rzadzie samego Raula Castro i
jego najblizszych wspoélpracownikéw.

Trudno oczekiwad, ze warunki te speini w najblizszym czasie rzadzaca
Kubg od ponad 55 lat ekipa braci Castro. Nawet w trakcie trzydniowej wizyty
prezydenta Baracka Obamy w Hawanie, ktéra miata miejsce od 20 do 22 marca
2015 roku, wladze Kuby aresztowaly ponad 60 oséb, w tej liczbie 46 kobiet z
organizacji Berty Soler domagajacej si¢ reform politycznych i wigkszego udziatu
kobiet w parlamencie i innych instytucjach. Wizyta ta praktycznie zakonczyla
izolacje Kuby, bez uprzedniego jednak wprowadzenia na Kubie istotnych zmian
w zakresie respektowania praw czltowieka, czego przed swoja wizyta nie zazadal
prezydent Barack Obama. Przyznal on jednak w trakcie swojego przemoéwienia,

-117 -



Gwiazda, A., Przetom w relacjach amerykansko-kubanskich, Przeglad Geopolityczny,
19, 2017, s. 114-123.

wygloszonego ostatniego dnia wizyty w Teatrze Narodowym w Hawanie 1
relacjonowanym na zywo w telewizji, ze ,,Niezwykle trudnych relacji ostatnich
pieédziesieciu lat miedzy naszymi krajami nie da si¢ naprawi¢ z dnia na dzien.
Tym bardziej, ze wciaz znaczaco si¢ réznimy w istotnych kwestiach, takich jak
chociazby podejscie do demokracji i respektowania praw cztowieka (...). Co do
embarga, nawet jesli je zniesiemy jutro, Kubanczycy nie beda mogli w pelni
zrealizowac swego potencjatu bez dalszych zmian tutaj na Kubie. A zmiany sa
konieczne”. Zaapelowal takze, by obywatele kubaniscy mogli ,,méwi¢ co mysla,
bez obaw” i wybiera¢ przywddcéw w wolnych i uczciwych wyborach'.

Polityczno-ekonomiczny dylemat Kuby

Mimo ze rzad Castro spowalnia proces normalizacji stosunkéw
polityczno-gospodarczych z USA i innymi panstwami zachodnimi, aby w ten
sposob wywiera¢ na Stanach presje w sprawie embarga 1 jednoczednie jak
najdiuzej utrzymac si¢ przy wladzy, jednoczesnie poszukuje sposobow na
przyciagnigcie inwestycji ze Stanéw Zjednoczonych. Najwidoczniej chodzi mu
o uzyskanie kapitalu zachodniego i jednoczesne utrzymanie socjalizmu jesli nie
w dotychczasowej formie, to w wersji wietnamskiej forsujacej symbioze
prywatnego kapitalizmu ze S$cista kontrola panstwa. Zdaniem niektérych
ekspertéw raczej predzej niz pdzniej prezydent Raul Castro bedzie musial, w
imi¢ przetrwania swojego kraju, wustapi¢ (Hufbauer i inni, 2014).
Przeprowadzone dotychczas na Kubie reformy gospodarcze umozliwiaja
zakladanie malych firm prywatnych, np. warsztatow rzemieslniczych i
restauracji. To jednak nie wystarcza, aby poméc milionom Kubanczykow
znalez¢  prace (Mesa-Lago, Pérez-Lopez 2013; Ritter, Henken 2017). Bez
zmiany obecnego systemu, tj. zamknietej 1 silnie scentralizowanej gospodarki,
ktéra wciaz rzadzi socjalistyczna doktryna i sila inercji nie bedzie mozna
doprowadzi¢ do pozadanej transformacji w kierunku gospodarki otwartej,
powiazanej z amerykanskim sasiadem. Tylko bowiem z USA moga naplynac
potrzebne Kubie kapitaly i technologie, ktére pomoglyby przezwycigzyc¢
trwajaca ponad pot wieku stagnacje gospodarcza 1 znacznie przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy oraz poprawi¢ poziom zycia ludnosci tego kraju.

Zmiany uwarunkowan zewnetrznych i postawa Amerykanoéw

Brak wigkszych ~ sukcesow w polityce zagranicznej administracii
prezydenta Baracka Obamy byt jedng z przyczyn amerykanskiego otwarcia sig
na Kubeg, ktéra juz od dawna nie zagraza Stanom Zjednoczonym. Nie stanowi
tez ,,wzorca” dla pozostalych krajow Ameryki Facifskiej, gdzie w ostatnich
kilkunastu latach doszly do wtadzy, po wygraniu wyboréw parlamentarnych,
partie lewicowe. Tak wigc kubanska rewolucyjna droga przejmowania wladzy
stracila na atrakcyjnosci. Innym motywem stopniowej normalizacji stosunkow

1 Zob. www.encybahoy.com (dostep 20.07.2016).
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dyplomatycznych z Kubg bylo i jest dazenie Waszyngtonu do powrotu do tego
kraju zanim wejda inwestorzy z Chin i innych krajéw. Raul Castro zamierza
bowiem wkrétce odda¢ wladze swoim nastgpcom, z ktérymi Amerykanie
chcieliby si¢ wczesniej porozumie¢ odnos$nie ksztaltu nie tylko wzajemnych
relacji, lecz takze przyszlego zreformowanego systemu polityczno-
gospodarczego na Kubie. Obecny powrét Ameryki na Kube ma takze
przeciwdziala¢ ewentualnemu wybuchowi wojny domowej na tej wyspie, co
moze si¢ wydarzy¢ po upadku obecnego systemu politycznego, kiedy rézne
grupy spoleczne beda chcialy podzieli¢ schede po komunizmie. Administracja
prezydenta Obamy zamierzala takze porozumie¢ si¢ z Kuba w sprawie bazy
wojskowej w Guantanamo, w ktorej w 2002 roku utworzono wigzienie dla oséb
podejrzanych o terroryzm. Prezydent Obama obiecal, jeszcze w trakcie swojej
pierwszej kampanii wyborczej, ze zamknie owiane zlg stawa i krytykowane przez
obroncow praw czlowieka oraz panstwa europejskie wigzienie w Guantanamo.
Nie udalo si¢ jednak tego zrobi¢ do jesieni 2016 roku, co administracja
amerykanska tlumaczyla tym, ze Kongres co roku blokuje postawienie wi¢zniow
przez sadem federalnym i ich transfer do USA. Od wielu tez lat przedstawiciele
administracji prowadzili i nadal prowadza rozmowy z panstwami trzecimi w
sprawie przyjecia przez nie czesci wigzniow z Guantanamo. Dopiero jednak w
styczniu 2016 roku nastapil wigkszy transfer tych wi¢zniéw do jednego z krajow
polozonych nad Zatoka Perska. Zwolniono wéwczas 10 przetrzymywanych w
tym wiezieniu Jemenczykéw. Natomiast najwigkszy transfer wigznidow z
Guantanamo do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nastapit w polowie
sierpnia 2016 roku. Odestano wtedy z tego wigzienia 12 Jemenczykéw 1 trzech
Afganczykéw’. Tym samym liczba wiezniéw podejrzanych o terroryzm i
przetrzymywanych w Guantanamo zmniejszyla si¢ do 61 (Hafetz 2015, s. 112).
Trudno oczekiwad, aby na trzy miesiace przed uplywem kadenciji udalo si¢
prezydentowi Obamie dotrzymaé swojej obietnicy i zwolni¢ lub ,,wywiez¢”
pozostalych wiezniow z Guantanamo do innych krajéw. Nastepny prezydent
moze mie¢ w tej sprawie inne plany i podobnie jak i w sprawie statusu
dzierzawionej na Kubie bazy w Guantanamo.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze prezydent Obama przejdzie jednak do
historii jako ten, ktéry podjal decyzje o wznowieniu stosunkow
dyplomatycznych z Kuba 1 stopniowym rozwiazaniu wigkszosci spornych
kwestii dzielacych oba kraje. Nie czekal tez , tak jak jego poprzednicy, na to, az
na Kubie nastapi w konicu, tak jak w ZSRR i krajach Europy Wschodniej,
demontaz systemu socjalistycznego, lecz zdecydowal si¢ na swoiste
wyprzedzenie przewidywanego biegu wydarzen i zapewnienie wplywu Ameryki
na nieunikniong transformacj¢ gospodarcza i politycznag w tym, polozonym ok.
200 km od Florydy, kraju. Na podjeciu tej decyzji zawazyly tez zmiany w

2Zob. 15 wiezniéw zwolniono z Guantanamo i odestano do ZEA, www.onet.pl (dostep
16.08.2016).
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postawach ,,starej” i ,nowej” kubanskiej diaspory w USA oraz przede
wszystkim geostrategiczne znaczenie Kuby. Obok wyspy przeplywaja statki z
portéw USA i1 Meksyku na Atlantyk. Wprawdzie sama Kuba jest za slaba, aby
mogla zagrozi¢ swobodzie Zeglugi na tym akwenie, ale gdyby w przyszlosci —
podobnie jak na poczatku lat 1960-tych — jakie§ mocarstwo zalozyloby swoje
bazy wojskowe na Kubie, to stanowiloby to spore zagrozenie dla
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Lepiej wigc, zeby tym mocarstwem
znowu byla Ameryka, a nie np. Rosja, ktorej wladze rozpatrywaly jesienig 2016
roku mozliwo$¢ odbudowy, dawnych radzieckich baz na Kubie i zainstalowania
w nich swoich ,,doradcéw” wojskowych.

Administracji prezydenta Baracka Obamy nie uda si¢ juz nakloni¢ wladz
Kuby do przeprowadzenia gruntownej transformacji systemu polityczno-
gospodarczego 1 do rozwoju Scidlejszej wspolpracy gospodarczej ze Stanami
Zjednoczonymi. O to moze postarac si¢ jego nastepca, ale trudno oczekiwaé od
Donalda Trumpa wigkszego zainteresowania rozwojem  wspoOlpracy
gospodarczej z Kuba. Najbardziej zainteresowane rozwojem tej wspolpracy
powinny by¢ jednak obecne i przyszle wiadze Kuby. Kraj ten jest dla firm
amerykanskich bardzo niewielkim rynkiem i trudno bedzie na nim zainwestowac
wigkszy kapital oraz uzyska¢ odpowiednio duze zyski. Administracji w
Waszyngtonie wigc bardziej na uzyskaniu decydujacego wplywu na
»hieuchronna” transformacje na Kubie i zapewnienie w trakcie obecnej odwilzy
w stosunkach z tym panstwem uprzywilejowanej pozycji dla  firm
amerykanskich. Sprzyja temu takze istniejaca 1 nadal funkcjonujaca, przestarzala
infrastruktura przemystowa i transportowa na Kubie oparta o0 mocno zuzyte juz
maszyny i sprzet transportowy. Z otwarciem Kuby na §wiat zewnetrzny, a nie
tylko na Ameryke, niektorzy wigza nadzieje zaréwno na przyspieszenie procesu
transformacji, jak réwniez na umocnienie obecnego systemu socjalistycznego.
Ten ostatni scenariusz wydaje si¢ jednak mniej prawdopodobny. Racj¢ maja ci
wszyscy, ktorzy, tak jak Mario Vargas Llosa, przewiduja, ze zwickszony z czasem
naplyw turystow, upowszechnienie Internetu, wzrost aspiracji — wszystko to
moze sprawi¢, ze sami Kubanczycy zechca zmieni¢ system polityczny
(Hoffmann 2016). Wydaje si¢ to bardziej realistycznym planem, niz proba
ztagodzenia rezimu 1 odgérnego narzucenia Kubie przez Waszyngton
amerykanskiego modelu demokracji liberalnej’.

Perspektywy rozwoju sytuacji geopolitycznej

W sytuacji dosy¢ powolnego otwierania si¢ Kuby na §wiat zewnetrzny 1
wspolprace gospodarcza z firmami zachodnimi nikt nie byl w stanie przewidzie¢
wszystkich efektéw tego otwarcia. Pewnym paradoksem byl fakt, ze w trakcie
pierwszych 15 miesigcy po wznowieniu miedzy USA i Kubg stosunkdw
dyplomatycznych przyjazd kilkunastu amerykanskich misji handlowych do

8 Zob. M.V.Llosa, Cuba democratica. ,,El Pais” 29.12.2014, s. 3.
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Hawany nie przyniésl wickszych efektow. Przedstawiciele Kubansko-
Amerykanskiej Rady Handlowej i Gospodarczej podaja przyklad zawartego w
tym czasie tylko jednego nieduzego zreszta kontraktu przez firme z Alabamy na
montowanie w kubanskim porcie Mariel niewielkich traktoréw przeznaczonych
dla kubanskich spoldzielni rolniczych®. W praktyce po negocjacjach z
przedstawicielami firm amerykanskich i zachodnioeuropejskich Kubanczycy
kupuja tanisze maszyny i urzadzenia od Chin. Wymownym jest tez fakt, ze na
poczatku wrzesnia 2016 roku prezydent Kuby Raul Castro zwrécil si¢ nie do
prezydenta Wenezueli Nicolasa Maduro, ani tez do prezydenta Baracka Obamy,
lecz do prezydenta Rosji Wtadimira Putina z prosba o ,,sprawdzenie mozliwosci
zwickszenia dostaw ropy naftowej na wyspg”. Strona kubanska chcialaby, aby
dostawy ropy i produktéw ropopochodnych z Rosji opieraly si¢ na ,,zyczliwych
warunkach finansowania”, powolujac si¢ na partnerskie stosunki, jakie z Kuba
utrzymuja dwie rosyjskie firmy naftowe Zarubieznieft i Rosnieft. Oba te
koncerny dostarczyly na Kube w latach 2010-2015 ok. 17 tys. ton ropy i
produktéw ropopochodnych na laczna sume 11,3 mln dolardéw, natomiast w
pierwszym potroczu 2016 roku tylko 1,4 tys. ton’. (16). Biorac po uwage coraz
nizsze dochody nie tylko rosyjskich firm z eksportu ropy naftowej, niewielkie sa
szanse, aby firmy te dostarczyly na Kube wigksze ilosci ropy po preferencyjnych
cenach. Wladze Kuby beda wigc zmuszone jeszcze bardziej ograniczy¢ zuzycie
ropy albo tez znalez¢ inne, niz Wenezuela, zrédlo zaopatrzenia.
Zapoczatkowana przy koncu grudnia 2014 roku normalizacja stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi nie byla bowiem oparta o wczesniej wynegocjowane
warunki. Stad tez utrzymuja si¢ rézne oczekiwania po obu stronach. Kubie
najbardziej zalezy na mozliwie szybkim zniesieniu przez Waszyngton embarga
handlowego. To z kolei lezy nie w gestii prezydenta, lecz zdominowanego przez
republikanéw Kongresu. Niewiele wigc dato pierwsze w historii wstrzymanie si¢
od glosu Stanéw Zjednoczonych na zgromadzeniu ogélnym ONZ w sprawie
tego embarga. Wprawdzie amerykanska ambasador przy ONZ-cie Samantha
Power przyznala, ze pierwsze od 25 lat wstrzymanie si¢ od glosu nie oznacza,
ze Stany Zjednoczone zgadzaja si¢ na wszystkie dzialania kubanskiego rzadu, w
tym na powazne naruszanie praw czlowieka’. Trudno wiec oczekiwaé, ze
Kongres zniesie to embargo bez spetnienia przez Kube warunkéw zawartych w
ustawie Holmsa-Burtona oraz liberalizacji systemu politycznego.

4 Zob. Globalne interesy: Kubanczycy negocjuja z Amerykanami, a potem kupujg od
Chinczykow, ,,Bloomberg Businesweek — Polska” 2016, nr 6, s. 18-19.

5 Kuba w potrzebie. Castro prosi Putina o zwigkszenie dostaw ropy, www.wpolityce.pl
6.09.2016 r.

® ONZ za zdjeciem embarga na Kube, USA wstrzymaly si¢ od glosu, www.onet.pl
25.10.2016.
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The turning point of the U.S.- Cuban relations

The political and economic relations between the United States and Cuba have been
“frozen” for over 50 years. Only in December 2014 the diplomatic relations between
those two states were restored. It was one of the rare achievements of the foreign policy
of the president Barack, Obama, who in March 2015 paid an official visit in Havana.
That visit has brought about in practice the end of Cuba's isolation, but has not led to
the full normalization of the political and economic relations. The trade embargo was
laid on Cuba by the United States in 1962 and can be eliminated (removed) only by the
Congress when the Cuban government will meet the requirements of the Helms-Burton
law. They include  financial compensation for the nationalized property of the
American companies and significant change in the existing political and economic
system.
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