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STOSUNKI TURCJI Z PANSTWAMI POLUDNIOWEGO
KAUKAZU. PERSPEKTYWY ROZWIAZANIA
ISTNIEJACYCH KONFLIKTOW

Abstrakt

Rozpad ZSRR w 1991 r. otworzyl Turcji nowe mozliwosci wspolpracy z panstwami
Poludniowego Kaukazu, tj. Gruzjg, Armeniq i Azerbejdzanem. Niestety obszar ten
nie jest wolny od konfliktow. Z punktu widzenia Turcji najbardziej problematyczny
pozostaje konflikt o Gorski Karabach miedzy Armeniq i Azerbejdzanem. Jest on
jednym z elementow, ktory uniemozliwia Turcji uregulowanie relacji z Armeniq. Z
kolei w stosunkach Turcji z Gruzjg istotnym problemem jest Abchazja, formalnie
bedqgca czescig Gruzji. Obszar Poludniowego Kaukazu jest dla Turcji szczegolnie
istotny ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne. Destabilizacja sytuacji i
zaognienie konfliktow moglyby powaznie naruszyc¢ to bezpieczenstwo oraz pozbawic¢
Turcje pozycji kraju tranzytowego dla surowcow energetycznych. Kwestig
dodatkowo komplikujgcg sytuacje w regionie jest zainteresowanie tym obszarem
Rosji, ktorej nie za bardzo zalezy na rozwigzaniu istniejgcych w regionie sporow.

Stowa kluczowe: Turcja, Potudniowy Kaukaz, konflikty miedzynarodowe.

Wstep

Imperium Osmanskie prowadzilo wojny o ziemie Kaukazu poczatkowo z Persja
(XVI-XVIII wiek), a nastepnie w XIX i XX wieku z umacniajaca si¢ w tym
regionie Rosja carska. Nie bylo ono jednak w stanie trwale podporzadkowa¢ sobie
tego terytorium z wyjatkiem wybrzeza czarnomorskiego oraz pogranicza Kaukazu i
wschodniej Anatolii. Na poczatku XX wieku pojawila si¢ koncepcja panturanizmu
(panturkizmu). Jednakze nie odegratla ona wickszej roli, a wszystkie proby
zjednoczenia tego obszaru zakonczyly sie niepowodzeniem. Po zawarciu sojuszu
turecko-radzieckiego i traktacie z Karsu w 1921 r. Gruzja, Armenia i Azerbejdzan
znalazly si¢ w strefie wplywdw rosyjskich. Turcja wycofala si¢ wowczas z dzialan
wobec tego obszaru. Po zakonczeniu zimnej wojny Turcja starata si¢ zaktywizowac
swoja polityke wobec panstw kaukaskich. Jednak zarowno w latach
dziewigédziesiatych XX wieku, jak i w pierwszej dekadzie XXI wieku dziatania te
charakteryzowat brak spdjnej koncepcji oraz konsekwencji'.

Po dojsciu do wladzy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) w 2002 r., Turcja
rozpoczela proces zmian, ktore dotknely wiele obszardéw tureckiej polityki. Na

' K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Poludniowym i ich znaczenie dla Unii Europejskiej, [w:] A.
Szymanski (red), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, s. 175-177.
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zmiany te duzy wplyw mial Ahmet Davutoglu, doradca premiera Recepa Tayyipa
Erdogana ds. miedzynarodowych, a od 2009 r. minister spraw zagranicznych.
Podkreslat on przede wszystkim, ze Turcja powinna wykorzystywaé atuty swojego
polozenia geograficznego, a sgsiadujace z nig regiony powinny stac¢ si¢ naturalnym
obszarem jej wplywow. Osiagnigciu tego strategicznego celu stuzy¢ miata doktryna
»strategicznej glebi”. W mysl tej koncepcji, nowe zasady polityki zagranicznej
Turcji miaty opiera¢ si¢ na kilku wytycznych. Naleza do nich m.in.: zachowanie
rownowagi, wielowektorowos¢ polityki zagranicznej, rozwijanie relacji z
panstwami sasiedniej strefy wplywow, wykorzystywanie dyplomacji jako soff
power oraz polityka ,,zero probleméw z sasiadami™. W kontekscie relacji Turcji z
panstwami potudniowego Kaukazu szczegdlne znaczenie miata zwlaszcza ostatnia
z wymienionych zasad. Polityka ,,zero problemdéw z sgsiadami” opiera si¢ na dwoch
wymiarach. Pierwszy dotyczy rozwiazywania sporow i konfliktéw juz istniejacych,
drugi skupia si¢ na potrzebie utrzymania pokojowych i serdecznych relacji w
przysztosci. Wychodzi si¢ przy tym z zalozenia, ze tylko w sytuacji pokoju i
stabilizacji w regionie Turcja bedzie mogta skutecznie umacnia¢ swoja pozycje i w
pelni rozwija¢ swoj potencjal’. Stosunki Turcji z panstwami potudniowego
Kaukazu sg dos¢ zlozone. Wieloaspektowosé charakteryzuje rowniez istniejace na
tym obszarze problemy i konflikty.

Stosunki Turcji z Azerbejdzanem

Sposrod panstw Kaukazu Potludniowego zdecydowanie najblizsze stosunki
Turcja ma z Azerbejdzanem. Oba panstwa tacza bliskie wiezi kulturowe i
ekonomiczne, pomimo faktu, ze wspdlna granica wynosi jedynie 9 kilometrow
(Turcja graniczy z Nachiczewanska Republika Autonomiczng bedaca eksklawa
Azerbejdzanu). Po uzyskaniu przez Azerbejdzan niepodleglosci w 1991 r. Turcja
udzielita mu wsparcia politycznego, wojskowego i1 gospodarczego. Odrzucita
jednak prosby o zbrojne zaangazowanie po stronie Azerbejdzanu w sporze o Gorski
Karabach, ktory wybucht w lutym 1992 r. migedzy Azerbejdzanem i Armenia.
Chodzilo przede wszystkim o niebezpieczenistwo wybuchu wojny z Rosja, ktdra
wspierata w sporze Armenie¢. Turcja nie udzielita wowczas wojskowego wsparcia
Azerbejdzanowi, ale w gescie protestu zamkneta granice z Armenia, a od 1993 r.
wprowadzila blokade gospodarczg. Stosunki migdzy Turcja i Azerbejdzanem
nabraly intensywnosci od 1996 r., kiedy priorytetem dla obu stron stala si¢
realizacja projektu rurociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan. Oficjalne otwarcie ropociagu
odbyto si¢ w maju 2005 r., natomiast budowe gazociagu Baku-Tbilisi-Erzurum
zakonczono dwa lata pozniej. Sektor energetyczny jest wazng dziedzing wspolpracy
miedzy Turcja i Azerbejdzanem. W latach 1993-2001 preznie rozwijala sie miedzy
nimi takze wspdlpraca handlowa i inwestycje. We wspomnianym okresie Turcja
byta trzecim najwigkszym inwestorem w Azerbejdzanie po USA i Wielkiej
Brytanii. Turcja pomagala rowniez Azerbejdzanowi w szybkim wdrazaniu reform

2 A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji w latach 2007-2009: kontynuacja czy zmiana?, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2009, nr 2, s. 48.

> . N. Grigoriadis, The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy, ,,Working Paper” 2010, nr 8,
s. 4-6.
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rekomendowanych przez Sojusz Pdinocnoatlantycki. Stabilnosé i bezpieczenstwo
militarne Azerbejdzanu lezatlo bowiem w tureckim interesie. Bezpieczenstwo
energetyczne Turcji i jej pozycja kraju tranzytowego jest SciSle powigzana ze
stabilnoscia Azerbejdzanu’. Wzajemna wspolpraca rozwijata sie preznie rowniez w
p6ézniejszym okresie. Do wrzesnia 2007 r. eksport turecki do Azerbejdzanu wzrdst o
45 procent (w poréwnaniu do 2006 r.). Wzrosta réwniez liczba tureckich turystow
odwiedzajacych Azerbejdzan, w 2002 r. bylo ich ponad 52 tysigcy, a w 2005 r. juz
ponad 70 tysiecy. Rozwijala sie takze wspdlpraca wojskowo-techniczna, kulturalna
i edukacyjna’.

Do ochlodzenia wzajemnych stosunkdéw doszto w 2008 r. Zwigzane to byto z
wysunieta przez premiera Turcji Recepa Tayyipa Erdogana propozycja Kaukaskie;j
Platformy Stabilnosci i Wspotpracy®. Projekt ten zaktadal wspotprace Turcji i Rosji
z panstwami regionu na rzecz uregulowania konfliktow. Co wazne, pomijal on
udziat panstw Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych. Inicjatywa ta miata by¢
forum wspolpracy w zakresie gospodarki, energetyki oraz bezpieczenstwa. Turcja
liczyta m.in. na to, ze Kaukaska Platforma Stabilnosci i Wspotpracy pomoze jej w
normalizacji stosunkow z Armenig. Niestety turecki projekt wplynat na pogorszenie
relacji z Azerbejdzanem, ktéry poczul sie zagrozony ociepleniem w relacjach
turecko-ormianskich’. Bylo to wyraznie wida¢ w 2009 r. Napiecia we wzajemnych
relacjach przelozyly si¢ réwniez na spowolnienie realizacji wspolnych projektow
energetycznych. Najbardziej skorzystala na tym Rosja, ktora umiejetnie
wykorzystata prorosyjskie nastroje w polityce Azerbejdzanu rozczarowanego
postawa Turcji. Trzeba podkresli¢, ze Rosji nie zalezalo na rozwiagzaniu konfliktéw
na Kaukazie. Wrecz przeciwnie w interesie Moskwy bylo zachowanie status quo w
regionie wraz z wszystkimi konfliktami, sporami i napieciami®.

Trzeba podkreslié, ze pomimo chwilowych napie¢ w stosunkach turecko-
azerskich relacje migdzy tymi panstwami pozostaja bliskie. Dobre stosunki maja
istotne znaczenie dla kazdej ze stron. Kluczowe przy tym sa przede wszystkim
wspodlne dzialania w obszarze polityki energetycznej. Warto wspomnie¢, ze w 2011
r. Turcja i Azerbejdzan zdecydowaly sie, ze zbuduja wspdlnie Gazociag
Transanatolijski (TANAP). Gazociagiem tym przesylany ma by¢ gaz z azerskich
716z Szach Deniz II, przez Gruzje do Turcji. Realizacja tego projektu bedzie
oznacza¢ uniezaleznienie si¢ Turcji i Azerbejdzanu od projektdéw, ktore mialy byé
realizowane pod patronatem UE, miedzy innymi w ramach Nabucco. Realizacja
turecko-azerskiego porozumienia stuzy¢ bedzie rowniez Unii Europejskiej,
poniewaz dzieki realizacji TANAP mozliwa bedzie dywersyfikacja zrodet i szlakow
dostaw gazu na rynek europejski’. Waznym obszarem wspolpracy pomiedzy Turcja

4 1. Rohozinski, Azerbejdzan i Turcja: blaski i cienie braterstwa, [w:] Raport Osrodka Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia, Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Uniq Europejskq- relacje
zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, Warszawa 2008, cz. 2, s. 8-16.

> A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji w latach...., op. cit., s. 59-60.

® Patrz szerzej: E. Fotiou, Caucasus Stability and Cooperation Platform”: What is at Stake for
Regional Cooperation?, ,,JCBSS Policy Brief” 2009, nr 16, s. 1-22.

" K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Potudniowym...., op. cit., s. 176.

8 K. Chodkowski, Rosja wobec Kaukazu Potudniowego, Czgstochowa 2013, s. 16.

1. Wodka, Polityka zagraniczna ., nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego,
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i Azerbejdzanem jest rowniez wymiana handlowa. W 2012 r. Turcja byla drugim
partnerem Azerbejdzanu w zakresie importu (patrz tabelka nr 1).

Tabela nr 1. Gléwni partnerzy handlowi Azerbejdzanu w 2012 r.

GLOWNI PARTNERZY HANDLOWI AZERBEJDZANU W 2012 R.

lLp partnerzy min udzial lLp partnerzy min udziat
(import) euro w % (export) euro w %

1. UE 2,732 29,2 1. UE 10,852 54,1

2. Turcja 1,740 18,6 2. Indie 1,351 6,7

3. Rosja 1,342 14,4 3. Indonezja 1,328 6,6

4. Chiny 729 7,8 4. Izrael 1,030 5,1

S. USA 479 5,1 5. USA 802 4,0

Zrédto: Azerbaijan
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, 7 XI
2013 (dostep 16 12014).

Trzeba podkresli¢, ze pomimo chwilowych napie¢ w stosunkach turecko-
azerskich relacje migdzy tymi panstwami pozostaja bliskie. Dobre stosunki maja
istotne znaczenie dla kazdej ze stron. Kluczowe przy tym sa przede wszystkim
wspdlne dziatania w obszarze polityki energetycznej. Warto wspomnie¢, ze w 2011
r. Turcja i Azerbejdzan zdecydowaly si¢, ze zbuduja wspdlnie Gazociag
Transanatolijski (TANAP). Gazociagiem tym przesylany ma by¢ gaz z azerskich
746z Szach Deniz II, przez Gruzje do Turcji. Realizacja tego projektu bedzie
oznacza¢ uniezaleznienie si¢ Turcji i Azerbejdzanu od projektdéw, ktore mialy byé
realizowane pod patronatem UE, miedzy innymi w ramach Nabucco. Realizacja
turecko-azerskiego porozumienia stuzy¢ bedzie rowniez Unii  Europejskiej,
poniewaz dzieki realizacji TANAP mozliwa bedzie dywersyfikacja zrodet i szlakow
dostaw gazu na rynek europejski'’. Waznym obszarem wspotpracy pomiedzy
Turcja i Azerbejdzanem jest rowniez wymiana handlowa. W 2012 r. Turcja byta
drugim partnerem Azerbejdzanu w zakresie importu (patrz tabelka nr 1).

Warszawa 2013, s. 75-76.
197, Wodka, Polityka zagraniczna ., nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego,
Warszawa 2013, s. 75-76.
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Stosunki Turcji z Gruzja

Drugim panstwem potudniowokaukaskim, ktére utrzymywato w latach
dziewigédziesiatych XX wieku przyjazne stosunki z Turcja, byla Gruzja. Inaczej
niz w przypadku Azerbejdzanu, rozwdj turecko-gruzinskich stosunkow
dwustronnych nie byl uwarunkowany kulturowa i etniczna bliskoscia. Co wigcej,
rozwoj wzajemnych relacji dokonal si¢ wbrew dziedzictwu konfliktow
chrze$cijanskiej Gruzji oraz muzutmanskiej Turcji Seldzukéw i Osmanéw''. Turcja
i Gruzja sa sgsiadami od konca XI wieku, a historia ich wzajemnych stosunkéw
peina jest konfliktow zbrojnych, w ktorych z reguty Turcy byli agresorami. W ciagu
pierwszych lat niepodleglosci Gruzji, turecka polityka wobec tego panstwa byla
malo aktywna. Turcja nie zdobyla znaczacego wptywu na sytuacje w Gruzji, a
mozliwosci  tureckiego oddzialywania byly niewielkie. Polityka turecka
koncentrowata si¢ przede wszystkim na uniemozliwieniu Rosji zdominowania
sytuacji na Kaukazie. Gruzja opowiadata si¢ wowczas za wzrostem aktywnosci
polityki tureckiej, aby mogta ona sta¢ sie przeciwwaga dla wptywow rosyjskich. Od
polowy lat dziewiecdziesiatych XX wieku Gruzja zaczela nabiera¢ dla Turcji
nowego znaczenia ze wzgledu na projekty dostawy surowcow energetycznych z
Azerbejdzanu. Najkrotsza droga transportu tych surowcow prowadzita przez
Armenig. Jednak z powodu konfliktow w Gérskim Karabachu oraz napietych relacji
turecko-ormianskich, Gruzja stala si¢ kluczowym krajem tranzytowym. Ankara
wspierata integracje Gruzji z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ,
Rada Europy czy OBWE. Od polowy lat dziewig¢dziesigtych XX wieku Turcja
wspierata rowniez wspolprace Gruzji z NATO w ramach Partnerstwa dla Pokoju.
Waznym wydarzeniem w stosunkach turecko-gruzinskich byla wizyta tureckiego
premiera Mesuta Yilmaza w Tbilisi w marcu 1998 r. Obie strony zadeklarowaly
wowczas che¢ wzmozonej wspolpracy. W styczniu 2000 r. Ankara i Tbilisi oglosity
wspdlna inicjatywe Pakt Stabilizacyjny dla Kaukazu Potudniowego. Projekt miat
zwickszy¢ stabilnos¢ w regionie, m.in. poprzez wigcksze zaangazowanie Turcji w
sprawy Kaukazu Potudniowego'.

Pewne ochlodzenie w stosunkach turecko-gruzinskich nastapito w 2003 r. po
tzw. rewolucji 16z, ktora doprowadzita do zmiany wtadzy w Gruzji. Jednoznacznie
proamerykanska polityka nowego gruzinskiego rzadu obudzita w Turcji pewne
obawy zwigzane ze zbytnia ingerencja USA w regionie Kaukazu. Do pogorszenia
relacji Turcji z Gruzjg przyczynitlo si¢ rowniez zblizenie turecko-rosyjskie.
Okresowe napiecia na linii Ankara-Tbilisi byly spowodowane takze gospodarczymi
kontaktami Turcji z Abchazja, ktéra formalnie jest republika autonomiczna
wchodzacg w sklad Gruzji. W rzeczywistosci jednak Abchazja znajduje si¢ poza
kontrola wladz gruzinskich i dazy do petnej niezaleznosci. Turcja w oficjalnych
deklaracjach wspiera integralno$¢ terytorialng Gruzji. Jednakze po zblizeniu w
turecko-rosyjskich stosunkach, Gruzja zaczela obawiaé sie, ze Turcja moze

K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Poludniowym..., op. cit., s. 183.

12'W. Kononczuk, Kaukaski sojusznik? Relacje turecko - gruzihiskie, [w:] Raport Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Uniq Europejskq- relacje
zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, Warszawa 2008, cz. 2, s. 32-34.
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zrewidowa¢ swoje dotychczasowe stanowisko. Rosja uznata niepodleglosé
Abchazji w sierpniu 2008 r'.

Gruzja jest dla Turcji waznym partnerem przede wszystkim ze wzgledu na jej
polozenie na szlaku transportu surowcow energetycznych z basenu Morza
Kaspijskiego. Rozpoczecie realizacji  strategicznie ~ waznych  projektow
transportowych przebiegajacych przez terytorium Gruzji spowodowato, ze
priorytetowym celem polityki Turcji wobec tego panstwa stalo si¢ wspieranie jego
stabilnosci.

Tabela nr 2. Gléwni partnerzy handlowi Gruzji w 2012 r.

GLOWNI PARTNERZY HANDLOWI GRUZJI W 2012 R.

Lp partnerzy min udzial Lp partnerzy min udziat
(import) euro w % (export) euro w %

1. UE 2,223 29,0 1 UE 513 26,5

2. Turcja 1,073 14,0 2 Azerbejdzan 252 13,1

3. Chiny 634 8,3 3. USA 169 8,7

4. Rosja 573 7,5 4 Turcja 128 6,6

5. Ukraina 573 7,5 5 Kazachstan 127 6,6

Zrodto: Georgia.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113383.pdf, 7 XI
2013 (dostep 16 12014).

Rosnace znaczenie w stosunkach turecko-gruzinskich ma takze wymiana
gospodarcza. W ostatnim czasie Turcja stata si¢ dla Gruzji jednym z
najwazniejszych partneréw handlowych. W 2012 r. Turcja byta dla Gruzji drugim
partnerem w imporcie oraz czwartym partnerem eksportowym (patrz tabelka nr 2).

Stosunki z Armenig

W przypadku Armenii to spuscizna historyczna stanowi jeden z gldwnych
probleméw utrudniajacych poprawe relacji turecko-armenskich. Panstwo Ormian
zostato w potowie XI wieku podbite przez Bizancjum, a nastepnie znalazto si¢ pod
panowaniem Turkow seldzuckich. W XVI wieku zdecydowana wickszosé
terytoriow zamieszkanych przez Ormian zostala wlaczona do Imperium
Osmanskiego. Do konca XIX wieku ludno$¢ ormianska cieszyta si¢ autonomia
religijng 1 kulturalng. Stosunki turecko-ormianskie ulegly pogorszeniu w latach
dziewigédziesiatych ~ XIX  wieku, kiedy wzrosto  znaczenie  ruchow
nacjonalistycznych. Jednak najtragiczniejszym okresem w historii wzajemnych
relacji byt okres I wojny swiatowej. W 1915 r. we wschodniej Anatolii doszto do

B Ibidem, s. 31-32.
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masowych pogroméw Ormian. Wladze tureckie do tej pory zaprzeczaja, ze doszto
wowczas do ludobdjstwa. Wiekszos$¢ historykoéw i ekspertow ds. ludobodjstwa jest
zgodna, ze deportacje imasakry Ormian spetniaja definicje ludobdjstwa.
Przeciwnego zdania jest wielu specjalistow ds. historii Imperium Osmanskiego.
W tureckich podrecznikach szkolnych przeczytamy, ze w trakcie I wojny swiatowe;
wybuchla wielka rebelia Ormian, wspolpracujacych z Rosja. Podczas wojny miato
zgina¢ 300 tys. Ormian (blisko 1/4 populacji). Gtéwna przyczyna smierci miaty by¢
choroby, gldd i wyczerpanie. Wedlug ormianskich podrecznikow historycznych
w wyniku ludobdjstwa zycie stracito 1,5 miIn. Ormian (okoto 3/4 populacji).
Natomiast umiarkowani historycy ormianscy (np. Ronald G. Suny) oraz historycy
tureccy uwazajacy deportacje Ormian za ludobdjstwo (np. Taner Akcam, Halil
Berktay) podaja inne dane. Sa oni zgodni, ze podczas wojny zgingto ponad 800 tys.
osmanskich Ormian (blisko potowa populacji). Wedlug powszechnie przyjetych
szacunkow zginelo od 800 tys. do 1,5 mIn Ormian. Faktem jest, ze liczna grupa
osmanskich Ormian wlaczyla si¢ do walki przeciwko Imperium. Jednak, wbrew
oficjalnej tureckiej tezie, ormianska aktywnos¢ zbrojna nie miata charakteru
masowego powstania. Reakcja wiladz byla za to bardzo represyjna. Deportacje
opieraly si¢ na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej i objely takze tereny na
ktorych nie toczyly si¢ walki zbrojne'*. W tym kontekécie warto doda¢, ze
owczesna Europa niejako usankcjonowata zbrodni¢ dokonang na Ormianach.
W Traktacie Lozanskim, podpisanym w 1923 r., nie znalazta si¢ nawet najmniejsza
wzmianka o Ormianach. Wplyw na to mialy biezace interesy panstw zachodnich.
Panstwa europejskie potrzebowaly wowczas zjedna¢ sobie nowo powstate panstwo
tureckie, aby moéc skutecznie przeciwstawi¢ sie rosngcemu w site Zwiazkowi
Radzieckiemu. Zreszta w okresie zimnej wojny, Turcja jako sojusznik Zachodu
stata sie jeszcze istotniejszym partnerem'”.

Do polowy lat szes¢dziesiatych XX wieku problem ludobdjstwa Ormian byt
wlasciwie nieobecny w tureckim dyskursie publicznym. Dopiero tureckie starania
zwigzane z integracja europejska doprowadzily do pojawienia si¢ tego tematu w
debacie publicznej. W ostatnich kilku latach o problemie tym zaczeto méwic coraz
glodniej. Zostato opublikowanych kilkanascie ksiazek i kilkadziesiat artykutow
przedstawiajacych inny niz oficjalny punkt widzenia. To czesciowe ztagodzenie
twardego stanowiska rzadu tureckiego nie zapowiada jednak mozliwosci uznania
zbrodni dokonanej na Ormianach mianem ludobdjstwa. W Turcji istniejg silne
obawy, ze przyznanie si¢ do zbrodni bedzie skutkowalo przedstawieniem przez
Armeni¢ zadan terytorialnych. Wprawdzie strona armenska wielokrotnie
podkreslala, ze nie ma roszczen terytorialnych wzgledem Turcji. Turcy nie wierza
jednak w te zapewnienia'®. Kwestia uznania przez Turcje zbrodni dokonanej na

4 A. Balcer, Bieg z przeszkodami - najwazniejsze wyzwania polityczne i spoteczne na drodze Turcji do
Unii Europejskiej, |[w:] Raport Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Turcja po
rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskq- relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, Warszawa
2006, cz. 1, s. 39 - 40.

15 C. Schmidt- Hauer, Pierwszy Holocaust, ..Die Zeit” 24.05.2005 (przedruk w ,,Forum™ nr 16, s. 51).
1S W. Kononczuk, Bagaz historii - relacje turecko - armenskie, [w:] Raport Odrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Uniq FEuropejskqg-relacje
zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, Warszawa 2008, cz. 2, s. 20-24.
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Ormianach mianem ludobdjstwa pozostaje istotnym problemem w turecko-
ormianskich stosunkach, zreszta nie jedynym.

Turcja byla jednym z pierwszych krajow, ktére uznaty ogloszong w 1991 r.
niepodlegto$¢ Armenii, ale relacje miedzy Turcja i Armenia skomplikowaly sie
dos¢ szybko. Bylo to zwigzane z wspomnianym wczesniej ormiansko-azerskim
konfliktem o Gorski Karabach. Sytuacja nie ulegta zmianie nawet po podpisanym w
maju 1994 r. zawieszeniu broni. Na usztywnienie i bezkompromisowos¢ polityki
Turcji wobec Armenii znaczny wplyw mialy plany transportu surowcoéw
energetycznych z Azerbejdzanu. Wiadze w Baku oczekiwaly od Turcji, ze bedzie
popieraé ich linie polityczng wobec Armenii'’. Warto zwréci¢ uwage, ze
zamknigcie przez Turcje granicy z Armenia i wprowadzona wobec niej blokada
gospodarcza w znaczny sposob przyczynila si¢ do prorosyjskiej polityki Armenii.

Do =zblizenia w relacjach turecko-armenskich doszto dopiero pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku. Rozmowy toczyly si¢ jeszcze przed latem 2008 r., ale
dopiero po konflikcie w Gruzji zblizenie Turcji i Armenii zostalo medialnie
nagtosnione. W procesie tym wymiar symboliczny miata wizyta prezydenta Turcji
Abdullaha Giila w Armenii 6 wrzesnia 2008 r. W kwietniu 2009 r. obie strony
poinformowaly, ze z udzialem szwajcarskich mediatorow wypracowana zostata
»,mapa drogowa” okreslajaca zasady normalizacji stosunkow turecko-ormianskich.
Pod koniec wrzesnia negocjacje dobiegly konca, a 10 pazdziernika 2009 r.
ministrowie spraw zagranicznych Turcji i Armenii podpisali w Zurychu protokoty o
ustanowieniu i rozwoju stosunkow dyplomatycznych. Trzeba jednak podkresli¢, ze
protokoty te nigdy nie zostaly ratyfikowane. Zreszta premier Turcji jeszcze w
czasie trwania procesu zblizenia wielokrotnie podkreslal, ze granica turecko-
armenska zostanie otwarta dopiero po wycofaniu sit ormianskich z calego
okupowanego terytorium Azerbejdzanu. Z jednej strony mieliSmy wigc dazenie do
pojednania z Armenia, z drugiej podkreslenie bezkompromisowej solidarnosci z
Azerbejdzanem. Niejednoznaczna polityka Turcji  wobec Armenii  byla
uwarunkowana wieloma czynnikami. Armenia ma dla Turcji znaczenie bardziej
symboliczne niz gospodarcze czy geopolityczne. Normalizacja stosunkéw moglaby
przynies¢ Turcji korzysSci ekonomiczne w postaci ozywienia gospodarczego
sasiadujacych z Armenig rejonow Turcji. Jednak ich znaczenie byloby niewielkie.
Regulujac stosunki z Armenia rzad turecki liczytby przede wszystkim na poprawe
wizerunku Turcji w UE oraz wzrost bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie
Kaukazu. Faktem jest, ze ocieplenie w stosunkach z Armenig wptyneloby na
poprawe miedzynarodowego wizerunku Turcji. Jednak do polityki kompromisow
wobec Armenii trudno byloby przekonaé turecka opinie publiczna. Poza tym takie
zblizenie miatoby niekorzystny wplyw na rozwoj turecko-azerskiej wspolpracy
energetycznej'’. Turcja chcialaby zeby proces normalizacji stosunkéw z Armenia
postepowal jednoczesnie z uregulowaniem konfliktu ormiansko-azerskiego. Jest to
jednak trudne do zrealizowania. Poza tym Armenia wyraznie umacnia stosunki z
Rosja, co z pewnoscia jeszcze bardziej utrudni rozwigzanie istniejacych sporow. Na
poczatku wrzesnia 2013 r. pod Moskwa doszlo do spotkania prezydentéw Rosji i

"7 Ibidem, s. 21-22.
'8 K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Poludniowym..., op. cit., s. 192-196.
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Armenii. Przyjeli oni o$wiadczenie, wedlug ktorego Armenia podjeta decyzje o
wstapieniu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz zadeklarowatla cheé
tworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej'.

Perspektywy rozwiazania istniejacych konfliktow

Najpowazniejszymi  problemami w  stosunkach Turcji z panstwami
Potudniowego Kaukazu pozostaja: konflikt o Gorski Karabach, nieuregulowane
stosunki turecko-armenskie oraz sprawa Abchazji i jej wplyw na turecko-gruzinskie
relacje.

Konflikt azersko-ormianski o Gorski Karabach mial swoj poczatek w pierwszej
potowie XX wieku. W 1920 r. Kreml zdecydowal, ze zaludniony w wigkszosci
przez Ormian obszar Goérskiego Karabachu zostanie wlaczony do radzieckiego
Azerbejdzanu. Przez wiele lat niezadowolenie Ormian bylo skutecznie tlumione.
Konflikt przybrat na sile w 1988 r., a po uzyskaniu przez Armeni¢ i Azerbejdzan
niepodlegtosci w 1991 r. przerodzit si¢ w otwarta wojne. W maju 1994 r.,
podpisano obowiazujace do dzi§ zawieszenie broni. Proces pokojowy toczy si¢ w
ramach mediacji w tzw. Grupie Minskiej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE), w ktorej oprocz stron konfliktu udzial biorg takze Rosja,
Francja i Stany Zjednoczone. Niestety w dalszym ciggu nie ma perspektyw
szybkiego rozwigzania konfliktu. Cyklicznie dochodzi réwniez do zaognienia
napigcia miedzy Armenig i Azerbejdzanem. Warto dodaé, ze oddzialy ormianskie
zajmujg nie tylko obszar Gorskiego Karabachu, ale réwniez kilka przylegtych do
niego prowincji azerskich®. Bardzo prawdopodobne, ze w najblizszej przysztosci
dojdzie do ponownego odmrozenia konfliktu. W spoteczenstwach sktéconych stron
nasilajg si¢ wrogie nastroje, ktore sa po czesci podsycane wojownicza i agresywna
retoryka politykow obu panstw. Poza tym, Azerbejdzan korzystajac z wpltywow ze
sprzedazy ropy naftowej modernizuje i dozbraja armi¢. Moze to w przysztosci
wplynaé na decyzje o probie przejecia okupowanych przez Armeni¢ terenow. Na
utrzymujacym si¢ w regionie konflikcie najwigcej zyskuje Rosja, ktéra dzigki
wsparciu udzielonemu Armenii osiggneta status protektora jej panstwowosci. Spor
o Gorski Karabach jest dla Rosji jednym z kluczowych narzedzi wplywu na
sytuacje na calym poludniowym Kaukazie’’. Turcja chciataby szybkiego
rozwigzania istniejagcego konfliktu, jednak przede wszystkim jest ona
zainteresowana bezpieczenstwem 1 stabilizacja w regionie. Trzeba pamictaé, ze
kazda proba uregulowania azersko-ormianskiego sporu niesie ze soba
niebezpieczenstwo kolejnej destabilizacji w regionie. Z tego wzgledu panstwo
tureckie wacha si¢ pomiedzy dziataniami majacymi na celu rozwiazanie konfliktu a
zachowaniem status quo. Mozna wiec powiedzie¢, ze do zamrozenia konfliktu po

''S. Ananicz, Armenia odwraca sie od UE, 4.09.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-ue, 30.09.2013.

20 K. Chodkowski, Rosja wobec Kaukazu..., op. cit., s. 11.

21 W. Bartuzi, K. Pelczynska-Nalecz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach:
rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, ,,Raport Specjalny Osrodka Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia™ 2008, s. 6-7.
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czesci przyczynily sie roéwniez interesy energetyczne Turcji i jej polityka
bezpieczenstwa™.

Azersko-ormianski konflikt o Gorski Karabach jest rowniez nierozerwalnie
zwiazany z kwestig uregulowania stosunkdéw turecko-ormianskich. Wszystkie
pojednawcze gesty Turcji kierowane w strone Armenii budza niezadowolenie i
pretensje Azerbejdzanu. Dotyczy to zaréwno prob rozwiazania sporu o Gorski
Karabach, jak 1 tureckich wysitkbw na rzecz uregulowania stosunkow
dwustronnych z Armenig. Nawet turecko-ormianskie inicjatywy zwigzane z
uregulowaniem zasztosci historycznych w sprawie masakry Ormian w czasie |
wojny swiatowej wywoluja niezadowolenie w Azerbejdzanie. Mozna stwierdzi¢, ze
Azerbejdzan nieprzychylnie spoglada na kazde ewentualne ocieplenie na linii
Ankara-Erywan. W zwiazku z powyzszym raczej nie mozemy spodziewal si¢
szybkiego uregulowania stosunkow Turcji z Armenia. Nie pozwoli na to postawa
Azerbejdzanu oraz interesy energetyczne Turcji. Turecka polityka wobec Armenii
stata sie niejako zakladnikiem relacji z Azerbejdzanem®. W przysztosci wiekszy
wplyw na stosunki turecko-ormianskie moze mie¢ Unia Europejska, ktéra od wielu
lat zabiega o otwarcie granicy i normalizacje stosunkow dwustronnych miedzy
sktdconymi stronami. Panstwa europejskie i Stany Zjednoczone staraja si¢ rowniez
przekona¢ Turcje do uznania zbrodni ludobdjstwa dokonanej na Ormianach.
Oficjalne przyznanie si¢ Turcji do tej zbrodni z pewnoscig doprowadzitoby do
ocieplenia wzajemnych relacji. Pod warunkiem jednak, ze Armenia wywigzataby
sie z zapewnien dotyczacych braku roszczen terytorialnych wobec Turcji. Z
pewnoscia taki scenariusz wydarzen bylby pozadany. Wydaje si¢ jednak, ze w
kwestii  ostatecznej normalizacji turecko-ormianskich stosunkéw  kluczowe
znaczenia bedzie miala postawa Azerbejdzanu i perspektywy rozwigzania sporow
miedzy Azerbejdzanem i Armenig.

7 perspektywy Turcji waznym problemem na Kaukazie Potudniowym jest takze
konflikt w Abchazji i Osetii Potudniowej. Oba regiony stanowily obszary
autonomiczne w ramach Gruzinskiej SRR. Po rozpadzie ZSRR rozpoczely one
zbrojne dziatania w celu odlaczenia sie od Gruzji. W stosunkach turecko-
gruzinskich najbardziej drazliwa kwestia sa relacje Turcji z Abchazja. W 1992 r.
Abchazja jednostronnie oglosita oddzielenie si¢ od Gruzji. Od tego czasu jest ona
wlasciwie poza kontrolg wladz gruzinskich i znajduje si¢ w strefie wplywow Rosji.
Oficjalnie Turcja popiera integralnos¢ terytorialng Gruzji. Trzeba podkresli¢, ze
panstwo tureckie zawsze przywiazywato duza wage do zasady niezmiennosci
granic, glownie ze wzgledu na wlasne problemy z separatyzmem kurdyjskim.
Gruzje niepokoja jednak bliskie wigzi handlowe miedzy Turcja i Abchazja oraz
tureckie inwestycje w gospodarke abchaska. Gruzinskie obawy wzmacnialy sig¢
zwlaszcza w okresach intensywniejszej wspotpracy miedzy Turcja i Rosja. Wihadze
gruzinskie obawialy sie, ze nad Abchazja powstanie swoiste kondominium turecko-
rosyjskie. Nie trudno zrozumie¢ gruzinski punkt widzenia. Faktem jest réwniez, ze

2 B. G Punsmann, Turkey's Interest and Strategies in the South Caucasus, ,,Senior Foreign Policy
Analyst™ 2012, nr 26, s. 3-7.

B E. E. Giizeldere, Turkish Foreign Policy: From . Surrounded by Enemies” to ., Zero Problems”,
-CAP Policy Analysis” 2009, nr 1, s. 16-17.
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Turcji bardziej zalezy na stabilnosci Gruzji niz na integralnosci terytorialnej
gruzinskiego panstwa. Trzeba jednak odnotowaé, ze wspdtpraca Turcji z Abchazja
ma wymiar pragmatyczny, obie strony czerpig ze wspolpracy wymierne korzysci.
Poza tym nie mozna zapomnie¢, ze Gruzja jest dla Turcji kluczowym posrednikiem
przesylu ropy i gazu z Azerbejdzanu. Powszechnie wiadomo, ze kwestie
energetyczne maja dla Turcji charakter priorytetowy. W zwigzku z tym jest mato
prawdopodobne aby Turcja w jakikolwiek sposob ryzykowala przysziosé tej
wspolpracy.

Zakonczenie

Turcja cheialaby umacniaé¢ swoje wpltywy w regionie Poludniowego Kaukazu, a
w przysztosci moze nawet odgrywaé role regionalnego mocarstwa. W zwigzku z
tym, niechetnie reaguje zarowno na czynniki destabilizujace sytuacje w regionie,
jak 1 na politycznych konkurentéw. Problematyczne z punktu widzenia Turcji sg
rosngce wplywy Rosji na Kaukazie Poludniowym. Chociaz w wielu kwestiach
panstwa te wspotpracowaly. Trzeba podkresli¢, ze relacje turecko-rosyjskie cechuje
pewna cyklicznos¢. W zaleznosci od konkretnych uwarunkowan i sytuacji panstwa
te albo konkuruja ze soba albo zawiagzuja polityczne sojusze. Nie mozemy jednak
méwié o wspdlnych strategicznych i dlugofalowych interesach poniewaz Rosja i
Turcja rywalizuja o wplywy na Kaukazie. Sojusze i zblizenia miedzy tymi
panstwami maja charakter taktyczny i wynikaja z biezacych uwarunkowan i
konkretnych potrzeb.

Podsumowujac rozwazania o tureckiej polityce wobec panstw Kaukazu trzeba
zauwazy¢, ze Turcja musi podej$¢ do tych problemdéw w sposdb kompleksowy.
Podstawowa sprawa pozostaje zdefiniowanie przez Turcje konkretnych i
niewykluczajacych sie¢ priorytetéw polityki kaukaskiej. Wydaje sig, ze
najrozsadniejszym rozwiazaniem byloby kontynuowanie polityczno-gospodarczego
partnerstwa z Azerbejdzanem i Gruzja. Bowiem ta wlasnie wspolpraca przynosi
Turcji najbardziej wymierne korzysci. Uregulowanie stosunkow Turcji z Armenia
jest sprawa wazng, ale nie powinno to przyslania¢ priorytetow tureckiej polityki,
zwlaszcza w kwestiach energetycznych. Turcja nie powinna rowniez zapominac, ze
podmiotami zainteresowanym regionem Poludniowego Kaukazu jest rowniez Unia
Europejska, Stany Zjednoczone, NATO i Rosja. Jesli chodzi o istniejace w regionie
konflikty to niestety nie wydaje si¢ aby doczekaly si¢ one szybkiego i
konstruktywnego rozwigzania. Jest to utrudnione ze wzgledu na ich zlozonos¢.
Poza tym, jak zostalo wykazane wiele konfliktow jest ze soba nierozerwalnie
powigzanych. Co réwniez utrudnia znalezienie satysfakcjonujacych wszystkie
strony kompromiséw. Nie wspominajac juz o tym, ze niektérym podmiotom w
regionie zalezy na utrzymaniu i podsycaniu istniejacych spordéw i nieporozumien.
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SUMMARY
Turkey’s Relations with Southern Caucasus Countries. Prospects for
Resolution of Existing Conflicts

The disintegration of the Soviet Union in 1991, has opened for Turkey new
opportunities for cooperation with the Southern Caucasus countries, namely
Georgia, Armenia and Azerbaijan. Unfortunately, the area is not free of conflicts.
From the Turkish point of view conflict over Nagorno-Karabakh between Armenia
and Azerbaijan is the most problematic. It is one of the elements that makes it
impossible to regulate the Turkish relations with Armenia. Then in Turkey's
relations with Georgia a main problem is Abkhazia, which formally belongs to
Georgia. The Southern Caucasus area is particularly significant for Turkey due to
energy security. The destabilization of this situation could seriously undermine
Turkey’s security in the region and deprive Turkey of the position of a transit
country for energy resources. Russia's interest in this area is another matter which
complicate situation in the region, especially that Russia is not very dependent on
resolving existing disputes in the region.

Key words: Turkey, Southern Caucasus, international conflicts.
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