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Wstep

Jean-Paul Azam we wstepie do swojej ksiazki o makroekono-
micznych aspektach handlu w Afryce Subsaharyjskiej opisuje bar-
dzo ciekawa sytuacje. Oto siedzac w barze, niedaleko granicy Czadu
z Kamerunem, widzi pary, sktadajace sie z kobiety prowadzajacej
starszego, niewidomego czlowieka, ktore szybko idqa w strone mia-
sta. Niewidomi maja chude twarze, szczupte ramiona i nogi, ale
reszta ich ciata wydaje sie dos¢ otyta. Kolega, z ktorym siedziat
profesor J.-P. Azam, wytlumaczyl mu, ze niewidomy transportuje
paczki cukru pod swoim ubraniem, poniewaz podatek na cukier jest
nizszy w Kamerunie niz w Czadzie. Wsréd Sara i innych grup et-
nicznych, mtodzi chlopcy ucza sie w trakcie inicjacji, miedzy innymi
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tego, ze nigdy nie moga skrzywdzié¢ ludzi uposledzonych. Dorastajac,
nawet gdy staja sie oficerami stuzb celnych, pamietaja o tej nauce
— a immunitet rozszerza sie réwniez na tych, ktérzy ludziom upo-
§ledzonym towarzyszal.

Ekonomia nieformalna stawia bardzo bezposrednio trudne pyta-
nia. Jak bowiem oceni¢ opisang sytuacje? Jako przyktad skuteczne-
go ekonomicznie dziatania kapitalu spotecznego, ktory umozliwia
prowadzenie do$¢ dochodowego zajecia przez Slepcow, w krajach
Sahelu, w ktorych Slepota rzeczna jest niestety bardzo rozpowszech-
niona, ale wiekszo$¢ ludzi nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu?
Czy moze przyktad ukazujacy, w jaki sposéb kapitat spoteczny zeru-
je na réznicach podatkowych miedzy panstwami, a nie uzupelnianiu
sie ich zasobow, dajac wprawdzie chleb na dzis, ale podkopujac
mozliwosci rozwoju na jutro? Jako ostatnia deske ratunku czy gwozdz
do trumny afrykanskich gospodarek?

Opisana sytuacja jest tylko jednym z wielu obliczy ekonomii
nieformalnej, obejmujacej, méwiac najogdlniej, dziatalnosé gospodar-
czg odbywajaca sie poza normami prawnymi, ktora stanowi jedyne
zrodto utrzymania i przezycia dla wigkszo$ci mieszkancow krajow
rozwijajacych sie?. W artykule postaram sie odpowiedzieé na pyta-
nie, w jaki sposéb oceni¢ sektor nieformalny ze wzgledu na jego
wplyw na integracje regionalna w Afryce3? Jaka role formalne orga-
nizacje integracyjne moga odegraé¢ na kontynencie, na ktorym nie-
formalny handel transgraniczny (informal cross-border trade) jest,
wedtug niektorych badaczy, wazniejszy nawet niz oficjalny handel

L J-P. Azam, Trade, Exchange Rate and Growth in Sub-Saharan Africa,
Cambridge 2007, s. 1-2.

2 Por. T. Montalieu, Interaction entre économie informelle, secteur financier
et politique d’ajustement: Bilan d’'une decennie de conceptualisation, w: Finance
informelle et financement du développement, ed by. M. Lelart, Paris 1999, s. 223;
B. Guha-Khasnobis, R. Kanbur, Informal Labour Markets and Development,
New York 2006, s. 1.

3 Sektor nieformalny zastuguje, o ile juz sie nie doczekal, na prace jezyko-
znawczg — same sposoby méwienia o nim, duzo méwig o jego ocenie, wyrazajac
stosunek pozytywny (ekonomia solidarna), pejoratywny (,pod stotem”, ekonomia
przestepcza) lub tez dwuznaczny (ekonomia alternatywna).
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regionalny*? Kontynencie, ktéry z drugiej strony przypomina ,miske
spaghetti” (ang. spaghetti bowl), taczac ,najwiekszg liczbe zgrupo-
wan regionalnych na Swiecie” z ,najwiekszg liczbg nieefektywnych
lub u$pionych uktadéw™.

Rozpoczne od syntetycznego wprowadzenia do problematyki
integracji regionalnej i ekonomii nieformalnej w ogéle oraz w Afryce
w szczegole. Postaram sie nastepnie przej$é droga argumentow,
podkreslajacych pozytywny aspekt ekonomii nieformalnej w kontek-
$cie procesow integracyjnych, poprzez argumenty tej tezie przeciw-
ne, az do spostrzezen zachecajacych do przedefiniowania podstawo-
wych poje¢ tematu, pokazujacych, ze nieformalnos¢ i integracja re-
gionalna niekoniecznie sg w Afryce tym, czym sie wydaja by¢ na
przystowiowy zdrowy rozsadek.

Regionalizm i regionalizacja - komu stuzg?

Tak jak wiele jest definicji regionu w nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych, tak réwniez wiele jest teorii integracji regionalnej®.
Rozpoczynajac czytanie najnowszych opracowan tych zagadnien,

4 M. B@ds, Regions and Regionalisation: A Heretic’s View, w: Regionalism
and Regional Integration in Africa: A Debate of Current Aspects and Issues,
Uppsala 2001, s. 27. Dominujace w literaturze anglojezycznej i bedace przed-
miotem artykulu, pojecie informal cross-border trade, bede ttumaczyt jako nie-
formalny handel transgraniczny lub nieformalny handel regionalny, aby podkre-
§lié odniesienie do integracji regionalnej, w przeciwienstwie do handlu
miedzynarodowego, ktory przywoluje asocjacje zwigzane raczej z handlem mie-
dzykontynentalnym, multilateralizmem itp.

5 A. de la Torre, M. Kelly, Regional Trade Arrangements, Washington,
LIMF Occasional Paper” 1992, No. 93, cyt. za: D. Bach, Beyond Parochialism:
Cross-border Regionalism as a Gateway, w: Afro-regions: the dynamics of cross-
border micro-regionalism in Africa, ed. by F. Séderbaum, I. Taylor, Uppsala
2008, s. 173. ,W Afryce istnieje ponad 100 grup regionalnych, zajmujacych sie
promocjg integracji”’, zob.: D. Bach, Regionalizm, integracja i transnarodowa
regionalizacja w Afryce, w: Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych.
Aspekty polityczno-gospodarcze, pod red. K. Jedrzejezyk-Kulinak, L. Kwiecin-
skiego, B. Michalskiego, E. Stadtmiiller, Torun 2008, s. 268.
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czytelnik natknie sie z pewnos$cig na materialy poSwiecone tzw.
,howemu regionalizmowi”’. Przedstawiciele ,noworegionalistyczne-
go podejscia” (New Regionalism Approach), postuluja koniecznosé
rozpatrywania kwestii integracji regionalnej z dwoch perspektyw
— przeszacowanego wedlug nich do tej pory podejscia oficjalnego,

6 Por.: E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badari
naukowych w stosunkach miedzynarodowych, w: Regionalizacja w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, pod red. K. Jedrzejezyk-Ku-
linak, L. Kwiecinskiego, B. Michalskiego, E. Stadtmiiller, Torun 2008; P. Scho-
uten, Theory Talk #19: Frederik Soderbaum on the waning State, conceptuali-
zing the Region and Europe as a Global Actor, Theory Talks, http://
www.theorytalks.org/2008/10/theory-talk-19.html [01.10.2008], s. 3; H. Dumata,
Regiony miedzynarodowe w teorii i praktyce, w: Regiony w stosunkach miedzyna-
rodowych, pod red. I. Topolskiego, H. Dumaty, A. Dumaty, Lublin 2009. Afryka
Subsaharyjska traktowana jest w artykule oczywiscie jako region, ale uwaga
skoncentrowana jest raczej na integracji regionalnej w kontekscie jej subregio-
néw, stanowigcej etap do postulowanej integracji catego kontynentu.

7 Jak opisuje Frederik Séderbaum, ,nowy regionalizm” nie jest jednolita
szkotg mysli, ale odnosi sie, jego zdaniem, do réznorodnej grupy relatywnie
podobnie mys$lacych naukowcow, ktorzy dzielg wspdolny mianownik. Czesé z ar-
tykutéw, dotyczacych nowego regionalizmu, rozpoczyna si¢ od okreslenia swojej
istoty poprzez krytyczna ocene cech wczesniejszych, ,starych” teorii. Wydaje mi
si¢ jednak, ze ,nowy regionalizm” w znacznej mierze wynika z wziecia pod
uwage po prostu zmian historycznych, ktore zaszty i zachodza w Swiatowej
gospodarce i polityce (globalizacja, liberalizacja, odnowienie dawnych i powsta-
wanie nowych porozumien integracyjnych o rozszerzonym, nie tylko gospodar-
czym, polu dziatania). Por.: B. Hettne, F. Soderbaum, Regional Cooperation:
A Tool for Addressing Regional and Global Challenges, Goteborg 2006, s. 183.
Dlatego by¢ moze, obecng fale regionalizmu nazywajac nowa, epitet ten nalezy
odnosi¢ bardziej do sensu przedmiotowego, a nie ,historycznego”. Por. L. van
Langenhove, I. Torta, A.-C. Costea, The Ascent of Regional Integration, ,UNU-
-CRIS Occasional Papers” 2006, No. 5, s. 3-5, cyt. za: H. Dumata, Regiony mie-
dzynarodowe..., s. 25. Nie nadajac tym samym wczes$niejszemu, staremu regiona-
lizmowi, catkowicie pejoratywnego charakteru, a przede wszystkim nieaktualne-
go. W tym kontek$cie pierwszg fale porozumien, z ktorych wprawdzie wiele oka-
zato sie porazka, nazwaé lepiej pierwszg generacja: A. Landau, Multilateralism
and Regionalism in International Economic Relations, w: Regionalisation in Afri-
ca: Integration and Disintegration, ed. by D. Bach, Oxford 1999, s. 15-26, cyt. za:
D. Bach, Régionalismes, régionalisation et globalisation, w: L’Afrique en Science
Politique, ed. M. G. et Céline Thiriot, dirs. Paris 2009, www.ascleiden.nl/Pdf/txtd-
bachfr.pdf, s. 2 [29.09.2009], lub klasycznymi: J. Caballero, Problematising Regio-
nal Integration in Latin America: Regional Identity and the Enmeshed State — The
Central American Case, ,UNU-CRIS Working Papers” Winter 2007, No. 2, s. 1).
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czyli panstwowego, oraz niewystarczajaco przeanalizowanej perspek-
tywy oddolnej. Ekonomia nieformalna jest wlasnie takim integracy;j-
nym, lub dezintegracyjnym, procesem oddolnym®. Inna sprawa, czy
wychodzac z tego samego zatozenia, dojdziemy do takich samych
odkryé, a jeszcze inna czy tak samo je zinterpretujemy i ocenimy.

Mimo réznych teorii integracji oraz sposobow okreslania regio-
nu, wzrasta porozumienie co do definicji poje¢ regionalizmu i regio-
nalizacji, ktore, jak pisze Daniel Bach, majg istotne znaczenie dla
analizy interakcji miedzy przestrzenia, wspélnotami etnicznymi
i religijnymi, sieciami handlowymi oraz terytoriami w Afryce®. Re-
gionalizacja odnosi sie do idei poznawczych oraz oficjalnych zaltozen
projektow integracyjnych, ktore moga sie zrealizowaé, prowadzac
np. do powstania instytucji regionalnych, ale nie musza — regiona-
lizm odnosi sie do integracji regionalnej de iurel®. Regionalizacja,
z kolei, w miejscu idei odnosi sie do procesow, wspélpracy i integra-
cji, ktore moga byé, w zaleznoSci od okolicznosci, formalne, ale
i nieformalne, tworzacych przestrzen regionalna, oraz do ich wyni-
ku, czyli do integracji regionalnej de facto!!. Regionalizm i regiona-
lizacja nie zawsze sg ze sobg zwigzane, ale czesto na siebie wplywa-
ja, poprzedzajac sie nawzajem lub nastepujac po sobie!2.

8 Procesem bardzo waznym, ale na przyklad w ostatnim, ,goracym” jesz-
cze, raporcie UNCTAD wspomina sie o nim tylko bardzo pobieznie w przypisach
(sic!), zob.: Le développement économique en Afrique. Rapport 2009: Renforcer
lintégration économique régionale pour le développement de U’Afrique, CNUCED,
Nations Unies, New York — Geneve 2009.

9 Por. Bach D., Régionalismes..., s. 11.

10 P, Schouten, op. cit., s. 3; 1. Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja
w gospodarce swiatowej, w: Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji
i regionalizacji rynkéw, Warszawa 2009, s. 31; D. Bach, Régionalismes..., s. 4-5.

11 1. Pietrzyk, op. cit., s. 31.

12 P. Schouten, op. cit., s. 4. Wedlug Séderbauma naukowcy zbyt mato
uwagi poswiecili badaniu tych relacji. Proces, do ktorego regionalizacja sie odwo-
tuje, moze by¢ owocem konkretyzacji projektow regionalizmu, ale moze wynikaé
z agregacji strategii aktoréw indywidualnych (sieci kupcow, wspolnot religijnych
czy przedsiebiorstw miedzynarodowych), niezaleznych od projektéow rzadowych,
ktorych dziatalnosé, mimo ze nie jest motywowana stworzeniem projektu regio-

nalnego, przyczynia sie do tworzenia przestrzeni regionalnych, zob.: D. Bach,
Régionalismes..., s. 4-5; E. Stadtmiiller, op. cit., s. 22—-23.
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Jeszcze wazniejsze, wedlug mnie, jest jednak celne podejscie
,nowego regionalizmu”, wedtug ktorego regiony nie sa dane a priori,
i dlatego dla kazdego z tych pojeé, zasadnicza jest jednak odpowiedz
na pytania: przez kogo i dla kogo regiony sg tworzone lub rozbijane.
Moéwiac kolokwialnie, kto ma w tym interes oraz kto za regionali-
zmem i regionalizacja stoil®.

Integracja regionalna w Afryce
- regionalizm bez integracji

Jak pisze D. Bach, pierwsza fale regionalizmu cechowat pewien
paradoks. Zdobywaniu niepodlegtosci i rozmontowywaniu kolonial-
nych rezimow, stanowigcych, badz co badz, przyktad integracji re-
gionalnej, towarzyszylo przeksztatcanie czesci wspdlnych, w czasach
kolonialnych, instytucji w organizacje miedzyrzadowe. Nie odzna-
czaly sie one jednak realnym dziataniem i nie mialy za zadanie
doprowadzi¢ do integracji pewnych sektorow gospodarki (na wzor
Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali), ale zamortyzowaé stabosé
mtodych panstw!4. Do§wiadczenie kolonializmu, dzielacego kontynent
afrykanski na federacje kolonialne, wptywa na wspoélczesne postrze-
ganie integracji regionalnej i powoduje, ze wiele jest nadal mniej lub
bardziej zywych podejrzen miedzy panstwami, a odwotanie sie do
federalizmu pozostaje bezposrednio zwiazane z kontestacja panstwal®.

Mamy wiec do czynienia z mocng fragmentaryzacjg kontynentu,
ktora jest wynikiem strategii wzmocnienia poszczegélnych panstw

13 P. Schouten, op. cit., s. 2.

14 D. Bach, Régionalismes..., s. 7-8.

15 D. Bach, Régionalismes..., s. 8-9. Nigeria byla jedyna federacja kolonial-
na, ktora przetrwata szok niepodlegtosciowy. Jednak za cene fragmentaryzacji
wewnetrznej — 3 poczatkowe regiony zostaly przeksztalcone w 36 stanow (Etats)
i 377 wspdlnot lokalnych (collectivités locales), a niepodlegta historia Nigerii to
miedzy innymi liczne konflikty polityczne miedzy rzadem federalnym a rzadami

stanowymi, zob.: D. Bach, Régionalismes...; H. Dumata, Region Afryki, w: Regio-
ny w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009. s. 259.
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i niechecia do prawdziwej integracji. Dazenia te potwierdzata row-
niez praktyka dziatania Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA),
na forum ktérej wzmocnienie suwerennosci panstw, a wlasciwie
bardziej rezimow, w granicach odziedziczonych po kolonializmie,
dominowato nad panafrykanskimi ideatamil®.

Trzecia fala budowania regionéw rozpoczeta sie na przetomie lat
80. 1 90. Kiedy w strategiach integracyjnych na Swiecie zachodzily
zmiany z oporu przeciw globalizacji (stumbling blocs) do dostosowy-
wania sie do jej zalozen (stepping stone)'’, w Afryce nastepowala
proba zrekonstruowania mandatéw organizacji regionalnych, ujed-
nolicania polityki integracyjnej ich cztonkéw oraz promocji dobrego
zarzadzania (governance)'®. Gléwnym motorem trzeciej fali regiona-
lizmu w Afryce bylo przekonanie, ze integracja regionalna stanowi
najlepszg strategie w obliczu niebezpieczenstw, ktore niesie globali-
zacja oraz nowa jako§¢ w rozwoju blokow regionalnych Unii Euro-
pejskiej (UE), Pétnocnoamerykanskiego Ukladu Wolnego Handlu,
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, czy niepew-
noé¢ co do przyszlosci korzystnej dla Afryki konwencji z Lomé™.

16 D. Bach, Regionalizm..., s. 270; D. Bach, Beyond..., s. 171. Jedyna ope-
racja wojskowag OJA byta nieudana misja w Czadzie w latach 1981-1982, zob.:
H. Dumata, Region..., s. 260.

17 D. Bach, Régionalismes..., s. 3.

18 M. B, op. cit., s. 29; D. Bach, Régionalismes..., s. 3.

19 M. Bgss, op. cit., s. 30. Kiedy przyjrzymy sie wielostronnemu systemowi
handlowemu z perspektywy globalnych débr publicznych (global public good)
dostrzezemy od razu, ze jest on ,dobrem publicznym w swojej formie, ale nie
w tresci” (R. U. Mendoza, The Multilateral Trade Regime: A Global Public Good
for All?, Kaul, Concencao, Le Goulven, Mendoza, 2003, s. 455, cyt. za: B. Hettne,
F. Soderbaum, op. cit., s. 196.), a zyski netto dobrobytu znajduja sie raczej po
stronie panstw rozwinietych (B. Hettne, F. S6derbaum, op. cit., s. 196). Przykta-
dowo, jak pisze Olivier Morrissey, wiekszos¢ stabo rozwinigtych krajow Afry-
ki najprawdopodobniej straci na wielostronnej liberalizacji ptodami rolnymi
(O. Morrissey, Foreign Aid in the Emerging Global Trade Environment, w: Foreign
Aid and Development: Lessons Learnt and Direction for the Future, London 2000,
s. 390). Nie dziwig wiec rozne proby przeciwdziatania takiemu rozwigzaniu. Wiele
dzisiejszego regionalizmu, szczegélnie, ale nie tylko, w krajach rozwijajacych sie,
jest formg obrony wlasnie przeciw efektom globalnej liberalizacji handlu.
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W 2001 roku wchodzi w zycie bardzo ambitny w zalozeniach
traktat, ktory ustanawia Unie Afrykanskg (UA), zastepujaca OJA,
i nadaje jej nadrzedna pozycje wobec wszystkich regionalnych
i subregionalnych instytucji. Jednak wiadza organéw nowej instytu-
cji jest powaznie ograniczona ze wzgledu na brak demokratycznych
podstaw i ponadpanstwowych funkcji2?. Troska o stworzenie bar-
dziej efektywnego mechanizmu mediacji podczas wielu krwawych
konfliktow ostatecznie doprowadzita do odejsScia od stosowanej do-
tad zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw cztonkow-
skich, gwarantujacej de facto bezkarnosé dla autorytarnych rezimow
1 przywodcow. Rada Pokoju i Bezpieczenstwa nie ma jednak upraw-
nien, by jednostronnie podjac¢ decyzje o operacji wojskowej. Prakty-
ka zatem pokaze dopiero, czy mozliwe jest w Afryce odejScie od
wspierania reziméw pod pozorem wzmacniania suwerennoSci
panstw?!,

Jedng z glownych odpowiedzi, o charakterze panafrykanskim,
na gospodarcze wyzwania globalizacji miat by¢ podpisany, 3 czerwca
1993 roku w Abudzy, traktat i powrét do koncepcji Afrykanskiej
Wspélnoty Gospodarczej (AWG), wzorowanej na Europejskiej
Wspélnocie Gospodarczej (EWG), sformutowanej na forum OJA juz
w 1976 roku. Zaplanowany na 34 lata okres reform (do 2028 roku)
zostal podzielony na 6 faz. Po nich AWG powinna utworzy¢ unie
gospodarczg i walutowg oraz parlament panafrykanski. Pierwszy
etap miatl polega¢ na wzmocnieniu istniejacych i, w razie koniecz-
nosci, powotaniu nowych subregionalnych ugrupowan integracyj-

20 D. Bach, Regionalizm..., s. 274.

21 Tbidem, s. 274-275. Wtedy, jak pisze Daniel Bach, bedzie mozna rozpo-
czgé prawdziwa debate na temat celow oczekiwanych od utworzenia przestrzeni
regionalnych. Jak uwaza francuski profesor, ,dos§wiadczenie ASEAN wskazuje
na to, ze logika konsolidacji suwerennosci i bezpieczenstwa panstw (sovereignty
enhancement) moze okazaé sie zupetnie tak samo legitymizowana, jak przenie-
sienie czesci suwerennosci na wspélnote (sovereignty pooling), tradycyjnie utoz-
samiane z doSwiadczeniem europejskim czy federalizmami pétnocnoamerykan-
skimi”, D. Bach, Régionalismes..., s. 7.
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nych?2. Po ponad 25 latach od przyjecia planu z Abudzy wiadomo
juz, ze jego cele nie zostana zrealizowane.

W Afryce brakuje realnych i znaczacych regionalnych powigzan
gospodarczych. Handel wewnetrzregionalny stanowi jedynie ok. 12%
catosci obrotow handlowych, a powigzania poszczegolnych panstw
i subregionéw Afryki z parterami zewnetrznymi sg znacznie silniej-
sze niz wiezi wewnatrzkontynentalne??. Najwiekszym partnerem han-
dlowym Afryki jest Europa (ponad 40% obrotow), nastepnie Amery-
ka Péinocna (ok. 18%) i Azja (ok. 16%)?*. Podobna struktura i wa-
runki produkcji panstw afrykanskich niewatpliwie sprzyjaja tej nie-
korzystnej strukturze obrotéw handlowych.

Brak rowniez wystarczajacej infrastruktury komunikacyjnej,
potrzebnej do swobodnego przeptywu towaréw i oséb, ktéra mogtaby
potaczy¢ potencjaly panstw. Przyktadowo, w obszarze COMESA,
pokrywajacym prawie potowe Afryki Subsaharyjskiej, handel, i to
zaréwno formalny, jak i nieformalny, odbywa sie przede wszystkim
w obrebie krajow sgsiedzkich i zorganizowany jest w dwoch kla-
strach — jednym na wschodzie (Kenia, Rwanda, Uganda, Tanzania),
drugim na poludniu (Zimbabwe, Malawi, Mozambik, Zambia)??.

22 H. Dumata, Region..., s. 252-253. Do najwazniejszych subregionalnych
organizacji integracyjnych w Afryce naleza: Wspolnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States, ECOWAS),
Wspdlnota Rozwoju Potudnia Afryki (Southern African Development Communi-
ty, SADC), Wspélny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (Common Market of
Eastern and Southern Africa, COMESA), Wspélnota Ekonomiczna Panstw Afry-
ki Srodkowe]j (Economic Community of Central African States, ECCAS), Unia
Maghrebu Arabskiego (Arab Maghreb Union, AMU), Wspélnota Panstw Sahelu
i Sahary (Community of Sahel-Saharan States, CEN-SAD), Miedzyrzadowa
Wiadza do spraw Rozwoju (Intergovernmental Authority on Development, IGAD),
H. Dumalta, Region..., s. 253.

23 Le développement..., s. 23. Dla poréwnania warto powiedzieé, ze wewnatrz-
regionalne obroty handlowe panstw rozwijajacych si¢ Ameryki wynosza ok.
20%, Azji ok. 47%, natomiast panstw rozwinietych Ameryki ok. 31,5%, a Europy
70% , zob.: Le développement..., s. 23.

24 H. Dumala, Region..., s. 251.

25 M. Bgés, op. cit., s. 31-32.
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Prawdziwa i efektywng integracje utrudnia duza niestabil-
no$¢ wewnetrzna panstw i ogélnie zty stan szeroko rozumianej
panstwowosci?®. I choé powyzsze stwierdzenie brzmi jak wytarty
komunal, trzeba je podkreslac, gdyz zjawiska te majg zasadnicze
znaczenie i bardzo negatywny wplyw na wszelkie projekty wspot-
pracy regionalnej. Frederik Soderbaum uwaza wprawdzie, ze inte-
gracji nie musi wcale poprzedza¢ odbudowa pojedynczych panstw,
gdyz to integracja wlasnie moze by¢ pomoca w pokonaniu ich we-
wnetrznych probleméw, a ponadto trudno sadzié, ze skoro przez 40 lat
w Afryce nie zapanowal porzadek typu westfalskiego i weberowskie-
go, zapanuje on teraz?’. Mozna jednak zadaé sobie pytanie, czy
z dwéch lub trzech chorych powstanie jeden zdrowy organizm. Pro-
gramy dtugofalowe odsuwane sa na przyszltos¢ lub wykorzystywane
do partykularnych i krétkookresowych celéow. Decyzje podjete na
poziomie regionalnym czesto nie sa wdrazane na poziomie panstwo-
wym. Brak implementacji wynika m.in. z obaw, ze panstwo lub
rzadzacy wiecej na integracji, wymagajacej scedowania pewnych przy-
wilejéw, straca niz zyskaja?s.

26 W 2007 roku w pierwszej dziesiatce, wykazujacej najwiecej cech tzw.
panstwa upadtego (failed state), znalazto sie 7 panstw afrykanskich — Somalia,
Sudan, Zimbabwe, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Republika Srodkowoafrykanska, H. Dumata, Region..., s. 260.

27 P. Schouten, op. cit., s. 6; F. Séderbaum, I. Taylor, Considering Micro-
regionalism in Africa in the Twenty-first Century, w: Afro-regions: the dynamics
of cross-border micro-regionalism in Africa, ed. by F. Séderbaum, I. Taylor,
Uppsala 2008, s. 15.

28 M. B@ds, op. cit., s. 32. Jednym z powodéw moze byé¢ przyktadowo ko-
nieczno$¢ utrzymania poparcia rzadzacych przez odpowiednie grupy wewnatrz
panstwa, niechetne integracji. Innym, choé¢ czesto zbieznym z poprzednim, po-
wodem jest z pewnoscig fakt, ze dochody z cet stanowig istotng cze$é dochodow
panstwa. W latach 1980-1998, kiedy w panstwach OECD ogélne stawki celne
(tj. dochody z cet jako procent warto$ci importu) zmalaty o ponad potowe (z 4,2
do 1,2%), w Afryce, Srednio, pozostaty raczej niezmienione (17%). ,W 2004 roku,
Srednia stopa procentowa optat celnych w Afryce Subsaharyjskiej nadal wynosi-
ta niemal 15, a dochody z podatkéw handlowych stanowity niemal 5% PKB”
(C. Lesser, E. Moisé-Leeman, Informal Cross-Border Trade and Trade Facilita-

tion Reform in Sub-Saharan Africa, ,OECD Trade Policy Working Papers” 2009,
No. 86, s. 17). W wielu panstwach afrykanskich kontrole rynkowe zniesiono
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Ponadto, dysproporcje w potencjatach gospodarczych miedzy
integrujacymi sie panstwami, powoduja obawy przed dominacjg
bardziej rozwinietych sgsiadéw, ktorzy moga wykorzystaé porozu-
mienia regionalne dla swoich celéw kosztem panstw stabszych. Sy-

tuacja taka miala miejsce przyktadowo w zwigzku przystapieniem
RPA do SADC?,

tylko na papierze, a mimo liberalnych reform pozostato wiele klauzul wyjscio-
wych, ,pozwalajacych krajom na wprowadzenie tymczasowych nowych podat-
kéw, ktore w wielu przypadkach zostaly na state” (J-P. Azam, op. cit., s. 11).
Skad tak wysokie cta w Afryce? Otéz, administracja fiskalna panstw afrykan-
skich jest czesto bezsilna w zbieraniu nalezno$ci, co powoduje, ze handel zagra-
niczny, bedacy najtatwiejszym przeplywem do opodatkowania, poniewaz zagra-
niczne towary musza przej$¢ przez latwo monitorowane punkty kontroli, jest
wysoko opodatkowany. Wedtug J.-P. Azama, w Afryce dochody z podatkéw nato-
zonych na handel zagraniczny siegajg czesto potowy catego dochodu panstwa
z podatkéw (W 1988 roku wynosity odpowiednio 18,4% w Kamerunie, 32,3%
w Kongo, 42,3% w Wybrzezu Kosci Stoniowej; 77,9% w Gambii; 37,9% w Ghanie;
17,5% w Nigerii; 37,7% w Senegalu; 46,7% w Ugandzie; 46,9% w Zairze). Co
wiecej, wymienione przez J.-P. Azama wielkoSci sa, jak podaje sam autor,
w przypadku wielu parnstw niedoszacowane. ,Nigeria bowiem 60% dochodow
z eksportu, zbiera w formie optat licencyjnych, a nie jako podatek zwigzany
z handlem. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku eksportujacego uran Nigru
czy eksportujacego rope naftowg Kamerunu. Ponadto tapowki, ptacone, aby unik-
naé catej kwoty podatkow, sg rowniez przeciez swego rodzaju podatkiem zwigza-
nym z handlem, a nie pojawiajg sie w panstwowym bilansie. Do statystyki nie
wchodza takze podatki ustalane przez urzedy kontroli handlu lub fundusze stabi-
lizacyjne (tak bylo przez diugi czas np. w przypadku funduszu stabilizacyjnego
CAISTAB w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej) (J-P. Azam, op. cit., s. 11-12).
Wedtug danych OECD dochody z cet stanowig 25% catkowitego dochodu z podat-
kow i ok. 50% dochodu z tytutu VAT (C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 5).

29 M. Bgd, op. cit., s. 32-33. Trzeba jednak przyznaé, ze regionalizacja
w Afryce przybiera forme prawdziwej integracji politycznej tylko w rzadkich
przypadkach, kiedy histereza laczy sie wlasnie z dominacjg hegemoniczng, co
widaé na przykladzie strefy franka francuskiego CFA oraz Unii Celnej Potudnia
Afryki (Southern African Customs Union, SACU). W kazdym z tych dwdéch
przypadkow, integracja wynika z hegemonicznej kontroli przez panstwo, a nie
instytucje ponadnarodowa, RPA w przypadku SACU, Francji w przypadku CFA.
W obu przypadkach rowniez, uwspélnotowienie kompetencji monarszych wyni-
ka z przetrwania dynamiki dominacji i regulacji odziedziczonych po okresie
kolonialnym. Dlatego wtasnie Daniel Bach nazywa ten proces, to zjawisko, inte-
gracja przez histereze (fiz. zjawisko, ktore istnieje, pomimo ze przyczyny i czyn-
niki, ktore je spowodowaly zniknety). Integracja celna SACU/CMA (Wspdlna
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Rywalizacja wewnetrzna widoczna jest oczywiscie nie tylko na
ptaszczyznie ekonomicznej, ale i politycznej — np. konflikt w Demo-
kratycznej Republice Konga pokazal upolitycznienie i brak zaufania
miedzy krajami czlonkowskimi SADC3?. Organizacje regionalne nie
byly rowniez w stanie zapewnié stabilnosci i bezpieczenstwa swoich
cztonkéw?! . Konflikty zbrojne, tak czeste w Afryce, ze Hanna Du-
mata nazwata je wrecz ,zjawiskiem strukturalnym”, w fundamen-
talny sposéb utrudniaja, jesli nie uniemozliwiaja, rozwdj afrykan-
skich panstw32.

Do listy przeszkod w owocnej integracji, dotaczyé nalezy z pew-
noscig problem naktadania sie cztonkostwa w ugrupowaniach
regionalnych?33, brak zasobéw finansowych czy nieduzej partycypa-

Strefa Monetarna — Common Monetary Area) oraz monetarna strefy franka
CFA, wynika przede wszystkim z przedtuzania wczesniejszych ustalen — wspol-
ne ustlugi i mechanizmy integracji, ktore trwajg jeszcze od czaséw imperialnych
mimo zmiany kontekstu historycznego, ktory spowodowat ich powstanie nie
oznaczaja transferu suwerennosci, ale raczej decyzje o tym, zeby nie domagac
sie pewnych kompetencji wtadczych po uzyskaniu niepodlegtosci (D. Bach, Bey-
ond..., s. 171; D. Bach, Régionalismes..., s. 9-11).

30 M. Bgds, op. cit., s. 33.

31 D. Bach, Beyond..., s. 171. Morten B@& przypomina, ze regionalne silty
wojskowe ECOMOG utozsamiaty bezpieczenstwo rezimu z bezpieczenstwem
ludzkim. Cho¢ nie okazaly sie skuteczne nawet w kontekscie bezpieczenstwa
rezimow — wojna z Liberii przeniosta si¢ rowniez do Sierra Leone. ,Oddziaty
ECOMOG z doswiadczeniem w Liberii byly odpowiedzialne za zamachy stanu
w Sierra Leone i Gambii, odegraty réwniez kluczowa role w powstaniu polityki
ekonomicznej warlordéw w Liberii [...]”, M. Bgds, op. cit., s. 34. ,Z 72 udanych
zamachow stanu, ktore miaty miejsce w Afryce, w latach 1958 — 1989, wiekszosé
miata miejsce w 5 z 16 [wtedy] cztonkéw ECOWAS”, M. Bgés, op. cit., s. 31.

32 H. Dumata, Region..., s. 258. ,W 1999 roku 1/5 Afrykanéw zyta w pan-
stwach wstrzasanych wojng. Niepokojacym zjawiskiem jest przeksztalcanie sie
konfliktow wewnetrznych w wojny regionalne, tzw. »prywatyzacja przemocy«”,
H. Dumata, Region..., s. 258.

33 753 panstw afrykanskich do jednego ugrupowania regionalnego nalezy
9 panstw (Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Republika Zielonego Przyladka,
Liberia, Mozambik, Somalia, Algieria, Maroko, Tunezja, Mauretania), do dwéch
ugrupowan nalezy 19 panstw (Gambia, Ghana, Gwinea, Nigeria, Sierra Leone,
Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Botswana, Zwigazek Komorow, Seszele,
Burundi, Rwanda, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Sudan, Libia), do 3 az 23 panstwa
(Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea-Bissau, Mali, Niger,
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cji w projektach regionalnych ze strony prywatnych przedsie-
biorcow?34.

Integracja regionalna w Afryce charakteryzuje sie wiec kontra-
stem miedzy duzg liczbg deklaracji, sktadanych przez licznych poli-
tykow i organizacje, a brakiem dowodéw na ich skuteczng realiza-
cje. Jak pisze Hanna Dumata, ,[...] w warunkach regionu afrykan-
skiego integracja gospodarcza jest wiec procesem bardziej postulo-

wanym niz obiektywnie zachodzacym”s3®.

Ekonomia nieformalna

Wedtug niektorych statystyk, w sektorze nieformalnym pracuje
3/4 wszystkich pracownikow zatrudnionych w zawodach pozarol-
nicznych w krajach rozwijajacych sie (m.in. 72% w Afryce Subsaha-
ryjskiej, 51% w Ameryce Laciniskiej, 48% w Afryce Pétnocnej)®.
W rolnictwie wskazniki te sa jeszcze wyzsze.

Wokoét pojecia ekonomii nieformalnej toczyly sie i toczg liczne
debaty. Zgodnie z definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ekonomia nieformalna jest czeScia ekonomii rynkowej, poniewaz
wytwarza legalne dobra i ushlugi, przeznaczone na sprzedaz lub
wymiane za inng forme wynagrodzenia. Obejmuje nieformalne za-
trudnienie zaréwno w nieformalnych przedsiebiorstwach, jak i poza

Senegal, Togo, Kamerun, Kongo, Gabon, Gwinea Réwnikowa, Republika Srod-
kowoafrykanska, Czad, Angola, Demokratyczna Republika Konga, Madaga-
skar, Mauritius, RPA, Lesotho, Namibia, Kenia, Uganda) i jedno panstwo, Su-
azi, do 4 ugrupowan (Le développement..., s. 14). Powstaje w zwigzku z tym
szereg potencjalnych i realnych probleméw, m.in. wspomniany juz problem ,mi-
ski spaghetti”, konflikty intereséw, rozpraszanie energii panstw (np. po wsta-
pieniu RPA do SADC, znacznie spadto znaczenie COMESA — Tanzania i Zimba-
bwe, przeniosly swa uwage w kierunku SADC) czy kwestia niespdjnych regut
pochodzenia (H. Dumata, Region..., s. 253).

34 H. Dumala, Region..., s. 251-252.

35 Tbidem, s. 251.

36 Women and men in the informal economy: a statistical picture, Interna-
tional Labour Organization, Geneva 2002, s. 7.
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nimi. Do ekonomii nieformalnej nie zalicza sie ekonomii przestep-
czej oraz opiekunczej (reproductive and care economy)?”.

Dyskusja nad znaczeniem i ocenag ekonomii nieformalnej jest
bardzo bogata. Rywalizowatly i spieraja sie nadal ze sobg przeciw-
stawne analizy i opinie. Mozna podkreslac jej elastycznosé i kre-
atywnosé, albo brak ochrony przez istniejace ramy prawne, m.in.
brak ochrony socjalnej czy przedstawicielstwa u pracodawcy. Sektor
nieformalny traktowano jako wynik kryzysu panstw rozwijajacych
sie albo odpowiedz na ich strukturalne i koniunkturalne sktadniki,
z ktorymi nie byta w stanie poradzi¢ sobie ani ekonomia formalna
ani programy pomocowe. Ekonomia nieformalna byla postrzegana
jako ostatnia deska ratunku dla milionéw ludzi, znajdujacych sie na
skraju ubdstwa. Stata sie jedynym sposobem na przezycie z dnia na
dzien — absorbujac fale bezrobocia, kompensujac obnizenie zarobkow
w sektorze formalnym poprzez mozliwosci ,dorobienia” w sektorze

37 Informal economy, http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/en-
glish/tr1890.htm [30.09.2009]. Rownolegle z debatami, dotyczacymi pojecia
i definicji ekonomii nieformalnej, prowadzone byly i sg badania nad technikami
statystycznymi, umozliwiajacymi opisywanie i analizowanie zjawiska oraz jego
relacje z formalng czeSciag ekonomii. Podstawowym problemem metodologicz-
nym o naturze makroekonomicznej bylo i jest nadal ksiggowanie dziatalnosci
nieformalnej przez oficjalne organy statystyczne i naukowe. W jaki sposéb obli-
czy¢ bowiem udziat sektora nieformalnego w ekonomii panstwowej, skoro
z samej swojej definicji ksiegowos¢ oficjalna ma male szanse uchwyci¢ to, co
nieformalne (T. Montalieu, op. cit., s. 226-227). W tym wypadku jednak, kazda
z zaproponowanych technik ma swoich zwolennikéw i adwersarzy. Krytyka defi-
nicji sektora nieformalnego z miedzynarodowej konferencji dotyczacej statystki
z 1993 roku, dotyczyla m.in. nieuwzglednienia samozatrudnionych, tzw. wol-
nych strzelcow, podwykonaweéw lub innych pracownikéw o statusie znajduja-
cym si¢ na granicy miedzy formalnosciag a nieformalnoscig. Miedzy innymi
z tych powodow, grupa ekspercka zajmujaca sie statystyka sektora nieformalne-
go (tzw. Grupa Delhi) zaproponowata, przyjeta w 2003 roku, poprawke do mie-
dzynarodowej statystycznej definicji sektora nieformalnego, wigczajac do niej
wiecej form nieformalnego zatrudnienia i przesuwajac ciezar spojrzenia z przed-
siebiorstwa nieformalnego (employment in the informal sector) na pracownika
nieformalnego (informal employment), zob.: R. Hussmanns, Measuring the infor-
mal economy: From employment in the informal sector to informal employment,
Geneva 2004, s. 1-2.
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nieformalnym, obnizenie oficjalnego popytu poprzez popyt niefor-
malny, ograniczenie dostepu do kredytow poprzez uruchomienie
catego instrumentarium finansowania nieformalnego?®®. Ponadto sek-
tor nieformalny zasypywal, wedlug niektorych badaczy, ,przepasc
miedzy spoleczenstwem tradycyjnym a nowoczesng dzialalnoSciag
ekonomiczna na planie wartoéci kulturowych i spotecznych”3?.

Debata na temat sektora nieformalnego caty czas ewoluowata,
zgodnie ze zmianami, nastepujacymi w gospodarce Swiatowej (m.in.
obnizenie formalizacji stosunkow pracy, mniejsze i bardziej elastycz-
ne jednostki gospodarcze, postulaty ograniczania ustawodawstwa,
programy dostosowawcze instytucji z Bretton Woods idace w sukurs
yhiewidzialnej rewolucji” i legalistycznej wizji ekonomii nieformal-
nej Hernando de Soto) i ewoluuje w dalszym ciagu?.

Obecne myslenie o ekonomii nieformalnej charakteryzuje sie
podejs$ciem zintegrowanym i procesowym. Kazdy przypadek dziatal-
nos$ci w sektorze nieformalnym moze bowiem spetnia¢ definicje jed-
nej lub kilku szkét myslenia o ekonomii nieformalnej.

Podejscie zintegrowane oznacza réwniez interdyscyplinarne ko-
rzystanie z nauk nie tylko ekonomicznych. Jak przypomina Tim
Slack, most miedzy sprawami ,ekonomicznymi” a ,spotecznymi”, czy
tez socjologicznymi, dawniej chcieli zbudowaé¢ Max Weber czy Emile
Durkheim, a ostatnio poprzez pojecia ,zakorzenienia” (embedded-
ness) Marka Granovettera i Karla Polyani oraz ,kapitatu spoleczne-
go” (social capital) Pierre’a Bourdieu’a, Jamesa Colemana i inni%l.
Wedtug, przytaczanych przez Tima Slacka, Richarda Swedberga

38 T. Montalieu, op. cit., s. 224-225.

39 Tbidem.

40 Tbidem, s. 225-232; Informal Employment, Gender and Poverty. Informal
economy, http://www.idrc.ca/en/ev-83643-201-1-DO_TOPIC.html [04.09.2009].
Oprocz wizji czy tez szkoty legalistycznej, dwie inne dominujgce szkoty myslenia
na temat ekonomii nieformalnej to szkota dualistyczna (wg. ktorej, m.in. sektor
nieformalny nie jest zwigzany z sektorem formalnym) oraz szkola strukturali-
styczna (wg. ktorej, m.in. ekonomia nieformalna jest powiazana z sektorem
oficjalnym, co wynika zresztg z samej natury jego rozwoju).
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i Marka Granovettera, z trzech podstawowych zasad socjologii eko-
nomii (dziatalno$¢ ekonomiczna jest formg dziatalnosci spolecznej,
dziatalno$¢ ekonomiczna jest spotecznie ,zakorzeniona”, instytucje
ekonomiczne sg tworami spotecznymi) wynika miedzy innymi stwier-
dzenie, ze ,dzialalnos¢ gospodarcza nie kieruje sie tylko i wytacznie
checig zysku, ale rowniez zaufaniem, normami, wtadzg [...] a dzia-
talno$é gospodarcza nie ma miejsca w przestrzeni abstrakcyjnej, ale
w szerszym kontek$cie spotecznym, ktory ma na tq dziatalnos$é
wplyw”#2. Réwniez przytaczany przez Tima Slacka Alexandro Por-
tes stwierdza, ze te wnioski maja szczegélne znaczenie, jesli chodzi
o ekonomie nieformalna, w ktorej wiezi spoteczne maja krytyczne
znaczenie przy utatwianiu lub uniemozliwianiu uczestnictwa w niej.
»Z tych powodow rozszyfrowanie dynamiki ekonomii nieformalnej

jest przedsiewzieciem wybitnie socjologicznym”3,

Ekonomia nieformalna i nieformalny
handel zagraniczny w Afryce

Wielkos¢ ekonomii nieformalnej w Afryce w stosunku do ekono-
mii formalnej jest najwyzsza na $wiecie. Szacuje sie, ze sektor nie-
formalny przynosi 43% oficjalnego PKB, a zatem niemal réwna sie
sektorowi formalnemu®4.

Nieformalny handel transgraniczny (informal cross-border tra-
de) stanowi jeden z aspektéow ekonomii nieformalnej. Za przyktadem
jednego z raportow OECD, w ponizszym artykule, oznacza handel
legalnymi produktami i ustugami, przez osoby lub firmy prowadzace
zarejestrowanag lub niezarejestrowana dziatalno$é gospodarcza, kto-
re unikajg oficjalnych ram prawnych (m.in. cet, regulacji prawnych).

41 7. Slack, The Contours and Correlates of Informal Work in Rural Penn-
sylvania, ,Rural Sociology” 2007, Vol. 72, No. 1, s. 71.

42 Tbidem.

43 Thidem.
44 C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 5.
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Dotyczy on produktow, ktore sg przemycane drogami nieoficjalnymi,
dzieki czemu wymykaja sie kontrolom celnym, jak rowniez przecho-
dza kanatami oficjalnymi, ale poprzez deklarowanie nieprawdziwych
danych na fakturach (np. mniejszej ilo$ci lub wartosci towarow),
fatszywa klasyfikacje (np. podrobienie opisu produktu), fatszywe
okreslenie kraju pochodzenia lub przekupienie oficerow celnych.
Towary, pochodzace z Afryki lub spoza niej, przemycane sg zaréwno
w niewielkich ilo$ciach, przez indywidualnych tragarzy, przekracza-
jacych granice pieszo lub na rowerze, jak réwniez w wiekszych ilo-
Sciach, odpowiednim do nich rodzajem transportu ladowego, mor-
skiego lub lotniczego®.

Handlarzy nieformalnych mozna podzieli¢ na 3 kategorie: han-
dlarzy lub firmy nieformalne, czyli niezarejestrowane, dziatajace poza
ekonomig formalng; formalne, tj. zarejestrowane firmy, catkowicie
unikajace oplat i przepisow handlowych (np. unikajace oficjalnych
posterunkéw celnych); firmy formalne, czeSciowo unikajace przepi-
sow i optat handlowych (np. uciekajace sie do fatszywego niedosza-
cowania przewozonego towaru)*®,

Oczywiscie bardzo trudno jest obliczy¢ wielko§¢ handlu niefor-
malnego — prowadzone badania nie sa systematyczne, ale spora-
dyczne i punktowe, a ponadto przyjmuja rozne definicje nieformal-
no$ci. Niezaleznie jednak od przyjetej metodologii ich wyniki wska-
zuja, ze handel nieformalny stanowi znaczng czes$¢ handlu regional-
nego w Afryce Subsaharyjskiej — wedtug niektorych, ale nie wszyst-
kich, badaczy przekracza nawet poziom handlu oficjalnego?’.

Znaczacg czes¢ handlu nieformalnego w regionie Afryki Subsa-
haryjskiej stanowia produkty rolne (m.in. kukurydza, ryz i bydlo)
oraz proste dobra konsumenckie (m.in. ubrania, buty, sprzet elek-
troniczny)*8. Przyktadowo, w Ugandzie, nieformalny eksport do 5

45 Tbhidem, s. 9.

46 Tbidem, s. 10.

47 Tbidem, s. 11-12.
48 Thidem, s. 5.
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sasiadujacych krajow oceniany byt w 2006 roku na 231,7 mln USD,
stanowigc okoto 86% oficjalnego eksportu Ugandy do tych 5 panstw
lub, liczac inaczej, 46% catkowitego (oficjalnego i nieoficjalnego)
eksportu. Nieformalny import, w tym samym okresie, szacowany
byt na 80,6 mIin USD, stanowigc 19% oficjalnego importu z tych
panstw lub 16% importu catkowitego*®. W Beninie, w handlu niefor-
malnym ilo$¢ niektérych towaréw sprzedawanych przez granice
nieformalnie przekracza dziesieciokrotnie ilo$¢ oficjalng (np. opony
rowerowe), a w Rogu Afryki czasem nawet 30-krotnie, stanowigc
ponad 95% catkowitego handlu zagranicznego tymi dobrami®®. Jesli
chodzi o handel dobrami przemystowymi, w przypadku Ugandy,
przyktadowo, wynosit on w 2006 roku okoto 118 mln USD (do kra-
jow sasiadujacych), stanowiac 96% oficjalnego eksportu przemysto-
wego do tych krajow lub 50% eksportu catkowitego — glownymi
artykutami przemycanymi do Demokratycznej Republiki Konga byty
buty, ubrania, maka kukurydziana oraz tradycyjne tkaniny.

Handel nieformalny na pomoc
integracji regionalnej?

W atmosferze krytyki dotychczasowych prob integracji regional-
nej w Afryce, i poszukiwania jej nowych drég, jeden z przedstawi-
cieli ,nowego regionalizmu”, Morten B@&, potwierdzajac oczywiscie
imperatyw integracji afrykanskiej w obliczu pogtebiajacej sie¢ margi-
nalizacji panstw kontynentu, postawit bardzo ciekawe i wazne py-
tanie. Zapytal on ,jaka role formalne instytucje regionalne moga
odegraé na kontynencie, na ktérym 60% miejskiej sity roboczej pra-
cuje w sektorze nieformalnym, a handel/barter nieformalny jest
wazniejszy niz oficjalny handel wewnatrzkontynentalny™?.

49 Tbidem, s. 12-13.
50 Tbidem, s. 13-14.
51 M. Bg&s, op. cit., s. 27.



Ekonomia nieformalna — czynnik wzmacniajacy czy ostabiajacy... 161

Préba odpowiedzi na powyzsze pytanie byta gtéwna teza artyku-
tu z 2001 roku, w ktérym M. B@ds twierdzi, ze instytucje regionalne
beda skuteczne, o ile zrozumiejg jak wazna role w procesie regiona-
lizacji w Afryce odgrywaja nieformalne potgczenia handlowe?®2. ,Or-
ganizacje muszg zmieni¢ sw6j sposob patrzenia i zaczaé wspoélpraco-
wacé rownolegle z tym, co juz istnieje: nieformalnymi regionalizma-
mi regionalnych sieci handlowych i/lub spoteczenstwem obywatel-

753 pisal M. Bo&. Wedlug niego to wlasnie nieodpo-

skim regionow
wiednia strategia wobec sektora nieformalnego, pozwalajacego prze-
zy¢ wielkiej liczbie mieszkancow kontynentu, a czasem nawet catym
panstwom, byta, jest i, w przypadku braku odpowiedniej modyfika-
cji, bedzie przyczyna niepowodzenia projektéw regionalnych®:.
M. Bg& uwaza, ze projekty te odlgczone sa od afrykanskiej rzeczy-
wistosci, przez co znaczna cze$é realnej energii gospodarczej znajdu-
je sie poza strukturami rzgdowymi, zarowno panstwowymi, jak
i regionalnymi. Na tle smutnego krajobrazu nieefektywnych projek-
tow integracyjnych, w ekonomii nieformalnej widzi on ,niekonczaca
sie innowacje, wyobraznie i ducha przedsiebiorczoéci”®. Sektor réw-
nolegly stanowi, wedtug M. Bg&a, ,prawdziwa przewage konkuren-
cyjna Afryki”S.

A projekty SADC, COMESA, ECOWAS ekonomii nieformalnej
nie uwzgledniaja w swoich strategiach, pisze w 2001 roku M. Ba&®7,
proponujac odrzucenie, dominujacego do tej pory, myslenia o inte-
gracji poprzez pryzmat instytucji panstwowych oraz ,sponsorowang
przez OJA i Komisje Gospodarczg ds. Afryki (Economic Commission
for Africa, ECA) strategie z Abudzy »duze jest piekne«”8. Organiza-
cje regionalne powinny zaczaé¢ od fundamentéw, ktorymi sg istnie-

52 Tbidem, s. 27.
53 Ibidem.

54 Tbidem, s. 34.
55 Tbidem, s. 35.
56 Ibidem, s. 37.
57 Ibidem, s. 35.
58 Ibidem, s. 36.
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jace juz przeplywy handlowe. Wskazujg one, ze jedyny realny han-
del regionalny wystepuje miedzy sasiadujacymi krajami, a ponadto
jest w duzej mierze nieformalny. Te istniejace nieformalne przepty-
wy handlowe ,powinny stanowi¢ podpore afrykanskiej organizacji
regionalnej”®®. Cytowani przez Kate Meagher, Morten Bg&a, Bjorna
Hettne’a i Timothywgo M. Shawa twierdza, ze ,studia nad przepty-
wami nieformalnymi powinny by¢ punktem wyjscia do budowania
strategii formalnych organizacji regionalnych”°. Christopher Clapham,
rowniez cytowany przez Kate Meagher, w swoim artykule moéwi
z kolei, ze sieci nieformalne sg bardziej efektywnymi aktorami in-
tegracji gospodarczej, ,poniewaz opieraja sie na wspélnych potrze-
bach i sg zarzadzane przez rdzennych handlarzy, w przeciwienstwie
do nieefektywnych struktur miedzypanstwowych, zarzgdzanych przez
krajowe i miedzynarodowe struktury biurokratyczne”t!.

Punktem wyjscia do udanej integracji, powinno by¢ zatem pogo-
dzenie obu regionalizacji, formalnej i nieformalnej, ale to formalne
organizacje powinny zrewidowac¢ swoje strategie. Handel miedzy
sasiadujgcymi panstwami wraz z tak mocno zaznaczajaca sie w nich
dziatalnoscig sektora nieformalnego ,powinny stanowi¢ oparcie or-
ganizacji regionalnej w Afryce”2.

Jak przypomina Yahaya Hasim i Kate Meagher, jeden z rapor-
tow Banku Swiatowego, na poczatku lat 80., widziat w promowa-
nych programach dostosowania strukturalnego, czynnik, ktory wy-
eliminuje nieformalny handel transgraniczny. Jednak raport tej samej

59 Tbidem, s. 36.

60 M. Bg&, M. Marchand, T. Shaw, The Weave-World: Regionalism in the
South in the New Millennium, ,Third World Quarterly” 1999, Vol. 20, No. 5,
s. 1061-1070, cyt. za: K. Meagher, Throwing out the Baby to Keep the Bathwa-
ter: Informal Cross-Border Trade and Regional Integration in West Africa, w:
Regionalism and Regional Integration in Africa: A Debate of Current Aspects
and Issues, Uppsala 2001, s. 41-42.

61 C. Clapham, Boundaries and States in the New African Order, w: Regio-
nalisation in Africa. Integration and Disintegration, ed. by D. Bach, Oxford
— Indianapolis 1999, cyt. za: K. Meagher, op. cit., s. 42.

62 M. Bgds, op. cit., s. 36, 39.



Ekonomia nieformalna — czynnik wzmacniajacy czy ostabiajacy... 163

instytucji, z 1989 roku, zmieniat sposob patrzenia i interpretacji
sektora nieformalnego. Widzac w handlu nieformalnym jego przed-
kolonialne korzenie i majac nadzieje na duzy udziat w nim drobnych
przedsiebiorcow, polaczonych wiezami etnicznymi lub religijnymi,
ponad sztucznymi granicami i kontrolami panstwowymi, postrzegat
handel nieformalny jako prébe liberalizacji i integracji oddolnej”®3.

Powyzsze wnioski moga sie wydawaé nie tylko trafne, ale
i niekiedy romantyczne niemal. Nikt nie lubi nieskutecznego pan-
stwa. Zal nam biednych ludzi i rozumiemy, ze musza walczyé
o zycie. Wizja przedstawiona, m.in. przez Mortena Bg&a, wydaje sie
naprawde kuszaca. Szczegélnie, jesli podkreslimy argumenty o ka-
pitale spotecznym ekonomii nieformalnej oraz autentycznos$é, maja-
cg wynikac¢ z niezaleznosci od polityki, proceséw oddolnych.

Mimo ze istnieje raczej ogélna zgoda, co do przedstawionych
weczesniej przyczyn paralizu projektow integracyjnych, zastanawia-
jace jest jednak czy handlarze nieformalni moga stanowic lekarstwo
na tak zdiagnozowang chorobe oraz by¢ wiarygodnymi podmiotami
integracji regionalnej?

Dlaczego handel nieformalny istnieje?

Przedsiebiorcom nie zalezy na integracji. Przedsiebiorcom, za-
rowno formalnym, jak i nieformalnym, zalezy przede wszystkim na
zysku.

Oczywiscie w Afryce mamy do czynienia z utrudniong dostepno-
Scig pewnych towaréw na danych rynkach, np. ze wzgledu na nie-
korzystny klimat, ktora dajac okazje do zysku i zarobku poprzez
handel, formalny lub nieformalny, jednoczesnie wpisuje si¢ w idealy
integracji, opartej na zasadach komplementarnosci.

63 Y. Hasim, K. Meagher, Cross-border Trade and the Parallel Currency
Market — Trade and Finance in the Context of Structural Adjustment. A Case
Study from Kano, Nigeria, Uppsala 1999, s. 11.
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Ogélnie jednak, jak podkresla Kate Meagher, nieformalne szlaki
handlowe nie ukladajg sie po linii uzupetniania zasobow natural-
nych miedzy panstwami, ale przede wszystkim wykorzystywania
réznic monetarnych i fiskalnych®%. Praktyka handlu nieformalnego
pozwala bowiem handlarzom wykorzystac te réznice do oszczednosci
kosztow. Oszczednosci kosztow w handlu transgranicznym moga
wynikaé z kosztéw transferowych (m.in.: cel®®, ograniczen iloécio-
wych®6, kurséw wymiany walut®’, tapéwek, kar). Moga by¢ réwniez
zwigzane z realnymi kosztami zasobow, czyli, przyktadowo, iloscig
pracy koniecznej do oclenia towaréw, odczekania w kolejkach, ryzy-
kujac przeterminowanie i strate tadunku®. Kiedy koszty te w han-

64 K. Meagher, op. cit., s. 44.

65 Wedtug przykladu przytaczanego w raporcie OECD, wzrost o jeden
punkt procentowy wysokosci opodatkowania importu towaréw z Kenii do Tanza-
nii, spowodowat, w 2004 roku, 3,8% wzrost w unikaniu podatkéw na te wtasnie
dobra. Wielkos¢ ekonomii nieformalnej moze by¢ zatem bezposrednio zwigzana
z wysokoscig podatkow w kraju importujacym (C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op.
cit., s. 17). W dalszej czesci artykulu, zobaczymy jednak, ze zwigzek ten nieko-
niecznie zachodzi w ten sam sposob w drugg strone, tj. obnizenie podatkéow nie
musi powodowac zmniejszenia handlu nieformalnego.

66 Przyktadowo, kiedy w 1995 roku Nigeria zniosta ograniczenia ilo$ciowe
dotyczace importu ryzu, czesé przeptywéw handlowych powrdcito z sektora nie-
oficjalnego do formalnego (C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 20).

67 Chodzi w tym przypadku m.in. o ,efekt przeszacowania kursu wymiany
walut, szczegdlnie w krajach, w ktorych aktywny jest rownolegly rynek waluto-
wy. Optata za walute obcg moze byc¢ interpretowana jako podatek na eksporcie
lub jako subsydium dla oficjalnego importu” (J.-P. Azam, op. cit., s. 13). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze rynek walutowy jest w wielu afrykanskich panstwach
jednak bardzo specyficzny, gdyz panstwo czesto sprzedaje obca walute, pocho-
dzacg choéby z dofinansowania od panstw-darczyncéow, po nizszych cenach niz
rynkowe. Sprzedaje ja jednak wybranym odbiorcom, mogac tym samym wpty-
wac na jej uzycie (zob.: J.-P. Azam, op. cit., s. 69-74).

68 Wedtug UNCTAD ,transakcja celna w Afryce angazuje $rednio 20-30
réznych stron, 200 elementow danych (30 z nich jest powtarzana przynajmniej
30 razy) i przepisywania okoto 60-70% danych przynajmniej raz”, zob.: C. Les-
ser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 19. Odprawa celna w Afryce Subsaharyjskiej
trwa Srednio 39 dni (w krajach OECD 10) i wymaga srednio 8 dokumentéw
(w krajach OECD 4) (C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 20). ,,Srednio,
w Afryce majg miejsce najdtuzsze odprawy celne na Swiecie”, C. Lesser,
E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 19.
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dlu oficjalnym sa wyzsze niz w handlu nieoficjalnym, nastepuje
czesto przesuniecie transakcji do sektora nieformalnego®?.
Jean-Paul Azam opisuje wiele przypadkéw, ukazujacych jak na
kierunek i przedmiot przemytu wplywajg zmieniajace sie¢ przepisy
podatkowe i polityka gospodarcza poszczegolnych afrykanskich
panstw, dajac mozliwosci zysku na kosztach transferowych. Przykta-
dowo, w zaleznosci od zmieniajacych sie cel zmienia sie kierunek
importu i eksportu kakao i wyrobow przemystowych miedzy Wy-
brzezem Kosci Stoniowej a Ghana’. Innym przykiadem jest prze-
myt paliwa z Nigerii, gdzie jest ono bardzo tanie, do Beninu, gdzie
oficjalny import podlega znacznym optatom natozonym przez impor-
tera monopoliste. W przemyt ten zaangazowanych jest po stronie
Beninu powyzej 50 tys. ludzi’!l. Z kolei, rekordowy w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow import cukru do Gambii, umotywowany jest

tym, Ze przemyca sie go podzniej do Senegalu, aby obej$é znaczne

nalozone tam na niego obciazenia’.

Bardzo duze znaczenie w promocji i ustalaniu kierunkéw han-
dlu nieformalnego miaty i majg rowniez kursy wymiany walut.

69 J.-P. Azam, op. cit., s. 31-32. ,Ostatnie raporty OECD potwierdzaja, ze
bariery w handlu formalnym miedzy panstwami Potudnia, w tym w handlu
regionalnym w Afryce Subsaharyjskiej, sq czesto wigksze niz bariery w handlu
miedzy krajami Pélnocy a Potudnia lub tylko Poétnocy”, C. Lesser, E. Moisé-
-Leeman, op. cit., s. 19.

70 J.-P. Azam, op. cit., s. 14.

71 Ibidem, s. 20. Oficjalna réznica miedzy importowanym oficjalnie pali-
wem, za poSrednictwem firmy Sonacop, a jego ceng w sgsiadujacej Nigerii do-
szta az do dwudziestokrotnosci w 1992 roku. Wspétpracujacy ze soba, aby uzy-
ska¢ pomoc finansowg lub magazynowg, nigeryjscy handlarze, transportujg pa-
liwo z Ibadan lub Lagos ciezaréwkami do mniejszych miasteczek na granicy.
Handlarze z Beninu przyjezdzajg do tych malych miasteczek i transportuja
benzyne przez granice — zazwyczaj w 200 litrowych beczkach. W centralnym
Beninie dotaczaja sie kobiety, zabierajac po 3—4 10-litrowe kanistry. Inni trans-
portuja wieksza liczbe rowerow, specjalnie do tego przygotowanymi autobusami lub
droga morska (J.-P. Azam, op. cit., s. 20). Kiedy Nigeria podniosta cene benzyny
z 0,7 naira do 3,25 naira w listopadzie 1993 roku i 11 naira w pazdzierniku 1994
roku, wielkos¢ przemytu znacznie zmalata, zob.: J.-P. Azam, op. cit., s. 22.

72 J.-P. Azam, op. cit., s. 14.
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Przyktadowo, przeszacowanie naira sprowokowalo zwiekszenie eks-
portu do Nigerii z panstw sasiadujacych wraz z ogromnym przesza-
cowywaniem faktur. Handlarze z Nigru, zgodnie z czasowg umowag
rzadow Nigru i Nigerii, dotyczaca eksportu bydla, naleznosé za kto-
ry miat kupowac bank centralny Nigru po kursie oficjalnym, ekspor-
towali pare chorych krow do Nigerii, aby dosta¢ rachunek na wyso-
ka ilo§¢ naira, ktore kupowali na rynku réwnolegtym, do ewentual-
nej sprzedazy po kursie oficjalnym w banku centralnym, zarabiajac
w ten sposéb na zysku kursowym miedzy rynkami oficjalnym
i réownoleglym w Nigrze”. Z kolei dewaluacja franka CFA, ktéra
miata miejsce w 1994 roku, w potaczeniu z silng, w tym samym
okresie, inflacja w Nigerii, spowodowalta znaczny spadek popytu na
import towaréw z Nigerii w Beninie.

Analizujac efekt dobrobytu zwiazany z przemytem i liberaliza-
cja handlu, ze wzgledu na konsumenta, producenta oraz rzad razem
wzietych, J.-P. Azam w swoim makroekonomicznym modelu przeko-
nuje, ze przemyt stanowi argument za liberalizacjg handlu dla afry-
kanskich rzadow. Efekt dobrobytu zalezy zaréwno od rodzaju znie-
ksztatcenia, ktore przyczynia sie do przemytu oraz od rodzaju kosz-
tow zwigzanych z przemytem. Jesli znieksztatcenie handlu spowo-
dowane jest ctem (lub tapéwka, ktéra mozna utozsamic z opodatko-
waniem handlu), przemyt stanowi przesuniecie handlu z sektora
oficjalnego do nieoficjalnego i, jesli nie ma réznicy kosztow zasobow
miedzy obu sektorami, nie wptywa na dobrobyt, jesli jednak zwia-
zany jest z przemytem realny koszt zasob6éw, dobrobyt obniza sie.
Liberalizacja powoduje zatem wzrost dobrobytu choé¢ nie jest pewne
czy wzrosng dochody z podatkow — zalezy to od elastycznosci podazy
i popytu. Odpowiednio duze obnizenie cet bedzie korzystne zaréwno
ze wzgledu na konsumenta, jak i dochody rzadowe, podwyzszy kon-
sumpcje i spowoduje wzrost podatkow zbieranych przez rzad. Ponie-
waz cze$¢ handlu zostanie przesunieta, uzywajac terminologii pio-

73 Tbidem, s. 16-17.
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niera teorii integracyjnych, Jacoba Vinera, z rynku nieoficjalnego do
oficjalnego, jedyna strona, ktora straci, beda przemytnicy. Dobrobyt
moze jeszcze bardziej wzrosnag, jesli istnieje realny koszt zasobow
zwigzany z przemytem. Dlatego tez jasnym jest, ze przemytnicy
beda zdecydowanie przeciwni integracji regionalnej, rozumianej
miedzy innymi jako liberalizacja handlu w regionie™.

Cla to nie wszystko

Mogtoby sie zatem wydawaé, ze likwidacja lub obnizenie cet
1 ograniczen ilo$ciowych rozwiaze problem rynku réwnolegtego i spo-
woduje przesuniecie handlu nieformalnego do sektora formalnego.
Jean-Paul Azam przedstawia jednak rezultaty ankiety przeprowa-
dzonej wérod osob zaangazowanych w handel w porcie w Lagos. Jej
wyniki pokazaly, ze znaczna cze$¢ z nich woli prowadzi¢ dziatalnos¢
w porcie w Kotonu niz Lagos. Gléwnymi powodami, mimo dodatko-
wej odlegtosci, byly korupcja (63,3%), brak infrastruktury oraz biu-
rokracja i opéznienia w odprawie celnej. W Lagos na odprawe trze-
ba czekaé¢ od tygodnia do 3 miesiecy, w Kotonu natomiast 24 godzi-
ny. Jednoczesnie, tylko 23,7% respondentéow uwazato, ze redukcja
cel rozwiaze problem kosztow importu do Nigerii. Inne dane, przed-
stawione przez J.-P. Azama, poglebiaja, wedlug niego, widzenie pro-
blemu kosztéw handlu transgranicznego. W okresie pomiedzy 1986
a 1994 rokiem $rednia taryfa celna wynosita 33,563%, a udziat han-
dlu w PKB - 12,99%. Mimo ze w okresie 1995-2000 Srednia wyso-
kosé cta spadta o 6,8%, udziat handlu transgranicznego w PKB spadt
— wprawdzie tylko o 1,23%, ale, jak wnioskuje J.-P. Azam, spadek
ten stawowi sygnal, ze obnizenie cel, wcale nie musi powodowac
znacznego wzrostu handlu oficjalnego.

74 Tbidem, s. 32—-34.
75 Ibidem, s. 23. Por. przypis 65.
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Projektujac nieco prowokacyjny model makroekonomiczny, doty-
czacy korupcji na przejsciach granicznych, J.-P. Azam przekonuje, ze
znieksztatcenia w handlu dotykajace importeréw débr wymagaja-
cych szybkiej odprawy, tj. tych, ktorzy nie placa cta, sa niezalezne
od jego wysokosci, od ktorej zaleza znieksztalcenia, dotykajace im-
porterow débr, ktére nie wymagajg szybkiej odprawy. Liniowa kom-
binacja cta i tapowki, opisujgca w modelu J.-P. Azama §rednie znie-
ksztalcenie w handlu, pozwala wywnioskowacé, ze w przypadku gru-
py importerow, ktorzy musza szybko ocli¢ towary, znaczenie cta moze
byé bardzo niewielkie. Nawet jego brak nie eliminuje znieksztalce-
nia. Dlatego, kiedy pod uwage wziete zostanie zachowanie oficera
celnego, ktory moze pracowaé na granicy chocby po to zeby zapobie-
ga¢ przemytowi broni lub narkotykéw, obciecie cet nie prowadzi do
realnej integracji regionalnych rynkéw, poprzez zniesienie barier
w przeptywach towaréw’®. ,Dystans miedzy redukcjg cet, a libera-
lizacjq jest wiekszy niz moze sie wydawaé”, pisze J.-P. Azam"". Su-
geruje on, ze rynki rownolegle beda trwaty tak dlugo, jak handel
transgraniczny bedzie podlegat kontroli celnej, poniewaz ,[...] ko-
rupcja wydaje sie by¢ duzo ciezszym orzechem do zgryzienia niz cta
w drodze do liberalizacji handlu™®. Cla czy ograniczenia iloSciowe
wzmagaja korupcje, ale nie sa jej jedynymi przyczynami. Korupcja,
a bardziej ogélnie, rézne sposoby nieuczciwej akumulacji kapitatu,
sa zjawiskami, ktore jak pisze J.-P. Azam, ,ksztattuja funkcjonowa-
nie [afrykanskich] gospodarek do tego stopnia, ze powazna analiza
makroekonomiczna musi je wziaé pod uwage””.

Wedtug K. Meagher nalezy rowniez odmitologizowac ,afroman-
tyczne” przekonania o niezaleznosci handlu nieformalnego od pan-
stwa, ktora miataby wynikaé z jego przedkolonialnej proweniencji.
Organizacja handlu regionalnego zmieniata sie doglebnie zgodnie

76 Tbidem, s. 25—26.
77 Tbidem, s. 26.

78 Ibidem.

7 Tbidem, s. 3.
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z duchem czaséw w epoce kolonialnej, nastepnie po odzyskaniu nie-
podlegloéci, a ostatnio pod wplywem proceséw globalizac;ji®®.
Sektor nieoficjalny potaczony jest od dluzszego czasu gestg sie-
cig zaleznosci z postkolonialnymi rezimami. Nie przez przypadek,
pisze K. Meagher, wiele nieformalnych sieci handlowych, ,Libanczy-
cy w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej, Hausa w Nigerii czy
Muridzi w Senegalu byli bastionami wsparcia dla protekcjonistycz-
nych i autorytarnych reziméw”8!. To prawda, ze sektor nieformalny
daje mozliwo$é przezycia wielu milionom biednych ludzi, pozbawio-
nych szans pracy w sektorze oficjalnym. Nie zaprzeczajac temu,

K. Meagher nie zgadza sie jednak réwnoczesnie z pogladem, ze

,hieformalny handel transgraniczny jest forma ludowych aspiracji”82.

Podkresla, ze sieci nieformalnego handlu transgranicznego sa blizej
zwigzane ze swoimi promotorami, ktérymi sg elity biznesowe i urzed-
nicze, a nawet cate panstwa, niz z ,oddolnymi potrzebami i aspira-
cjami [...] nieformalni handlarze dostaja wskazowki raczej z gory,
niz z dotu”, pisze K. Meagher®.

80 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 107; K. Meagher, op. cit., s. 44.
Oczywiscie jest tak, ze handel nieformalny, bedac czesto odbiciem relacji i wzor-
cow o dtugiej, przedkolonialnej historii, odbywa si¢ ponad oficjalnymi granicami,
miedzy czlonkami tego samego klanu lub grupy etnicznej — przyktadowo miedzy
Etiopia i Kenig oraz miedzy Uganda a DRK, Sudanem, Kenia, Tanzania i Rwan-
da (C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit., s. 22). Kate Meagher podkresla jednak,
ze ,etniczne podstawy organizacji [...] sieci [handlowych] zostaly rozluzZnione
przez liberalizacje i globalizacje. W ten sposéb, do handlu wezesniej zdominowa-
nego przez dane grupy etniczne, weszli inni »aktorzy« — np. Ibo i Yoruba weszli
do zdominowanego wczesniej przez Hausa-Foulani handlu walutg, Hausa-Fo-
ulani, z kolei, chcac uzyskaé bezposredni dostep do rynkéw §wiatowych, zmienili
swoja tradycyjna, niekorzystna, organizacje i wzigli w swoje rece transakcje reek-
sportowe w Kotonu, omijajac Ibo i Libanczykow” (Y. Hasim, K. Meagher, op. cit.,
s. 106-107). Jak podsumowuje Kate Meagher, ,[...] oczywiscie nie jest tak, ze czas
przedkolonialny nie ma wplywu, ale wzrost handlu nieformalnego charakteryzuje
si¢ tak samo, jeSli nie bardziej, kontynuacja, jak i radykalna zmiang”, zob.:
K. Meagher, op. cit., s. 44. Réwniez nowoczesna organizacja kontraktowa.

81 K. Meagher, op. cit., s. 44.

82 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 107.

83 Tbidem, s. 107. W tym kontekécie nalezy réwniez zauwazyé, ze z punktu
widzenia panstwowej polityki redystrybucji zasobéw, ograniczenia iloSciowe
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Strategie nieuczciwej akumulacji nie koncza sie jednak na ko-
rupcji poszczegolnych oficerow celnych czy urzednikow w minister-
stwach. Chodzi bowiem réwniez o polityke catych panstw. Niektére
z nich, niewielkie panstwa strefy franka CFA, Benin, Togo czy Ni-
ger, nazwane zostaly ,panstwami magazynami” (warehouse states),
poniewaz jednym z gléwnych zalozen ich oficjalnej strategii ekono-
micznej jest powiekszanie konkurencyjnosci rodzimych handlarzy,
szczegélnie w dziedzinie reeksportu®4. Od lat 70. strategia ta reali-
zowana jest m.in. poprzez znaczne, w stosunku do sgsiadujacych
panstw, obnizanie cet i podatkow. Nigeryjscy biznesmeni i urzednicy
zaczeli zatem importowaé towary poprzez porty w Kotonu i Lomé,
skad handlarze transportowali je do Nigerii bezposrednio lub tran-
zytem przez Maradi w Nigrze®.

Teoretycznie mozna by pomysleé, ze zadna nielegalna dziatal-
no$¢ nie miata miejsca. Importerzy towaréw do Kotonu czy Lomé,
z przeznaczeniem na reeksport do Nigerii, nie robig nic nielegalnego
w strefie franka CFA. Ich dzialalno$é nie oznacza nawet korzystania
z ustug réwnolegtych rynkéw walutowych w Nigerii, poniewaz sprze-
daja oni towary za franki CFA, ktore moga bezposrednio wymienié
na twardg walute poprzez system bankowy. De facto jednak, impor-
terzy ci sa zrodlem zaopatrzenia dla znacznej wiekszosci operatorow
nieformalnego handlu miedzy panstwami strefy franka CFA a Nige-
ria, czy innymi panstwami w zachodniej i centralnej Afryce®6. Dla
L,panstw magazynow” z kolei dziatalnosé reeksportowa byta tak ko-
rzystna, ze stala sie osig ich strategii rozwojowej. Kate Meagher,

posiadaja pewnego rodzaju przewage nad ctami, gdyz poprzez odpowiednie nimi
gospodarowanie rzad jest zdolny redystrybuowac czesé zasobow dla uprzywilejo-
wanych grup, J.-P. Azam, op. cit., s. 14.

84 J.-P. Azam, op. cit., s. 18-19. Frank CFA oznacza walute franc de la
communauté financiére d’Afrique panstw cztonkowskich Zachodnioafrykanskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej oraz franc de la coopération financiére en Afrique
centrale panstw cztonkowskich Srodkowoafrykaﬁskiej Unii Gospodarczej i Wa-
lutowe;.

85 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 34-35.

86 Tbhidem, s. 84.
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nazwata ja jednak bezlito$nie strategia ,okradnij sgsiada”, ktora
z ideami integracji regionalnej nie ma nic wspélnego, zeruje bowiem
na roéznicach polityki gospodarczej panstw.

Efekty nieformalnego handlu transgranicznego

W kontekscie integracji regionalnej, jak podkresla K. Meagher,
nieformalny handel transgraniczny potaczony ze strategia ,okradnij
sgsiada”, powodowal raczej nieche¢ do integracji i przekazywania
suwerennosci panstwowej — w przypadku jednych panstw, gdyz tra-
cily zyski z podatkow z powodu reeksportu, w przypadku drugich,
gdyz na stracie tych pierwszych zarabiaty. Z takich powodéw, m. in.,
upadta konfederacja Senegalu z Gambia, ktorej wtadze, w 1989 roku,
pod naciskiem sieci handlarzy, stwierdzity, ze zbyt duzo straca
w przypadku utworzenia unii gospodarczej z Senegalem, ujednolica-
jacej przepisy podatkowed”.

Jesli chodzi o efekty handlu nieformalnego, K. Meagher, zarzu-
ca jego zwolennikom, ze jego wielkoS¢ jest czesto przeszacowana,
a zatem wyolbrzymiona ze wzgledu na jej potencjalny wplyw jako
czynnika regionalnej integracji®®. Odpowiednia interpretacja poda-
nych wyzej wielkoSci statystycznych, odnoszacych sie do wielkosSci
regionalnego handlu nieformalnego, ukazuje bowiem, ze nie ma on
tak wielkiego znaczenia dla handlu wewnatrzregionalnego w Afryce,
jak mozna by na pierwszy rzut oka przypuszczac. Nawet jesli przyj-
mie sie bowiem, ze jego wielko$¢ dochodzi, lub przekracza, poziom
handlu oficjalnego, trzeba pamietaé, ze ogélnie handel miedzy pan-
stwami afrykanskimi znajduje sie na bardzo niskim poziomie. Afry-
ka handluje bowiem przede wszystkim z Europa, Ameryks i Azja.
Przyktadowo, catkowity, oficjalny i nieoficjalny, handel wewnatrze-

87 K. Meagher, op. cit., s. 46; D. Bach, Régionalismes..., s. 12.
88 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 81; K. Meagher, op. cit., s. 45.
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regionalny w Afryce Zachodniej nie przekracza raczej 20% catkowi-
tego eksportu ECOWAS®.

Co wiecej, nastepujace wraz z rozwojem globalizacji otwarcie
rynkow panstw afrykanskich na swiat, powoduje ze, przyktadowo
w Afryce Zachodniej, przedmiotem przynajmniej 50% transakcji nie-
formalnego handlu regionalnego sa towary importowane zza oce-
anéw?. Analizujac sytuacje w Afryce Zachodniej, K. Meagher kon-
kluduje, ze silne zwigzki nieformalnego handlu transgranicznego
z panstwem, wzmacniajgq uzaleznienie importu, zaréwno oficjalnego,
jak i nieoficjalnego, od dobr z rynkéw pozaafrykanskich. Promotorzy
handlu transgranicznego, jako czynnika integracji regionalnej, wy-
daja sie zatem, wedlug K. Meagher, nie zauwazaé¢ ,ktore rynki sa
tak naprawde integrowane”!l.

Ponadto, wedtug K. Meagher, handel nieformalny nie powodo-
wat rozwoju rodzimego przemystu tylko ostabil mozliwosci rodzime;j
produkcji afrykanskich panstw i regionalnego handlu jej wyroba-
mi®2, Wplyw nieformalnych praktyk handlu transgranicznego na
poszczegélne dzialy gospodarek afrykanskich panstw jest ambiwa-
lentny. Przyktadowo, w Nigerii, stracito rolnictwo, przemyst samo-
chodowy, papierosowy i do pewnego stopnia tekstylny, zyskat z kolei
przemystl plastikowy, cementowy, rowniez tekstylny oraz innych débr
konsumenckich?3. Nawet po wzroscie eksportu z Nigerii po dewalu-
acji naira i tak w wyniku strukturalnych programoéw dostosowaw-
czych, nastapil wzrost importu tanich towaréw z Azji do Nigerii,
a nastepnie do strefy franka CFA. Teoretyczne poszerzanie rynkow,
do ktorego moze prowadzié¢ praktyka nieformalnego handlu trans-
granicznego, a za nim do inwestycji, nie potwierdza sie¢ w praktyce.
Przyktadowo, w potaczeniu z reformami dostosowania strukturalne-

89 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 81.

9 K. Meagher, op. cit., s. 45.

91 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 108.

92 K. Meagher, op. cit., s. 45—46.

93 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 82, 109.
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go, handel nieformalny tanimi produktami z Nigerii, przyczynil sie
do powaznego kryzysu przemystu tekstylnego, chemicznego, cemen-
towego i mtynarskiego w Nigrze oraz zagraza przemystowi tekstyl-
nemu, cementowemu, metalurgicznemu, plastikowemu i paliwowe-
mu w Kamerunie?. W rolnictwie wymienionych panstw z kolei cze§é
rodzajow produkcji ucierpiata, cze$é zyskata. Ogélnie, jak ocenia
K. Meagher, nielegalny handel regionalny dobrami zza oceanéw wpty-
wa negatywnie na rozwéj przemystu zaréwno w tzw. ,panstwach
magazynach”, jak i krajach protekcjonistycznych, a nielegalne prze-
plywy towaréw rolniczych, podkopuja strategie rozwoje tej dziedziny
gospodarki®.

Nieformalnosé integracji regionalnej

Nie jest tak, ze nieformalny handel transgraniczny jest winien
wszelkich niepowodzen w projektach integracyjnych i zniszczen afry-
kanskiego rolnictwa i przemystu. Jesli stanowi znaczng czesé nie-
wielkiego oficjalnego handlu regionalnego w Afryce, Zle $§wiadczy to
rowniez o samym handlu oficjalnym, a wiec o dziataniach politycz-
nych i gospodarczych podejmowanych przez afrykanskie rzady
i proponowanych przez organizacje miedzynarodowe.

Jeden z modeli makroekonomicznych, ktory stworzyt Jean-Paul
Azam, wskazuje, ze przemyt wzmacnia argumenty na rzecz integra-
cji i stworzenia strefy wolnego handlu. W przypadku, gdy jedno
z panstw strefy nie jest wystarczajaco duze by zaoferowac eksport,
dzieki ktoremu efekt kreacji handlu zdominowatby efekt przesunie-
cia handlu z obecng ceng zawierajaca clo, integracja ma negatywny
wplyw na dobrobyt. Przemytnicy jednak moga uzupelni¢ eksport
z panstwa czltonkowskiego strefy, w takim stopniu, ze wyeliminuja

94 Tbidem, s. 82.
9 K. Meagher, op. cit., s. 45-46. Por.: C. Lesser, E. Moisé-Leeman, op. cit.,
s. 23.
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catkowicie import spoza niej. Wtedy, efekt kreacji handlu przewazy
nad efektem przesuniecia handlu. Wniosek jest zatem taki, ze strefa
wolnego handlu powinna zawieraé wystarczajaco duza liczbe panstw,
aby, z pomocg przemytnikow, wyeliminowac¢ import z rynkéow $wia-
towych. W innym przypadku, efekt dobrobytu bedzie negatywny.
Niestety wlasnie z tym drugim przypadkiem mamy do czynienia
w kontekécie panstw i ugrupowan integracyjnych w Afryce”®.

Z modelu J.-P. Azama mozna wywnioskowac, ze integracja re-
gionalna, ktorej pozytywne efekty sa czesto zakladane a priori, sta-
nowi potencjal rozwoju, ale go nie gwarantuje. Odpowiedzialno$é za
wykorzystanie tego potencjatu ponosi panstwo. W tym kontekscie,
jak postuluje K. Meagher, wiecej mozliwosci oferuje regionalizm
oparty na promocji uzupelniania sie regionalnego oraz wzmacnianiu
regionalnych zdolno$ci produkceyjnych i handlowych, niz bezkrytycz-
ne poddanie sie zatozeniom globalizacji, multilateralizmu i liberali-
zacji?’.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku nieformalnego handlu re-
gionalnego. On réwniez ma w sobie wielki potencjal. Potencjat do
dziatania pozytywnego, jak i negatywnego. Od panstwa i jego insty-
tucji zalezy, jak zostanie wykorzystany?®. ,Filozofia” nieformalnego
handlu transgranicznego jest bowiem bardzo prosta, a jej gtéwnag
zasadg jest poszukiwanie zysku. Czasem stanowi on ostatnig deske
ratunku dla najbiedniejszych, i to jest bardzo pozytywne, ale nie
zmienia jego glownego celu, czyli poszukiwania zysku. Na teraz, na
dzis, bez idealéw zréwnowazonego rozwoju w skali regionalne;j.
Polityka programoéw dostosowawczych przyczynita sie na pewno do
wzrostu réznic miedzy panstwami afrykanskimi, wykorzystywanie
ktorych, jak pokazujg powyzsze przyktady, stato sie jedng z podstaw
bujnego rozwoju réznych form ekonomii nieformalnej. Nie mozna
liczy¢ na to, ze poszukujgcy zysku nieformalni handlarze bedg kie-

96 J.-P. Azam, op. cit., s. 39—40.
97 K. Meagher, op. cit., s. 49-50, zob.: przypis 19.
98 Y. Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 110.
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rowali sie ideatami przewag komparatywnych i integracji, skoro to
wlasnie réznice miedzy panstwami stanowig dla nich okazje do
zarobku?’. Bez instytucjonalnej ramy kierujacej i inkorporujacej
ekonomie nieformalng w celu pomocy panstwowym i regionalnym
projektom, bedzie ona tylko podkopywata zaufanie, kooperacje
i stabilnos¢ na tych poziomach. Potrzeba ,bardziej efektywnej insty-
tucjonalizacji nieformalnosci i sektora prywatnego niz bardziej
skoordynowanej liberalizacji”, pisze K. Meagher!%°,

Nie chodzi zatem o to, aby sektor nieformalny zniszczy¢, czy to
za pomoca represyjnych przepisow, zaostrzajacych kary dla handla-
rzy nieformalnych, czy tez za pomocg mechanizméw rynkowych,
nazwanych przez K. Meagher, rynkowa koercja, ktore zaktadaja, ze
rynek rownolegly opiera sie tylko na znieksztalceniach, a zatem
liberalne reformy go zlikwidujg, nie dostrzegajac, ze czasem moze
byé¢ prawdziwg nisza rynkowal®l. K. Meagher proponuje podejscie
bardziej rozwojowe, polegajace nie na niszczeniu rynku réwnolegle-
go, ale zintegrowaniu go z formalnym. Sektor nieformalny oferuje
bowiem ogromny potencjal ,do$wiadczenia i wiedzy”°2. Ekonomia
nieformalna jest zatem bardzo wazna, ale dostosowac ja trzeba do
celow panstwowych, a nie odwrotnie, jak mozna wywnioskowa¢é
z artykulu B@da i niektérych innych ,noworegionalistéw”. Realiza-
cja planéw integracji regionalnej polegajaca na ostabianiu lub ob-
chodzeniu panstwa, poprzez promocje nieformalnego handlu trans-
granicznego, jak pisze Kate Meagher, ,wylewa dziecko, aby zatrzy-

maé kapiel”193,

99 K. Meagher, op. cit., s. 50.

100 Thidem, s. 41.

101 ¥, Hasim, K. Meagher, op. cit., s. 111. Por.: Opis dziatania réwnolegtego
rynku walutowego Wapa, ktory oferuje ustugi finansowe, drobnym i nieoficjal-
nym handlarzom pozbawionym dostepu do ustug oficjalnych, zob.: Y. Hasim,
K. Meagher, op. cit., s. 60—61.

102 Thidem, s. 111-112.

103 K. Meagher, op. cit., s. 41.
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Instytucje - slabe, ,,odchudzone” i w sam raz

Problem w tym, ze podobnie jak znaczna czes¢ handlarzy niefor-
malnych nie jest zainteresowana ,autentyczna integracja oddolna”,
tak tez gtéwni aktorzy odgérnych projektow regionalizmu nie musza
w ich sukcesie widzie¢ zysku. W tym konteks$cie programy dostoso-
wawcze spowodowaly nie tylko powiekszenie i pogltebienie sektora
nieformalnego, ale przede wszystkim to, ze ,spenetrowat on gteboko
relacje miedzy panstwem a spoleczenstwem” %4, Jak pisze, Francis
Fukuyama, problem polegat na tym, ze ,[...] programowi budowania
panstwa — co najmniej tak istotnego jak program ograniczania jego
wplywu, nie poswiecono wystarczajaco uwagi”'%?. Mimo ze najlepsza

$ciezkg rozwoju bytoby, jak pisze F. Fukuyama, ,zmniejszanie zakre-

»106

su przy zwiekszaniu sity panstwa”!"®) rezimy afrykanskie, wykorzy-

staty czesto programy dostosowawcze, zalecajace liberalizacje, aby

ograniczajac i zakres i sile, ochroni¢ lub nawet rozszerzy¢ preroga-
tywy parnistwa neopatrymonialnego!’.

104 Thidem, s. 47.

105 B Fukuyama, Budowanie parstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy
w XXI wieku, Poznan 2005, s. 19. Istotne w tym miejscu jest ,odréznienie
zakresu aktywnosci panstwa, ktory obejmuje zbidr rozmaitych funkeji i celéw
realizowanych przez rzady, od sity wladzy panstwowej, czyli zdolnosci panstwa
do planowania i realizowania polityki oraz egzekwowania prawa w sposob jasny
i zrozumiaty dla wszystkich — co obecnie coraz czesciej nazywa sie potencjatem
(capacity) panstwa i jego instytucji”, F. Fukuyama, op. cit., s. 22.

106 Thidem, s. 30.

107 Thidem, s. 31-32. ,Rezimy panujace na tym obszarze [Afryka Subsaha-
ryjska] zwyklo sie¢ okresla¢ mianem »neopatrmonialnych« — tzn. egzekwujacych
wladze polityczng w interesie klientelistycznej sieci, ztozonej ze zwolennikéw
przywodceow kraju” (F. Fukuyama, op. cit., s. 31). Jak pisze Fukuyama, powotu-
jac sie na Nicolasa van de Walle, rezim neopatrymonialny, popularny na obsza-
rze Subsaharyjskim, ,zazwyczaj reprezentowany przez urzad prezydencki, ist-
nieje rownolegle z weberowska racjonalng biurokracja — czesto pozostatoSciag
epoki kolonialnej — starajaca sie wywiazaé z rutynowych zadan administracyj-
nych” (F. Fukuyama, op. cit., s. 31-32). Ze zjawiskiem tym wigze si¢ jednocze-
$nie wzrost wydatkow ,na sity zbrojne, stuzby dyplomatyczne i miejsca pracy
w urzedach powiagzanych z kancelarig prezydenta (w Kenii liczba wspétpracow-
nikow prezydenta wzrosta z 18 213 oséb w 1971 roku do 43 230 oséb w roku
1990 roku)” (F. Fukuyama, op. cit., s. 32).
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To wtasnie polaczenie neopatrymonializmu i neoliberalizmu,
wedtug Frederika Soderbauma i Iana Taylora, w rézny sposob ksztat-
tuje procesy regionalizacji w Afryce, w zalezno$ci od okolicznosci
panujacych w danych panstwach i regionach!%8,

Z jednej strony mozemy spotkaé wiec, na przyktad w Afryce
Zachodniej, ,prywatyzacje regionalizacji” w rekach rzadzacych neo-
patrymonialnymi rezimami, ktérzy beda starali sie panowaé¢ nad
redystrybucja dochodéw, aby zadowoli¢ swoich klientéw, ktorzy
z kolei zapewnig im cigglo$¢ sprawowania wiladzy. Regionalizacja
staje sie zatem nieformalna, w sensie prawnym, gdyz ekonomia
nieformalna jest jednym z noénikéow ,prywatyzacji regionalizmu”
w imie interesow danych grup. Jak za Nicolasem van de Walle,
podkreslaja I. Taylor i F. Soderbaum, rzadzacy, poprzez ,syndrom
reform czeSciowych”, nauczyli sie jednocze$nie doskonale manewro-
waé miedzy wymaganiami zachodnich darczyncéw, wymuszajgcymi
liberalne reformy, a ,racja stanu” ich i ich klientow, utrzymujac
wtadze, a jednoczesnie prezentujac sie jako godni zaufania partne-
rzy, popierajacy idee integracji regionalnej'®?,

7 drugiej strony, w panstwach, w ktorych reformy neoliberalne
sa rzeczywiScie wdrazane, np. w RPA, mozemy mie¢ do czynienia
z prawdziwg prywatyzacja regionalizacji, gdyz panstwo oddaje swoje
prerogatywy zwigzane z formalnym regionalizmem, na rzecz prywat-
nych przedsiebiorstw, stymulujac tym samym, nieformalne, w znacze-
niu ,noworegionalistycznym”, nie prawnym, procesy regionalizacji.

Mozemy mie¢ wtedy do czynienia z instytucjami nieefektywny-
mi i stabymi, jak w przypadku Trojkata Wzrostu: Zambia — Malawi
— Mozambik (The Zambia-Malawi-Mozambique Growth Triangle,
ZMM-GT)!10, Mozemy spotkaé réwniez instytucje ,odchudzone”,

108 . Soderbaum, I. Taylor, Considering..., s. 26.

109 Thidem, s. 26—28.

110 N. Slocum-Bradley, The Zambia-Malawi-Mozambique Growth-Triangle
(ZMM-GT): Discursive Region-building in Africa and Consequences for Develop-
ment, w: Afro-regions: the dynamics of cross-border micro-regionalism in Africa, ed.
by F. Soderbaum, I. Taylor, Uppsala 2008, s. 90-102. ZMM-GT, utworzony
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uzywajac terminologii produkcyjnej (lean manufacturing), jak
w przypadku Korytarza Rozwoju Maputo (Maputo Development Cor-
ridor, MDC)!1, bedacego przyktadem Inicjatywy Rozwoju Przestrzen-
nego (Spatial Development Initiative, SDI)!12,

oficjalnie w 2003 roku pokrywa swoim obszarem doline Zambezi w Mozambiku
oraz pewne mikroregiony w Malawi i Zambii, graniczace z Mozambikiem. Do-
chodzenie Nikki Slocum-Bradley, pokazuje, ze projekt ten jest przykladem ini-
cjatywy, ktora pozostaje teoria, a nie jest realizowana. W teorii i reklamie,
inicjatywa trojkata przedstawiana jest jako prowadzona przez kapitat prywatny,
inicjatywa oddolna i poprzez to uzupeiniajgca szersze plany COMESA, SADC
i SACU. W swej retoryce ma nawet zjednoczy¢ podzielone przez kolonizacje
kulturowe podobienstwa — chodzi tu przede wszystkim o ludy Chewa. W rzeczy-
wistosci jednak brakuje implementacji projektéw i konkretnych owocéow dziata-
nia. Jak powiedzial jeden z przedstawicieli COMESA, obszar ten zostat wybrany
z powodu turystyki, a potem dopiero dodano Chewa. Wielu jest potencjalnych
udzialowcow, ale zaden realnie nie dziata. By¢ moze zaczna, gdy pojawig sie
pieniadze donatorow, ale bez gwarancji dtuzszego zaangazowania. Autorka arty-
kutu sugeruje nawet, ze inicjatywa stworzona jest bardziej ze wzgledu na indywi-
dualne kariery ludzi z sekretariatu, zob.: N. Slocum-Bradley, op. cit., s. 90-102.

11 TFilozofia” rozwojowa MDC opiera sie na neoliberalnych zasadach (wy-
razajacych si¢ m.in. w polityce GEAR rzadu z Pretorii, dziataniu SADC czy
NEPAD), ktorymi kieruja sie rzady obu panstw, podkreslajacych zasadniczg
role regionalizacji w przyciaganiu kapitalu miedzynarodowego, koniecznosé
wspolpracy z kapitatem prywatnym, najlepiej w postaci ogromnych inwestycji
oraz zastgpienie dawnych, nieskutecznych instytucji, instytucjami ,odchudzony-
mi”, (F. Séderbaum, I. Taylor, Competing Region-building in the Maputo Deve-
lopment Corridor, w: Afro-regions: The Dynamics of Cross-border Micro-regiona-
lism in Africa, ed. by F. Soderbaum, I. Taylor, Uppsala 2008, s. 7-13; D. Bach,
Beyond..., s. 177).

12 SDI sa najbardziej wyraznym przykladem regionalizmu, wynikajacego
z dziatan politycznych we wschodniej i poludniowej Afryce. Przez ponad wiek
korytarz Maputo, ciagnacy sie od miasta Witbank w prowincji RPA Mpumalan-
ga, poprzez Nelspruit, do Maputo, stolicy Mozambiku byt nieformalnym miedzy-
granicznym mikroregionem, stworzonym przez setki tysiecy migrantow, ktorzy
w czasach kolonialnych stanowili rezerwe sily roboczej dla przedsiebiorstw wy-
dobywezych na terenie Zwigzku Potudniowej Afryki, a pézniej RPA. Wcielany
w ta historycznie utworzong przestrzen formalny projekt MDC, stara sie zre-
konstruowac i rewitalizowaé¢ te nieformalne miedzygraniczne relacje, ktore ist-
nieja od ponad wieku. Przyktad MDC jest szczegélnie interesujacy, gdyz jest
uwazany i reklamowany jako ,statek flagowy” programu SDI w RPA i Mozambi-
ku (W RPA istnieje obecnie 7 SDI, a w szerszym regionie poludniowoafrykan-
skim jeszcze przynajmniej 9) (F. Séderbaum, I. Taylor, Competing..., s. 36-39).
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O osiggnieciach pierwszego rodzaju instytucji nie mozna nic
powiedzieé¢, poniewaz ich po prostu nie ma. Osiggniecia instytucji
drugiego rodzaju sa niezaprzeczalne!!'3. Jednak strategia ,odchudzo-
nej” instytucjonalizacji, moze powodowaé pewne watpliwosci. F. Soder-
baum i I. Taylor, podkreslaja, ze w przypadku MDC widoczny jest
og6lny brak instytucji, ktore mogtyby odpowiednio prowadzié¢ proces
integracji, np. centra promocji i rozwoju. W zwiagzku z tym bardzo
trudno jest aktorom oddolnym zorganizowac sie i zintegrowac
z projektem formalnym. Wedlug obu badaczy, strategia projektu nie
zostala zaplanowana, aby wykorzystac¢ potencjat sektora nieformal-
nego, ale wrecz przeciwnie, tak jakby tego sektora w ogdle nie byto
lub tak, aby mu przeciwdziataé¢. MDC przeznaczony jest glownie dla
»,duzego biznesu”, ktory wydaje sie by¢ jedynym ,zwyciezca”, a uczest-
nictwo lokalne pojawia sie raczej na zasadach arbitralnych i nie

114

stanowi jego integralnej, systemowej, czesci'!*. Tym samym podko-

pane zostaje poczucie ,regionalnosci” (regionness)!®. Przyktadowo,
prywatyzacja wczes$niej publicznie dostepnych drég, spowodowata
napiecia z nieoficjalnie handlujacymi tam kobietami, w Mozambiku
nazywanymi mukhero, ktore zostalty w pewnym momencie usuniete
z drogi N4, za sprzedawanie podrézujacym owocow, co robity od
dziesiatkow lat!lé. Proponowana przez ,noworegionalistéw” integra-

113 Odnowiono wiele elementéw infrastruktury wzdtuz korytarza (szczegél-
nie drog, kolei, portéw), wdrozono duza liczbe projektéw inwestycyjnych — po-
wstata m.in. 3 najwieksza na Swiecie huta aluminium (zob.: F. Séderbaum,
I. Taylor, Competing..., s. 9; D. Bach, Beyond..., s. 178).

114 F. Séderbaum, I. Taylor, Competing..., s. 46-47, 51-52.

115 Tym bardziej, ze neoliberalne reformy w Mozambiku pozbawily tysigce
ludzi pracy. Na temat pojecia ,regionalnosci” por.: E. Stadtmiiller, op. cit.,
s. 25-26.

116 F. Séderbaum, I. Taylor, Competing..., s. 46-47. Mukhero kupuja rézne
dobra, warzywa, owoce, ubrania i drobny sprzetu AGD w innych czesciach kraju
lub u sgsiadow, aby sprzedaé je na nieformalnym rynku w Maputo. Dzieje sie
tak ze wszystkimi panstwami sgsiadujagcymi z Mozambikiem, ale giéwnie
z RPA. W znacznym stopniu dzialania te sg czeScig strategii przetrwania, ale sg
wypadki, w ktérych kobiety-handlarki stworzyly konkurencyjne przedsigbior-
stwa nieformalne, zob.: F. Séderbaum, 1. Taylor, Competing..., s. 46-47.
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cja oddolna, zostala zastapiona wiec integracjg z zewnatrz — ktorg
K. Meagher nazywa ,nowszym regionalizmem”17,

Istniejg rowniez inicjatywy, przyktady instytucji, ktore w teorii
odpowiadataby chyba postulatom Kate Meagher. Wynikaja one
z prob wcielenia w zycie zalozenia, ze nieformalne interakcje mie-
dzygraniczne przyniosg wiele korzysci, gdy sie je wlaczy do polityki
panstwowej i miedzypanstwowej. Propozycja oparta na takich zato-
zeniach weszta w faze operacyjna w 2005 roku, poprzez formalne
wlaczenie wspotpracy miedzygranicznej do agendy ECOWAS. Utwo-
rzony, poprzez podpisanie przez ministréw spraw zagranicznych
ECOWAS memorandum ,Cross-border Concept or Local Integra-
tion”, Program Inicjatyw Transgranicznych (Cross-border Initiatives
Programme, CIP), rozpoczal od dwodch projektéow pilotazowych,
w Sikasso w Mali oraz w Ziguinchor w Senegalu!'8. Istota pomystu,
zaproponowanego pierwotnie przez Sahel i West Africa Club w la-
tach 2000-2001, przypomina koncepcje Euroregionéw i polega na
LSwzmacnianiu istniejacych wzorcow integracji pomiedzy wspdlnota-
mi zyjacymi po obu stronach granicy”'!®. Na utworzonych ,obsza-
rach miedzygranicznych” planuje sie m.in. zinstytucjonalizowanie
nieformalnego handlu regionalnego, wprowadzenie wspélnego do-
stepu do szpitali i udogodnien spolecznych po obu stronach granicy,
wprowadzenie ulatwien w mozliwo$ciach uprawy niezamieszkanej
ziemi'?0,

Jak pisze D. Bach, aby te wyznaczone cele oraz nadzieje, zwia-
zane chocby z ideami oddelegowania wtadzy do spoteczenstwa oby-
watelskiego, zostaty zrealizowane, ,musiataby jednak nastapi¢ re-
wolucja kopernikaniska na obszarach przygranicznych”'21,

1T K. Meagher, op. cit., s. 42-43; F. Séderbaum, 1. Taylor, Competing...,
s. 42,

118 D, Bach. Beyond..., s. 175-176.

119 Thidem, s. 175.

120 Thidem, s. 175-176.

121 Thidem, s. 176.
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Zakonczenie

Dlaczego postulaty Kate Meagher tak trudno spetnié, a porow-
nanie Daniela Bacha jest niestety tak bardzo trafne? Jak pokazuja
opisane przyktady, wiele, jesli nie wigkszos¢, nieformalnych interak-
¢ji regionalnych, opiera sie na zdolnosci ich uczestnikow do wyko-
rzystywania réznic, gtéwnie fiskalno-monetarnych, miedzy sasiadu-
jacymi panstwami. Roznice te wykorzystywane sa poprzez ich ob-
chodzenie, unikanie i omijanie, na wszelkie mozliwe, proste lub
wyszukane, sposoby. Ta ekwilibrystyka nieformalnych graczy ma
niewiele wspélnego z idealami prawdziwej integracji regionalnej,
uzupelnianiem sie potencjalow panstw i zasadaq przewag kompara-
tywnych. Prawdziwa integracja, wigzaca sie¢ miedzy innymi ze znie-
sieniem réznic w politykach gospodarczych krajow, nie bytaby przez
tych graczy wcale mile powitana. Graczy nie tylko nieformalnych
z definicji, grup przemytnikow czy drobnych, niezarejestrowanych,
handlarzy, ale réwniez przedstawicieli rzadowych, a nawet catych
panstw.

W teorii ,nowego regionalizmu”, regiony nie sg juz a priori, czy
tez naturalnie, istniejacymi obszarami, ale dynamicznymi tworami

spotecznymi!?2

. Okazuje sie, ze jesli chodzi o gléwnych aktorow
regionalizacji, rowniez nie mozna zaktadac a priori, ktory z nich jest
Jformalny” (np. panstwo), a ktory nie. ,Istnienie regionéw jest po-

7123 OdpowiedZ na

przedzone istnieniem budowniczych-regionow
bardzo trafne pytanie, postawione przez ,nowy regionalizm”: przez
kogo, dla kogo i w jakim celu regionalizm jest tworzony — czyli
mowigc kolokwialnie, kto ma w realizacji takiej, a nie innej, jego
wersji interes — pokazuje, ze nieformalno$¢ i integracja nie sg tym,
czym moglaby sie wydawacé na, przystowiowy, zdrowy rozum.

122 F. Soderbaum, I. Taylor, Considering..., s. 21.

123 1. B. Neumann, A Region-building Approach, w: Theories of New Regio-
nalism, ed. by F. Séderbaum, T. Shaw, Basingstoke 2003, cyt. za: F. Soder-
baum, I. Taylor, Considering..., s. 20.
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y,Zamiast dzieli¢ aktorow [integracji regionalnej] w [...] »autono-
miczne« grupy [panstwa, rynki, spoleczenstwo obywatelskie, insty-
tucje zagranicznel]... nalezy pogrupowac ich w — formalne lub niefor-
malne — »wielo-aktorskie« zbiorowosci (sieci lub sposoby zarzadzania

)’124, Plaszczyzna porozumienia aktoréw integracji regio-

governance
nalnej jest bowiem poszukiwanie zysku, a pryncypia panstwa pra-
wa, w tym rudymentarne rozréznienie na formalnos¢ i nieformal-
nos¢, czyli przestrzeganie przepisow i ich tamanie, nie stanowig
czesto zadnego hamulca na drodze do wspoétpracy. Panstwo, urzed-
nik czy indywidualny handlarz moga dziatac, reka w reke, formalnie
i nieformalnie. Regionalizm nie musi by¢ formalny, regionalizacja
nie zawsze jest nieformalna.

7 tej perspektywy, mozna by powiedzie¢, parafrazujac pojecie
sieci trans-panstwowych D. Bacha, ze nieformalny handel transgra-
niczny zmienia sie czesto w nieformalny handel transpanstwowy,
ktory tym rézni sie od nieformalnego przekraczania granic, wigzg-
cego sie gtownie z omijaniem kontroli panstwa, ze oznacza réwniez
zdolno$¢ do korumpowania urzednikow i wykorzystywania wiladzy
do prywatnych celéw!??.

Sieci transpanstwowe kwitna, poniewaz sg zakorzenione w ,,neo-
patrymonialne” systemy rzadzenia, ktorych modus operandi, stano-
wi korupcja i klientelizm. Jak podkresla Frederik Soderbaum, wta-
dza panstwa w Afryce jest ,znieformalizowana”, w tym sensie, ze
mniej polega na administracji nad panstwem, a bardziej zarzadza-
niem dang iloScig zasobow, ktore sg ,Zrodtem dochodow oraz podsta-
wa umacniania wladzy poprzez klientelizm”'?6, W skrécie: ,zmaga-
nie o wladze jest tak absorbujace, ze wszystko inne, w tym rozwdj,

»127

jest marginalizowany”!“’. Procesy te sg szczegélnie wyrazne w przy-

124 F. Séderbaum, 1. Taylor, Considering..., s. 22.
125 D, Bach. Beyond..., s. 179.

126 F. Séderbaum, 1. Taylor, Considering..., s. 22.
127 Thidem, s. 22.
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padku ,neopatrymonialnych”, czasem ,patologicznie neopatrymonial-
nych” panstw Afryki Zachodniej. Nie nalezy jednak dac sie zwiesé
nowoczesnosci liberalnej Afryki Potudniowej — liberalizm bowiem
wspolgra z ,neopatrymonializmem”, gdyz, jak celnie zauwaza F. Soder-
baum, ,nie »uwolnil« rynku od wplywéw politycznych”128 elit, ktére
uszczuplanie funkcji i sity panstwa, skrzetnie wykorzystuja do wia-
snych celow!??.

Tak jak prywatni przedsiebiorcy poszukuja przede wszystkim
zysku w swojej dziatalnosci. Podobnie aktorzy panstwowi moga
i tworza projekty regionalizmu, czy raczej regionalizacji w takim
przypadku, aby osiagnaé wtasne cele lub wypromowac interesy po-
pierajacych ich grup spolecznych!®?. Poczucie wspélnoty, etnicznej
czy religijnej, ten podkreslany wielokrotnie ,kapital spoteczny” Afry-
ki, takiej ,prywatyzacji regionalizacji” niestychanie stuzy i pomaga.
Z perspektywy sieci handlowych czy elit panstwowych, skuteczna
realizacja dobrych projektow integracyjnych, mogtaby raczej zaszko-
dzi¢ ich interesom. Maja one duzo do stracenia na polityczne;j
i gospodarczej jednosci kontynentu, ktérego fragmentaryzacja im
stuzy!s!.

Jedng z cech nieformalnoS$ci jest jej elastycznosé. Transpanstwo-
we sieci muszg bowiem potrafi¢ szybko dostosowaé sie do zmiennych
okoliczno$ci. Mamy wiec do czynienia w Afryce z ,wezlem nieustan-
nych fluktuacji w zawartosci oraz kierunkach przeplywoéw transpan-
stwowych”32, W tym ruchu i ,wrzawie”, do 2050 roku, ludno§é Afry-
ki Subsaharyjskiej moze sie podwoi¢!33, Péki co, ekonomia niefor-
malna zapewnia przetrwanie z dnia na dzien milionom ludzi. Nie

128 F. Soderbaum, I. Taylor, Competing..., s. 40.

129 Tbhidem, s. 41-41.

130 F. Séderbaum, I. Taylor, Considering..., s. 23.

131 Thidem, s. 26-27.

132 D. Bach. Beyond..., s. 179.

133 J. J. Milewski, Debata o parstwie w poczqtku XXI wieku — refleksje
historyka, w: Paristwo w Swiecie wspétczesnym, pod red. K. Trzcinskiego, War-
szawa 2006, s. 45.
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ma w niej nic z zatozenia zlego. Moze by¢ strategig przetrwania, ale
i droga rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci. Trzeba pamietaé jed-
nak, ze nieformalnos¢ kryje w sobie wiele piekielnych odcieni
i ogromne spoteczne koszty. Czasem tak wielkie, ze nie ma juz
czesto mowy o jej ,kapitale spolecznym”134,

Obok ekonomii nieformalnej nie mozna przejs¢ obojetnie, gdyz
w zagadnieniu tym, wyraz swoj znajdujgq polityczne, spoteczne, eg-
zystencjalne i moralne dylematy mieszkancow Afryki i Swiata. Sa-
dze, ze nalezy szukac czego$ wiecej niz przetrwania z dnia na dzien
i zgadzam sie z Kate Meagher, ze trzeba oprzec sie pokusie widzenia
w ekonomii nieformalnej drogi do prawdziwej integracji i przemiany
region6w!3®, Sektor nieoficjalny stanowi ogromny potencjal. By go
wykorzystaé potrzebne sa jednak odpowiednie instytucje!36. Jak pisze
K. Meagher, ,[...] najlepszym rozwigzaniem na zfy rzad, nie jest
jednak mniej rzadu, ale lepszy rzad”'®”. Doswiadczenie historyczne,
w tym ostatni globalny kryzys gospodarczy, potwierdza znaczenie
dobrego funkcjonowania instytucji panstwowych!®8. Jak radzi
F. Fukuyama, kraje biedne nie potrzebuja wszechstronnego pan-
stwa, ale silnego i skutecznego w zakresie niezbednych funkcji ,[...]

134 Na przyktad: ,W obliczu absolutnego zubozenia antropolodzy opisuja
rozpad systemu wymiany daréw i stosunkéw wzajemnosci rzadzacych spote-
czenstwem zairskim: mlodzi mezczyzni, nie mogacy pozwoli¢ sobie na kupno
panny mtodej lub staé sie¢ zywicielami rodziny, porzucaja kobiety ciezarne, zas
ojcowie uciekajg [...]”, M. Davis, Mate czarownice z Kinszasy, http://www.lewi-
ca.pl/index.php?id=12254 [05.10.2009].

135 Por.: A. R. Mustapha, Challenges for Nigeria’s Foreign Policy in the
Post-Cold War Era, w: Gulliver’s Troubles. Nigeria’s Foreign Policy after the
Cold War, ed. by A. Adebajo, A. R. Mustapha, Cape Town 2008, s. 374.

136 Jak pisze Wiestaw Lizak, panstwa afrykanskie ,zaliczane w calosci do
panstw »rozwijajacych sie«, w rzeczywistosci byly panstwami »Zle rozwijajacymi
sie«” (W. Lizak, Kondycja parnistwa w Afryce, w: Paristwo w Swiecie wspdtcze-
snym..., s. 78).

137 K. Meagher, op. cit., s. 50.

138 J. J. Milewski, op. cit., s 52. Jak pisze Jan J. Milewski, koncepcje ,innej
drogi”, choé¢ czasem brzmia przekonywajgco, nie maja raczej potwierdzenia
w rzeczywistosci (J. J. Milewski, op. cit., s 52).
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a dla wspélnoty globalnej obumieranie panstwa nie jest preludium

do utopii, ale do katastrofy”139,

Trzeba réwniez pamietaé, ze Srodek do dobrego celu, jakim jest
rozwdj gospodarczy i spoteczny, réwniez musi by¢ dobry. Praca, bedaca
jednym z podstawowych wymiaréw egzystencji cztowieka, nie tylko
zmienia $wiat, ale i samego cztowieka. To, co z nim robi, jest wazniej-

sze od jej wynikow, dochodzac wiec do nich ciagle okrezna, nieformal-

na, droga, mozna ten podmiotowy walor w konicu pracy utracié¢!40.
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INFORMAL ECONOMY
- FACTOR STRENGTHENING OR WEAKENING
REGIONAL INTEGRATION IN SUB-SAHARAN
AFRICA

SUMMARY

It is estimated that the informal sector represents around 43%
of the official GDP in Africa — so it is almost the same as the formal
sector. The problematic of the informality raises directly very impor-
tant questions — how to judge the informality, as an example of
“social capital” in motion, effectively helping millions to survive or
predatory activity, based on policy discrepancies, undermining the
possibility of sustainable development. As a last sheet-anchor or
poison for the African economies? In the article I will try to answer
the question of how the informal cross-border trade can be judged
from the point of view of its influence on the official regional inte-
gration in Africa — that “spaghetti bowl” continent, full of regional
institutions and agreements, where informal cross-border trade can
be, according to some estimated, sometimes even more important
than the formal regional trade. I will begin with a synthetic presen-
tation of the regional integration problematic and informal economy
in general and in Africa in particular. I will try then to come thro-
ugh the pros and the cons of informal cross-border trade in terms
of regional integration to the reflections, encouraging to redefinition
of the basic concepts of the article — informality and regional inte-
gration. Showing that they are not necessarily what the common
sense approach would suggest.





