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Abstrakt

Motywacja: Uzasadnieniem wyboru tematu jest duze znaczenie zjawiska dtugookresowego bezrobocia dla rozwoju
gospodarczego oraz metod profilowania bezrobotnych, ktére majg zapobiega¢ temu zjawisku.

Cel: Celem artykulu byt wybér makroekonomicznych determinant diugookresowego bezrobocia w Polsce i Stanach
Zjednoczonych. Analiza koncentrowata sie takze na oméwieniu mozliwosci zwalezania diugookresowego bezrobocia
dzieki profilowaniu bezrobotnych oraz dotychezasowych rezultatéw tej metody w Polsce.

Wyniki: W sposob statystycznie istotny na stope bezrobocia oddziatuja nastepujace zmienne makroekonomiczne:
stopa bezrobocia z poprzedniego kwartatu, realna stopa wzrostu PKB, stopa inflacji, stopa wzrostu udziatu eksportu

w PKB oraz inwestycje. W wiekszosci przypadkéw wplyw ten okazat sie by¢ zgodny z teorig ekonomii. W Polsce
stopa bezrobocia 11;1]si111icj] 1”eaguje na zmiany PKB w przeciwnym kierunku. Mozna zatem oczekiwaé, ze Stymulowanie
wzrostu gospodarczego lub podejmowanie dziatan wspierajacych go w dtugim okresie, powinno przefozy¢ sie na spadek
stopy bezrobocia w Polsce. W' Stanach Zjednoczonych na stope bezrobocia w sposéb znaczacy oddziatuje zaréwno
stopa wzrostu udziatu eksportu w PKB, jak i inwestycje.

Stowa kluczowe: bezrobocie; Polska; Stany Zjednoczone; determinanty bezrobocia; profilowanie bezrobotnych
JEL: J64; E23; I3

L. Wprowadzenie W ujeciu przedmiotowym bezrobocie
jest wynikiem braku réwnowagi miedzy po-

Bezrobocie nie jest pojeciem jednoznacznym. dazy sily roboczej (tzw. zasobéw ludzkich)

Znajomos¢ jego wielowymiarowosci wydaje
sie by¢ kluczowa dla wdrazania odpowiednich
narzedzi zwalczania tego niekorzystnego zja-
wiska. Jego wystepowanie oznacza obecnosé
na rynku pracy wolnego zasobu sily roboczej,
ktéry nie znajduje zatrudnienia. Pojecie bezro-
bocia rozpatrywaé mozna zaréwno postugujac
sie przedmiotowym, jak i podmiotowym po-
dejéciem do tego problemu.

a popytem na prace (mozliwosciami zatrud-
nieniowymi w gospodarce) i stanowi niezreali-
zowang podaz pracy. W tym ujeciu bezrobocie
stanowi istotny problem ekonomiczny. Bez-
robocie w ujeciu podmiotowym jest kwestia
spoleczng, stanem przymusowej bezczynno-
$ci zawodowej 0sdb, ktore s3 zdolne do pracy
i zglaszaja gotowos$é, aby ja podjaé. Podstawy
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egzystencji tych osob jest dochdéd z pracy
(Buchwald, 2009).

Dlugotrwale bezrobocie oznacza, ze sys-
tem gospodarczy nie realizuje jednej z pod-
stawowych potrzeb spoleczenstwa, jaka jest
potrzeba pracy. Niewypelnianie przez pani-
stwo fundamentalnych funkeji, zwigza-
nych z zatrudnieniem, doprowadza do strat
na gruncie ekonomicznym, spolecznym oraz
psychologicznym. Generuje to takze szkody
po stronie samych bezrobotnych w postaci:
obnizenia poziomu zycia 0séb bezrobotnych
oraz ich rodzin, emigracji mlodych i wyksztal-
conych osdb, frustracji, zaréwno poszcze-
gdlnych jednostek, jak i nawet catych grup
spotecznych, czy pojawiajacego si¢ zjawiska
patologii spolecznej (Jaskiewicz, 2016). Wy-
stepowanie dlugotrwalej formy bezrobocia
niesie za soba ogromne straty na gruncie
makroekonomicznym. Po$réd makroekono-
micznych skutkéw dlugotrwalego bezrobocia
nalezy wymienié: liczne wydatki publiczne,
spadek PKB, rozwijanie sie tzw. szarej strefy
oraz roznice w rozwoju poszczegdlnych regio-
néw (Dolny i in., 2014).

Bezrobocie dlugookresowe stanowi jeden
z typéw bezrobocia chronicznego. Kryterium
wyodrebnienia stanowi w tym przypadku
diugoéé okresu, podczas ktorego osoba bez-
robotna poszukuje pracy. Zaznaczy¢ nalezy,
ze nie jest to jednak precyzyjne kryterium,
poniewaz nie odsyta ono do czasu, ktéry upty-
nat od daty ostatniego zarejestrowania bezro-
botnego lub pozostawania bez zatrudnienia
w  konkretnym okresie chronologicznym.
W tej kwestii wyréznié mozna dwa podejécia.
Zgodnie z pierwszym z nich, za bezrobotnego
diugotrwale uwazana jest osoba, ktéra dluzej
niz 12 miesiecy bez przerwy oraz bez skutku
poszukuje zatrudnienia. Wedlug podejécia
drugiego, bezrobotnym dlugotrwale jest osoba,
ktéra zarejestrowana byla w poszczegdlnych
bazach bezrobotnych w ciagu pewnej liczby
lat. Wynika ono z Ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (2004),
zgodnie z ktéra dlugotrwale bezrobotnym jest
osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego
urzedu pracy przez 12 miesiecy w ciagu ostat-
nich dwéch lat (wylaczajac przy tym okresy

o8]

S}

odbywania oraz przygotowania zawodowego
dorostych).

Celem artykulu jest analiza czynnikéw
makroekonomicznych wplywajacych na po-
ziom bezrobocia w Polsce i Stanach Zjedno-
czonych oraz przedstawienie narzedzia, jakim
jest profilowanie bezrobotnych, jako skutecz-
nego sposobu oddzialywania na poprawe sytu-
acji na rynku pracy.

W Sekgji 2. dokonano przegladu literatury
dotyczacej konsekwencji bezrobocia, zdefinio-
wano rowniez pojecie i znaczenie profilowania
bezrobotnych. W Sekgji 3. nakreslono meto-
dologie badania i zrédia danych. Rezultaty
badania przedstawiono w Sekcji 4., natomiast
gtéwne konkluzje w Sekgji 5.

2. Przeglad literatury oraz pojecie profilowania
3 )
bezrobotnych

Podjeta tematyka bezrobocia to kwestia szcze-
gblnie wazna, poniewaz bezrobocie powoduje
nie tylko brak wykorzystania trudno odna-
wialnego zasobu ludzkiej pracy, ale wraz z po-
prawiajacg sie sytuacja na rynku pracy mozna
oczekiwad polepszenia jakosci zycia (Reklew-
ski i Ryczkowski, 2016).

Zjawisko bezrobocia moze przyczynié sie
do wzrostu spotecznych kosztéw zatrudnienia
po stronie paristwa, powstania strat finanso-
wych (np. wyplata zasitkéw) lub utraconych
korzysci (np. w postaci podatkéw). Co wie-
cej, osoby bezrobotne sg narazone na ubytek
kapitatu ludzkiego w czasie pozostawania bez
pracy.

Profilowanie bezrobotnych (unemployed
profiling) jest instrumentem polityki rynku
pracy kierowanym do grup problemowych,
stosowanym w celu przeciwdzialania dlugo-
okresowemu bezrobociu. Stosunkowo nowa,
stworzona w Stanach Zjednoczonych, kon-
cepcja polega na zidentyfikowaniu oséb, ktére
sg zagrozone tym typem bezrobocia. W prze-
ciwienstwie do wykorzystywanych wczeéniej
narzedzi, ktore sprowadzaly sie gléwnie do
redukeji istniejacego juz zasobu oséb bezro-
botnych dlugookresowo, profilowanie polega
na zmniejszeniu naplywu nowych oséb do
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diugotrwatego bezrobocia. Dzieje sie to przy
pomocy wczesnego identyfikowania o0sdb
narazonych na dlugotrwale pozostawanie
bez pracy, a nastepnie doboru i zastosowania
w stosunku do tych oséb skutecznych form
pomocy (Wisniewski, 2012).

Profilowanie to swoisty podzial oséb po-
zostajacych bez pracy ze wzgledu na kryte-
rium zagrozenia dlugotrwalym bezrobociem
(Wojdyto-Preisner, 2009). Profilowanie oséb
zagrozonych  bezrobociem  dlugotrwalym
jest szczegdlnie istotnym elementem polityki
rynku pracy. Osoby te, w wyniku nieudanych
poszukiwan, przejawiaja tendencje to zaprze-
stawania dzialan w tym zakresie. Skutkiem
powyzszego moga one przybraé bierng po-
stawe zawodowg i bezrobocie moze staé sie
dla nich stylem na zycia (Wojdylo-Preisner,
2013).

Wezesne rozpoznanie jednostek zagro-
zonych  dlugookresowym  pozostawaniem
bez pracy zapobiega zaistnieniu u nich nega-
tywnych efektéw, zwigzanych z bezrobociem
oraz wspiera je w powrocie do zatrudnienia.
Jednoczeénie dzialania takie stanowia istotny
warunek dla skutecznosci przedsiewzieé reali-
zowanych w ramach aktywnej polityki rynku
pracy. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze za-
stosowanie tego narzedzia wigze si¢ z dokltad-
nym adresowaniem poszczegdlnych zadan
oraz ich przebiegu w stosunku do zmiennego
popytu na prace. Postepowanie zgodnie z po-
wyzszymi warunkami, umozliwi zmniejszenie
tzw. jalowych wydatkéw oraz przyczyni sie do
skutecznosci podejmowanych dziatan (Woj-
dylo-Preisner, 2013).

Podkresli¢ nalezy, ze narzedzie to stanowi
réwniez element europejskiej polityki rynku
pracy, wyznaczanej przez Europejskq Strategie
Zatrudnienia z 2001 roku. Jeden z filaréw stra-
tegii stanowi o wzroscie zatrudnienia, ktérego
elementem jest zasada wczesnej interwencji
na rynku pracy. Profilowanie bezrobotnych
jest zatem skutkiem ewolucji zalozen imple-
mentowanych ze strategii (Wojdylo-Preisner,
2013, ss. 33-62).

Zaznaczyé warto, ze o ile w Stanach Zjed-
noczonych zjawisko dtugotrwatego bezrobocia
ma znacznie mniejszy zakres niz w Europie,

doktadno$é przewidywania moze okazald sie
mniej trafna podczas pierwszych miesiecy
bycia osoba bezrobotng. Dlatego tez, w celu
podniesienia efektywnoéci, zasadnym jest za-
stosowanie profilowania w pdzniejszym okre-
sie trwania bezrobocia, co umozliwia takze
unikniecie tzw. efektu jalowego biegu (Wojdy-
to-Preisner, 2009, s. 56).

Celem wprowadzonych w 2014 roku
zmian do Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (2004), czy tez do
innych, uchwalonych przez Sejm ustaw, bylo
zobligowanie  pracownikdéw  powiatowych
urzedéw pracy do kierowania i wykorzysty-
wania optymalnych form pomocy, dostosowa-
nych do potrzeb konkretnych bezrobotnych,
przy réwnoczesnym posiadaniu ograniczo-
nych zasobéw finansowych. Duza pomoc
w tym procesie stanowi tzw. ocena potencjatu
zatrudnieniowego konkretnego bezrobotnego,
ktéra w znacznym stopniu ulatwia dobranie
adekwatnych form pomocy (MPiPS, 2014).

3. Metodologia

Czerpigc z dos$wiadczenn zaréwno panstw
Unii Europejskiej, jak i OECD dotyczacych
profilowania o0séb bezrobotnych wnioskuje
sie, ze funkcjonujace rozwigzania opierajg sie
w duzej mierze na ekonometrycznym mo-
delowaniu. Warto réwniez zaznaczyé, ze nie
utworzono jeszcze uniwersalnego, jednolitego,
wzorowego modelu profilowania, mozliwego
do wprowadzenia we wszystkich panstwach
wykorzystujacych te metode.

W analizie wykorzystano kwartalne sze-
regi czasowe dla Polski i Stanéw Zjednoczo-
nych obejmujace okres od pierwszego kwartatu
2000 roku do drugiego kwartatu 2016 roku.
Daje to ponad szesédziesiat obserwacji, co sta-
nowi duza prébe. Zrédlem danych jest Euro-
stat (2017) oraz Gléwny Urzad Statystyczny
(GUS, 2017). Przyjeto zalozenie, ze na stope
bezrobocia w okresie obecnym wplywaja po-
zostale zmienne makroekonomiczne, maksy-
malnie opdznione o cztery kwartaly. Przyjety
rzad opdznien miesci sie w zalecanej, 10% diu-

gosci proby.
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Dobér zmiennych do modelu ekonome-
trycznego przeprowadzono wykorzystujac
metode selekcji a posteriori, polegajaca na tym,
ze do modelu przyjeto zmienne bedace bezpo-
$rednimi przyczynami stopy bezrobocia lub,
wobec braku mozliwosci okreslenia przyczyn,
zmienne najsilniej skorelowane ze stopa bez-
robocia (Kosko i Osiniska, 2007b, s. 25). Przy-
jeto, ze w pierwszej kolejnosci eliminowane
zostaly zmienne z najwyzsza wartoscig p (po-
ziomu istotnosci), przy dopuszczalnym jego
poziomie wynoszacym 0,1.

Posta¢ modelu szacowanego dla Polski
i Stanéw Zjednoczonych dana jest wzorem

(1):

4
U =q, +ZO‘11<UH< +

k=1

4 4
—O—ZOszPKBHC + Za_?ykcplt—k +

k=0 k=0

4 4
+Za4kE}(t—k + Zasklt—k +E,
k=0 k=0 (1)

gdzie:

U, —stopa bezrobocia (w %);

PKB, — stopa wzrostu realnego PKB
w stosunku do analogicznego kwar-
tatu z ubieglego roku (w %);

CPI, — stopa inflacji mierzona wskaz-
nikiem CPI (Consumer Price Index)
w stosunku do analogicznego kwar-
tatu z ubieglego roku (w %);

EX, — stopa wzrostu eksportu w stosunku
do analogicznego kwartatu z ubieglego
roku (w % PKB);

I, — bezpoérednie inwestycje zagraniczne
w przypadku Polski (w % PKB), stopa
wzrostu wskaznika RGPDI (Real
Gross Private Domestic  Investment)
stosunku do analogicznego kwartatu
z ubieglego roku w przypadku USA
(w %);

€, — skiadnik losowy;

o — parametry strukturalne modelu;

t — operator czasu;

k — rzad opdznien.

Model (1) estymowano metoda najmniej-

szych kwadratow (KMNK). Jej istotg jest

takie wyznaczenie ocen nieznanych parame-
trow strukturalnych danego modelu, aby roz-
nice miedzy wartosciami zaobserwowanymi,
a wartoéciami teoretycznymi, wyznaczonymi
z modelu, byly jak najmniejsze. Funkcja kry-
terium minimalizacji sumy kwadratéw reszt
dana jest wzorem (2) (Kosko i Osiriska, 2007a,
8. 45-47):

mian2 ,
@)
gdzie:

r — reszty z danego modelu.
4. Wyniki badania

Wyniki estymacji modelu (1) dla Polski
i Standéw Zjednoczonych przedstawiono od-
powiednio w tabeli 1. i tabeli 2.

Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna stwierdzié, ze bezrobocie w Polsce jest
procesem autoregresyjnym rzedu pierwszego.
Bezrobocie w poprzednim kwartale w bar-
dzo wysokim stopniu wptywa na bezrobocie
w biezacym kwartale. Wzrost stopy wzrostu
PKB o 1 p.p. wplywa na zmniejszenie stopy
bezrobocia az o 8 p.p., jednakze z opdznieniem
jednego roku. Analogicznie, spadek stopy
wzrostu PKB o 1 p.p. zwieksza po roku stope
bezrobocia o 8 p.p.

W modelu wykazano réwniez, ze wzrost
stopy inflacji o 1 p.p. powoduje wzrost stopy
bezrobocia o 16 p.p. z pdlrocznym opdznie-
niem. Wynik ten nie jest zgodny z krétko-
okresowa krzywa Phillipsa. W modelu nie
uwzgledniono poziomu stép procentowych
banku centralnego. W zwigzku z tym, uzy-
skany w modelu wynik moze byé prawdo-
podobnie wyjasniony tym, ze wzrost stopy
inflacji przyczynia sie do koniecznoéei pod-
niesienia stép procentowych przez bank
centralny, aby osiagna¢ cel inflacyjny. W re-
zultacie jednak wyzsze stopy procentowe pro-
wadza do oslabienia zagregowanego popytu
i wzrostu stopy bezrobocia.

Podobnie, jak w przypadku stopy wzrostu
PKB, na stope bezrobocia oddzialuja w Polsce
udziat eksportu oraz udzial inwestycji w PKB.
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Wzrost udzialu eksportu o 1 p.p. zmniejsza
stope bezrobocia o 3 p.p. z opdznieniem jed-
nego kwartatu. Analogicznie, spadek udzialu
eksportu o 1 p.p. po jednym kwartale zwieksza
stope bezrobocia o wspomniane 3 p.p. Z kolei
skumulowany wzrost (spadek) udzialu inwe-
stycji w gospodarce o 1 p.p. powoduje w dhu-
gim okresie spadek (wzrost) stopy bezrobocia
0 2,5 p.p. Wyniki te nalezy uznaé za zgodne
z teorig ekonomii.

W modelu dla Stanéw Zjednoczonych
réwniez wystepuje autoregresja stopy bez-
robocia pierwszego rzedu. Stopa bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych bardzo silnie zalezy
od stopy bezrobocia w poprzednim kwartale.

Pewnym zaskoczeniem jest niejedno-
znaczny wplyw stop wzrostu PKB na stope
bezrobocia w Stanach Zjednoczonych. Praw-
dopodobnie moze to wynikaé z bardzo silnych
zaburzen na rynkach finansowych, spowodo-
wanych tzw. kryzysem subprime, ktéry mogt
zaburzy¢ pewne relacje w gospodarce dopro-
wadzajac do silnego oslabienia dziatalnosci
gospodarczej. Pierwsze oznaki ostabienia
koniunktury pojawily sie w Stanach Zjedno-
czonych juz w 2006 roku, czyli mniej wiecej
w polowie analizowanego okresu.

Podobnie, jak w przypadku Polski, wzrost
stopy inflacji powoduje wzrost stopy bezro-
bocia, co moze by¢é zwigzane z antyinflacyjna
polityka Rezerwy Federalnej i podnoszeniem
stop procentowych w celu zlagodzenia presji
inflacyjne;j.

Wzrost udziatu eksportu w PKB o 1 p.p.
obniza stope bezrobocia o 1,5 p.p. w nastep-
nym kwartale. Analogicznie, spadek udzialu
eksportu o 1 p.p. podwyzsza stope bezrobocia
01,5 p.p. w nastepnym kwartale.

Na stope bezrobocia bardzo silnie wplywa
udzial inwestycji w Stanach Zjednoczonych.
Wzrost (spadek) udzialu inwestycji o 1 p.p.
przeklada sie na spadek (wzrost) stopy bezro-
bocia o 4 p.p. w dtugim okresie.

%)
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5. Zakonczenie

W artykule wykazano, ze ryzyko bezrobocia
zalezy od wielu réznych makroekonomicz-
nych czynnikéw, ktdre z rozng sita determinuja
prawdopodobieristwo bycia osobg bezrobotng
lub dlugotrwale bezrobotna. W' szczegélnosci
oznacza to, ze profilowanie bezrobotnych jest
zadaniem bardzo waznym, a wrecz niezbed-
nym do wyspecyfikowania oséb lub grup oséb
szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo
braku pracy, zwlaszcza dlugotrwatego.

Przeprowadzona analiza ekonometryczna
dla Polski i Stanéw Zjednoczonych wykazata,
ze stopa bezrobocia w poprzednim kwartale
wplywa istotnie na stopg bezrobocia w okre-
sie biezacym. Rezultat ten moze potwierdzaé
wystepowanie zjawiska histerezy. Zgodnie
z wynikami analizy, wzrost stopy bezrobocia
w danym kwartale moze mieé¢ dlugotermi-
nowe, niekorzystne skutki dla sytuacji gospo-
darczej w panstwie.

Ponadto wykazano, ze w sposdb staty-
stycznie istotny na stope bezrobocia oddzia-
tuja nastepujace zmienne makroekonomiczne:
stopa bezrobocia z poprzedniego kwartatu,
realna stopa wzrostu PKB, stopa inflacji,
stopa wzrostu udziatu eksportu w PKB oraz
inwestycje. W wigkszoéci przypadkéw wplyw
ten okazal sie by¢é zgodny z teoria ekonomii.
Stopa bezrobocia w Polsce najsilniej reaguje
na zmiany PKB w przeciwnym kierunku.
Mozna oczekiwaé, ze stymulowanie wzrostu
gospodarczego lub podejmowanie dziatard
wspierajacych go w dlugim okresie, powinno
przelozyé sie na spadek stopy bezrobocia
w Polsce. Z kolei w Stanach Zjednoczonych
na stope bezrobocia w sposéb znaczacy od-
dzialujg zaréwno stopa wzrostu udziatu eks-
portu w PKB, jak i inwestycje.
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Aneks
Tabela 1.
Wyniki estymacji modelu bezrobocia dla Polski
Zmienna Ocena parametru Blad standardowy Wartoéé p
stala 063 018 0,00
U, 094 0,00 0,00
PKB,, -0,08 003 001
CPI 016 0,03 0,00
EX,, -003 001 0,00
1, -0,06 0,02 0,00
[, 0,04 0,02 0,05
R’=099 -
F(640)=8539710 0,00
Zrédlo: Obliczenia whasne.
Tabela 2.
‘Whyniki estymacji modelu bezrobocia dla Stanéw Zjednoczonych
Zmienna Ocena parametru Blad standardowy Wartosé p
stala -041 0,19 003
U, 1,04 0,20 0,00
PKB,, 018 0,04 0,00
PKB,, -0,12 0,03 0,00
CPL 0,04 0,02 0,05
CPI, 0,05 001 0,00
EX -0,04 001 0,00
EX 003 001 000
I 002 0,002 000
L, -001 0,002 0,00
L, -001 0,001 0,00
R?-099 -
E(10,50)-9613502 0,00

Zrédho: Obliczenia wihasne.
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