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Karol Falandys

Zjawisko izolacji (bezprawnego przetrzymywania)
— jego skala i regionalizacja

Bezpieczenstwo ludzi jest najwyzszym prawem.
Maksyma prawna i polityczna

Panstwo musi by¢ zawsze gotowe do wojny,
mimo Ze nie jest ona celem jego istnienia
ani takze srodkiem do osiqgniecia celow
politycznych.

Arystoteles (384-322 przed Chr.)

Na wstepie rozwazan autor pragnie przedstawi¢ kwestig¢ nazewnictwa zwigzane-
go z przedmiotem dociekan, jakim jest system odzyskiwania obywateli RP, w odpo-
wiedzi na potrzebe spolszczenia nazewnictwa zwigzanego z odzyskiwaniem persone-
lu. Stosowane w tym zakresie nazewnictwo w jezyku angielskim wynika nie z niechgci
do jezyka ojczystego lub proby jego ,,zanglizowania”, ale tego, ze wszelkie procedury
zwiazane z odzyskiwaniem personelu (ang. Personnel Recovery) pochodza z istnieja-
cych w NATO i UE uregulowan. Osoby zajmujace si¢ tym zagadnieniem silta rzeczy
beda wigec zmuszone do postugiwania si¢ terminologia specjalistyczna, i to glownie
w jezyku angielskim.

Zapoczatkowana w 1989 r. przemiana ustrojowa umozliwita panstwu polskie-
mu powro6t do grona europejskich panstw demokratycznych. Jednym z wynikéw tych
przeobrazen jest rozszerzenie mozliwo$ci wspolpracy Rzeczpospolitej Polskiej z inny-
mi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych, zarowno w réznych dziedzinach, jak
i w roznych czgsciach globu. Negatywnym nastgpstwem migdzynarodowej obecnosci
panstwa polskiego, jego oficjalnych przedstawicieli i zwyklych obywateli jest migedzy
innymi ich czasowe przebywanie w regionach uznawanych za niebezpieczne. Angazo-
wanie si¢ panstwa polskiego i organizacji pozarzadowych skupiajacych obywateli pol-
skich w procesy stabilizowania sytuacji mi¢dzynarodowej wymuszaja konieczno$¢ cza-
sowego przebywania Polakdw na terenach objgtych konfliktami o réznym charakterze
i r6éznej intensywnoS$ci. Nalezy wskaza¢ takze na znaczenie tak zwanych zobowiazan
sojuszniczych i migdzynarodowych, ktére — jak to ma miejsce w odniesieniu do pol-
skiego cztonkowstwa w Pakcie Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej — narzucaja
obowiazek posiadania narodowego systemu odzyskiwania swoich obywateli.

Innym, ale ze wzgledu na konsekwencje polityczne rownie istotnym powodem
posiadania przez panstwo takiego systemu, jest sposob ksztaltowania opinii spoteczne;j.
W ostatnich dwoch dekadach sytuacje dotyczace personelu narazonego na ryzyko izola-
cji oraz os6b wzigtych jako zaktadnikow staly si¢ przedmiotem ogromnego zaintereso-
wania medidw oraz opinii spotecznej. Powszechny dostep do informacji oraz mozliwo$¢
informowania spoteczenstwa na biezaco o sytuacji osob bezprawnie przetrzymywanych
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moze kreowaé zarowno sytuacje¢ polityczna, jak i prowadzi¢ do zasadniczej zmiany pla-
néw politycznych (rezygnacja z realizacji planéw lub podjecie dziatan) badz zmiany
koncepcji prowadzenia operacji militarnej czy uzycia sit specjalnych.

Wymienione czynniki jednoznacznie wskazuja, ze odzyskiwanie personelu staje
si¢ niezwykle waznym zagadnieniem polityki pafistwa, a konsekwencje podejmowanych
decyzji przyjmuja wymiar wewngtrzny oraz migdzynarodowy. Niestety, §wiadomos$¢
znaczenia problemu, jakim jest posiadanie systemowych rozwiazah w zakresie odzyski-
wania izolowanego personelu!, nie jest powszechna, zwtaszcza w Polsce. Koniecznoé¢
spelnienia wymogow sojuszniczych doprowadzita do stworzenia systemu odzyskiwania
personelu wojskowego (objeto nim takze funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wykonujacych zadania poza granicami kraju), do tej pory nie
opracowano jednak systemu odzyskiwania personelu cywilnego polskich placowek oraz
polskich obywateli.

Nalezy przypomnie¢, ze jedna z zasad kierujacych dziataniami demokratycznego
panstwa prawa jest ochrona wartos$ci istotnych ze spotecznego punktu widzenia oraz
zapewnienie obywatelom minimalnego poziomu poczucia bezpieczenstwa. Z zasady tej
wynika przekonanie, ze kazdy porwany lub zaginiony obywatel RP ma prawo oczekiwaé
od swojego kraju racjonalnych i skutecznych dziatah majacych na celu jak najszybsze
uwolnienie go z rak porywaczy. Mozliwe jest nawet wskazanie zapisow Konstytucji RP?
naktadajacych na panstwo polskie obowiazek (na mocy zapisu art. 8*) zapewnienia izolo-
wanym natychmiastowej pomocy. W opinii autora artykutu zakres obowiazkow panstwa
wobec izolowanych obywateli wynika réwniez z zapiséw konstytucyjnych, a zwlaszcza
z artykutow 31, 36 1 37, ktore wskazuja na:

» obowiazek udzielania przez panstwo opieki — Podczas pobytu za granicq oby-

watel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 36

Konstytucji);

! Izolowany personel (ang. Isolated Personnel — IP) — personel wojskowy lub cywilny, ktory jest
odtaczony od jednostki czy organizacji, do ktorej nalezy, w sytuacji, gdy oczekujac na uwolnienie, moze on
by¢ zmuszony do walki o przetrwanie, ucieczki lub przeciwstawiania si¢ wykorzystaniu, AJP-3.3.9 (SD-8),
NATO Joint Doctrine for Personnel Recovery, MCASB, 2007, s. 4. Okreslenie to jest rowniez propozycja na
oficjalna definicj¢ dla NATO i UE. Wynika z niej, ze w przypadku, gdy dana osoba nie moze kontynuowac misji
i nie moze powrdci¢ do swojego kraju zgodnie z zaplanowanymi wcze$niej regulacjami, moze by¢ traktowana
jako cztonek izolowanego personelu. Jest to oczywiste w przypadku zatogi lotniczej, ktora zostala zmuszona
do opuszczenia samolotu. Za osobg izolowang mozna jednak uzna¢ rowniez osobg, w ktorej samochodzie
skonczylto sig paliwo w trakcie jazdy lub gdy zostata ona zmuszona do przerwania podrézy ze wzgledu na
jakakolwiek awarig lub wypadek, niezaleznie od tego, czy byto to spowodowane interwencja osob trzecich,
zob. Personnel Recovery, JAPCC, 2011, s. 1.

Izolowanie personelu moze nastapi¢ w przypadku:
1) prowadzenia dziatan bojowych na teatrze dziatan wojennych (ang. isolated) — dotyczy to szczegdlnie
zolierzy oraz funkcjonariuszy bioracych udzial w dziataniach bojowych,
2) zagubienia, braku orientacji w terenie lub wypadku (ang. missing) — dotyczy zar6wno zotnierzy,
funkcjonariuszy bioracych udziat w dzialaniach bojowych, jak i cywilow przebywajacych w danym
rejonie geograficznym, takich jak zeglarze, podrdznicy itp.,
3) zatrzymania przez sity rzadowe, wojskowe lub policyjne wiadz lokalnych (ang. detained) — dotyczy
przede wszystkim pracownikow misji dyplomatycznych, turystow tamiacych lokalne prawo itp.,
4) uprowadzenia przez bojownikow lub ugrupowania przestgpcze i terrorystyczne (ang. captured) —
dotyczy wszystkich grup obywateli RP przebywajacych poza granicami kraju (...)", za: Odzyskiwanie
izolowanego personelu (DD/3.3.9), Warszawa 2010, s. 6.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

3 Postanowienia Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.
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» obowiazek podjgcia dziatan pomocowych i préby uwolnienia bezprawnie izolowa-
nego obywatela Rzeczpospolitej — Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej

(art. 31 Konstytucji), Kto znajduje sie pod wladzq Rzeczypospolitej Polskiej, ko-

rzysta z wolnosci praw zapewnionych w Konstytucji (art. 37 Konstytucji).

Jak wynika z tych zapisow, podstawowymi zadaniami wtadz RP w stosunku do
izolowanego personelu jest zapewnienie natychmiastowej pomocy wszelkimi dostgp-
nymi sposobami. Powinna ona zmierza¢ do odnalezienia go i udzielenia mu niezbedne;j
pomocy, a w przypadkach, ktore zakonczyly sig tragicznie — sprowadzenia ciat do kraju
i pochowania z nalezyta godno$cia®. Nalezy rowniez podkre$li¢, ze takie podejécie do
problemu odzyskiwania izolowanych obywateli stanowi niezwykle wazny czynnik inte-
grujacy spoleczenstwo z panstwem i jego strukturami oraz zwigksza poziom zaufania do
jego instytucji’. Ponadto, (...) Swiadomos¢ ta jest przyczynkiem do umacniania Smiatosci
i gotowoSci do uczestniczenia w realizacji trudnych zadan, zwiqzanych nawet z wysokim
stopniem ryzyka®.

Uksztaltowany w latach 90. XX w. porzadek $wiatowy wyczerpujaco zdefiniowat
wloski admirat i strateg Carlo Jean, stwierdzajac, ze:

(...) wraz z koncem zimnej wojny zanikta elegancka prostota swiata dwubiegunowego.
Z tadu jaltanskiego wynurzyl sie nietad narodow. Reguly i prawidtowosci zanikdy (...). Globaliza-
¢ji i wspolzaleznosci przeciwstawila sie fragmentaryzacja panstwa i batkanizacja swiata’.

W opinii autora stuszno$¢ drugiej tezy oddaje przebieg wydarzen $wiatowych
przetomu XX i XXI wieku.

Drugim waznym procesem wplywajacym na zagrozenie bezpieczenstwa, ktorego
dynamika oddziatywania po rozpadzie uktadu dwublokowego jest istotnym problemem
politycznym, jest dysproporcja w rozwoju cywilizacyjnym $wiata. Najcze$ciej przy-
wotywany jest tu, zaproponowany przez Samuela Huntingtona, podzial na tzw. Potnoc
i Potudnie®, chociaz nie jest on jednoznaczny, a i wykre$lenie jednolitej linii podziatu nie
zawsze jest mozliwe’. Za najwazniejszy czynnik, ktory okresla potrzebe uwzglednienia
tego podzialu w opisie wspolczesnego tadu migdzynarodowego, nalezy uzna¢ determi-
nanty uniemozliwiajace jego istnienie.

Innym niezwykle waznym czynnikiem posrednio pozwalajacym na zaistnienie
zjawiska porwania dla okupu czy bezprawnego przetrzymywania osob jest sposob wy-
korzystywania obszaru Potudnia przez panstwa i korporacje Potnocy. Przybiera on nie-
kiedy posta¢ gospodarki rabunkowej; czasami §rodkiem osiagnigcia celu gospodarczego
jest podsycanie konfliktow wewngtrznych czy sasiedzkich lub §wiadome podtrzymy-
wanie poziomu opdznienia cywilizacyjnego. Czynniki te w kontekscie calego obsza-
ru Potudnia nalezy jednak uzna¢ — przy catej kontrowersyjnosci tego sformulowania

4 Koncepcja i ogolne zasady funkcjonowania Narodowego Systemu Odzyskiwania Personelu Wojskowego,
Warszawa 2008, s. 9.

S Tamze, s. 10.

¢ Tamze, s. 10.

7 J. Carlo, Geopolityka, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2003, s. 24.

8 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1998.

° Poza najczesciej przywolywanym statusem Australii mozna wskazaé¢ przyktad Brazylii, ktora jest uzna-
wana za jedno z mocarstw regionalnych, a faktycznie — wedtug zasadniczego kryterium, czyli dochodu na-
rodowego brutto — nalezy ja zaliczy¢ do panstw biednych, czyli Potudnia, zob. P. Mickiewicz, Wspoiczesne
wyzwania bezpieczenstwa miedzynarodowego, Wroctaw 2005, s. 3—7.
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— za incydentalne. Zwlaszcza w kontek$cie rywalizacji ekonomicznej o rynki zbytu
1 poszukiwania taniej sity roboczej przez panstwa i korporacje gospodarczej Péinocy.
Zjawisko to 1 jego rolg doskonale opisuje Zbigniew Brzezinski, wskazujac na bedacy
wynikiem tej rywalizacji podzial gospodarczo-polityczny §wiata. Zasadnicza rolg od-
grywa tu dynamika rozwoju gospodarczego USA, Chin, Indii i — w mniejszym stopniu
— Rosji, ktora doprowadzita do przebudowy podziatu politycznego Potnocy!. Stuszna,
réwniez obecnie, wydaje si¢ inna teza Brzezinskiego, ze warunkiem rozwoju panstw
zaliczanych do tej grupy jest rywalizacja poszczegodlnych centrow zycia polityczno-
gospodarczego, ktéra ma na celu uzyskanie znaczacej pozycji politycznej. Rywalizacja
jest prowadzona na ekonomicznych i politycznych ,,polach gry”, ktore zostaty takze ulo-
kowane na geograficznym obszarze Poludnia lub dotycza spotecznos$ci tego obszaru!!.
Zgadzajac si¢ w pelni z ta opinia, nalezy podkresli¢, ze rola tej rywalizacji sukcesywnie
wzrasta. Jej zwycigzcami sa bowiem panstwa nie zawsze zainteresowane podtrzyma-
niem pomocy dla obszaru Poludnia.

Przeobrazenia fadu politycznego, do jakich dochodzito od lat 90. XX w. do potowy
lat 20. XXI w., chociaz nie w pelni odpowiadaja opisanym powyzej przewidywaniom,
to stanowia odzwierciedlenie gtéwnych zatozen cytowanych dalej anglosaskich polito-
logéw i futurologdéw. Pozwalaja takze na wskazanie stusznosci innych tez, opisujacych
charakter i cechy globalnych przeobrazen. Trzeba w tym miejscu przywota¢ poglad,
wspomnianego juz S. Huntingtona, ktéry uznal, ze zasadniczymi czynnikami eskaluja-
cymi konflikty beda podziaty kulturowe.

Zgadzajac si¢ z ta konkluzja, nalezy jednak wskaza¢ na jej ograniczenie w postaci
nieuwzgledniania znacznej roli czynnika ekonomicznego rozpatrywanego tacznie z kwe-
stiami socjalno-bytowymi'2. Bezdyskusyjnie bowiem najpowazniejszym wyzwaniem
dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym jest kreowany przez sytuacj¢ spoteczno-
-ekonomiczna konflikt ideologiczno-kulturowy pomigdzy najwigkszymi spotecznoscia-
mi globu (dysproporcje w rozwoju i w poziomie zycia). Nasila si¢ on na skutek eks-
pansji ekonomicznej §wiata Potnocy i ekspansji demograficznej, zwlaszcza imigracji,
z obszaru Potudnia. Obydwa procesy przyjmuja, niekiedy nieSwiadomie, postac zjawi-
ska agresywnego. Mozna je opisa¢, opierajac si¢ na teorii futurologa Beniamina Barbera,
ktéry wskazuje na wzajemne oddziatywanie uniwersalnej dla $wiata Potnocy globaliza-
cji — ktéra, wedtug niego, symbolizuje sie¢ fast-foodow Mc Donald’s (McSwiat) — oraz
reakcji $wiata Potudnia na tg globalizacje, symbolizowana przez dzihad'®.

Za Elzbieta Statdmiiller nalezy uzna¢, ze charakter globalnych podziatéw i ich
uwarunkowania wykluczaja mozliwo$¢ rozwiazania tego problemu'*. Tym samym two-
rza sig okolicznosci, ktore pozwalajq na stosowanie form bezprawnego przetrzymywania
oso6b. Zjawisko to jest konsekwencja sytuacji wewngtrznej panstw obszaru niestabilno-
$ci politycznej, ich sytuacji spoleczno-gospodarczej, a takze wynikiem réznych form re-
akcji na sposdb wykorzystywania ich terytoriow, zasobow naturalnych lub sily robocze;j.

Poza okresleniem czynnikéw sankcjonujacych istnienie zjawiska porwan dla oku-
pu i bezprawnego przetrzymywania osob, niezbedne jest takze okreslenie samej skali

10°W tej teorii dominujaca rolg miaty odgrywaé panstwa znajdujace si¢ na zachodnich (USA i Kanada)
i wschodnich (Chiny, Indie, Japonia, Rosja) rubiezach obszaru Potnocy. Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachow-
nica, Warszawa 1998, s. 28-41.

"' Tamze, s. 35-47.

12'S. Huntington, Wojna cywilizacji?, ,,Res Publica Nowa” 1994, nr 2(65), s. 69.

13 Zob. B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 1995.

4 Z. Cesarz, E. Statdmiiller, Problemy polityczne wspolczesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 184.
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zjawiska. Musi ono jednak by¢ dokonane nie catosciowo, ale w odniesieniu do kon-
kretnych regionéw. Dopiero taka ,,regionalizacja” umozliwi dokonanie oceny skali tego
zjawiska, umozliwi wskazanie przyczyn jego zaistnienia, form stosowanych przez po-
rywaczy oraz pozwoli na okreslenie poziomu zagrozenia dla przebywajacych tam oséb,
w tym dla obywateli Polski.

O wiele wigksze zagrozenie zaistnienia zjawiska porwania, a nast¢pnie bezprawne-
go przetrzymywania, wystgpuje w przypadku jednostkowych wyjazdow w tak zwane re-
jony ryzyka. Wsrdd takich panstw nalezy przede wszystkim wymieni¢ popularne wérod
obywateli polskich: Kenig, Tanzani¢ oraz — cieszace si¢ nieco mniejszym zaufaniem
— Syrig, Liban, Nigeri¢, Ruandg, Burundi, Ugandg, Burkina Faso, Demokratyczna Repu-
blike Konga (Zair). Podobnie nalezy oceni¢ poziom zagrozenia w krajach azjatyckich,
zwlaszcza w kontekscie ich popularno$ci turystycznej — Indonezji i Malezji oraz panstw
Potwyspu Indochinskiego: Myanmaru (Birmy) i Sri Lanki, a takze w krajach Ameryki
Lacinskiej, takich jak Meksyk, Boliwia oraz Kolumbia.

Zjawisko bezprawnego przetrzymywania, izolacji czy porwan dla okupu bedzie
najczeéciej wystgpowaé w obszarach destabilizacji politycznej, biedy i rywalizacji
etniczno-ideologicznej. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich, zwlaszcza za-
liczanych w nomenklaturze S. Huntingtona do cywilizacji judeochrze$cijanskiej lub
Potnocy, do czynnikéw o decydujacym znaczeniu nalezy zaliczy¢:

* zjawisko separatyzmu w panstwach i regionach bgdacych obszarem aktywnos$ci
gospodarczej i politycznej panstw Péinocy lub inwestujacych tam firm,

* dziatania podejmowane przez pozbawionych mozliwos$ci uczestniczenia w kon-
sumpcji lub glodujacych grup spotecznych, zwlaszcza powiazanych wzajemnie
czynnikiem ideologicznym lub etnicznym,

» wystgpowanie lokalnych konfliktéw oraz sporéw o ré6znym podtozu — od ideologicz-
nego do klasycznej walki o zdobycie wiadzy lub panowanie nad danym terytorium.
W opinii autora omawiane zjawisko najlepiej oddaje zestawienie liczby zamachow

terrorystycznych o podlozu separatystycznym lub ideologicznym, ktérych wynikiem
byto takze bezprawne przetrzymywanie oséb (tab. 1).

Tab. 1. Zamachy terrorystyczne na $§wiecie skutkujace uprowadzeniem oséb
w latach 2005-2012.

Liczba zamachéw Liczba uprowadzonych

Rok terrorystycznych 0s6b

2005 1154 34840
2006 1349 15884
2007 1158 5071
2008 1125 4858
2009 877 4869
2010 1116 6050
2011 795 5554
2012 brak danych 1283

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Office of the Coordinator for Counterterrorism
[online], Departament Stanu USA, www.state.gov/s/ct/ [dostgp: 24 VIII 2013].
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, porwania osob stanowia istotny element
atakow terrorystycznych. Zagrozenie to nie zmniejsza si¢, mimo spadku liczby po-
rwanych, gdyz polityczne i spoteczne znaczenie bezprawnego przetrzymywania lu-
dzi nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie, w odniesieniu do konkretnych osob, sytuacji,
ugrupowan dokonujacych tego aktu oraz stawianych przez niech zadan.

Istota porwan, izolacji 0sob lub ich bezprawnego przetrzymywania bedzie pro-
ba zamanifestowania i upowszechnienia wtasnych celow lub zapewnienie zZrodia
dochodoéw z uzyskanego okupu za osoby lub przejety sprzet (np. jednostki morskie
czy statki powietrzne). Sa to klasyczne dzialania o charakterze aktu terrorystycz-
nego, gdyz nawet w definicjach terroryzmu okresla sig, ze jego gldwna cecha jest
(...) uzycie przemocy, zazwyczaj skierowane przeciwko ludnosci cywilnej: brania
zaktadnikow", porwan, zamachéw bombowych i innych bezwzglednych atakow's.
Przywotane zjawiska zwiazane z terroryzmem nie moga jednak by¢ traktowane jako
samodzielne uwarunkowanie, ale jako forma dziatan — poddanych procesom globali-
zacji — grup protestu spotecznego, politycznego czy ideologicznego.

W tabeli 2 zaprezentowano miejsca wystgpowania wspotczesnych konfliktow
zbrojnych w konkretnym przedziale czasowym. Analizie poddano lata 2002—-2012.
Wynika z niej, ze liczba konfliktdéw w ocenianym okresie byla stata (okoto 30 rocz-
nie).

15 Wszystkie podkreslenia autora (przyp. red.).
16].D. Kiras, Terroryzm i globalizacja, w: J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej. Wprowadze-
nie do stosunkow miedzynarodowych, Krakow 2008, s. 594.
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Sposrod wspodtezesnych przyczyn konfliktow, ktére moga powodowaé stosowanie
procederu porwan i bezprawnego przetrzymywania osob, nalezy podkresli¢ rolg separa-
tyzmu i1 walk prowadzonych przez grupy etniczne. Zjawisko bezprawnej izolacji moze
dotyczy¢ przedstawicieli walczacych grup etnicznych, jak i 0séb trzecich. Powodem po-
rwan bedzie zarowno sposéb prowadzonej walki (np. czy sposobem prowadzenia walki
sa tylko 1 wylacznie porwania, czy sa one dodatkowym elementem), jak i cheé zdobycia
funduszy w postaci okupu. Wsérod ruchow separatystycznych, ktérych przedstawicie-
le moga jako forme dziatalno$ci wykorzysta¢ porwania i bezprawne przetrzymywanie
w obszarach wokoteuropejskich mozna wskaza¢: grupy etniczne Berberéw w Maroku,
Kabyléw w Algierii, Tuaregéw w strefie panstw Sahelu, Kurdoéw w Turcji, Iraku 1 Ira-
nie, szyitow w Arabii Saudyjskiej i Iraku, chrzescijan z potudniowego Sudanu, liczne
mniejszosci chrzescijanskie w Libanie, Egipcie, Palestynie i w Iraku!” oraz uczestnikow
obserwowanych obecnie walk na wschodniej Ukrainie.

Kaukaz i kraje bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich

Podobnym zagrozeniem sa konflikty etniczno-wyznaniowe na obszarze pora-
dzieckim, zwlaszcza w republikach: Czeczenii, Dagestanie i Osetii oraz w suweren-
nych panstwach: Kazachstanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie, Turkmenistanie i Kirgi-
stanie'®. W tych regionach istotna rol¢ odgrywaja separatyzm oraz czynniki religijne
i spoteczne.

Wskazujac na kontekst polski, nalezy uzna¢, ze prawdopodobienstwo bezprawne;j
izolacji obywatela Rzeczpospolitej jest mozliwe ze wzgledu na obecnos¢ polskich firm
w tym regionie, zwlaszcza w Kazachstanie. Powodem porwan moze by¢ zaangazowanie
si¢ poszczegblnych osob w lokalne konflikty oraz aktywnos$¢ polskich organizacji poza-
rzadowych. Za przyktad moze postuzy¢ uprowadzenie pigciu Polakéw przebywajacych
z pomocg humanitarng w Czeczenii. Do zdarzenia tego doszto 14 grudnia 1997 r., a ich
uwolnienie 10 lutego 1998 r. byto wynikiem akcji czeczenskich sit specjalnych, pomimo
prowadzenia negocjacji z porywaczami'®.

Ameryka Lacinska a wystepowanie zjawiska porwan i bezprawnej izolacji

Inaczej nalezy postrzegaé procesy toczace si¢ na obszarze Ameryki Srodkowe;j
i Potudniowej. Wystepujace tam konflikty etniczne maja bowiem charakter wewngtrz-
ny i rzadko przybieraja forme zbrojnych dzialan migdzypanstwowych. Rownoczesnie
kontekst spoteczny oraz rola, jaka odgrywaja kartele narkotykowe, powoduje, ze zjawi-
sko porwan i bezprawnej izolacji jest bardzo czgste. Powszechnie za panstwa regionu,
w ktorych zjawisko porwan staje si¢ forma walki grup uposledzonych spotecznie, uznaje
si¢ Gujang, Haiti, Kolumbig, Meksyk i Nikaragug. W przypadku Gujany zrodltem jest
konflikt pomigdzy ludno$cia rdzenna a potomkami murzynskich niewolnikow oraz skala
przestepczosei pospolitej, ktorej elementem sa porwania®. Ich ofiarami sg takze obywa-

'7'S. Niedziela, Konflikty i napiecia w swiecie arabskim, Warszawa 2011, s. 20.

8 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Warszawa 2005, s. 76-81; K. Strachota
iin., Islam w Azji Centralnej, w: Islam na obszarze postradzieckim, seria: ,,Prace OSW”, nr 7, Warszawa 2003,
s. 7-67.

19 http://www.dziennikpolski24.pl/pl/aktualnosci/swiat/404910-porwania-polaklw.html [dostep: 21 VIII 2013].

20 Zob. m.in. W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspolczesnosé,
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tele panstw trzecich, czego przyktadem jest uprowadzenie w 2003 r. urzgdnika ambasady
USA, ktérego zwolniono po zaptaceniu okupu?'.

Czynnikiem kreujacym skalg zjawiska porwan na Haiti i w pozostatych krajach
Karaiboéw jest poziom przestgpczosci pospolitej, na ktéra wplywaja przede wszystkim
bieda oraz obrot narkotykami. Atrakcyjnos¢ turystyczna regionu takze zwigksza mozli-
wos¢ zaistnienia zjawiska porwaniaw tym piractwa ukierunkowanego na porwania ma-
lych jednostek sportowo-turystycznych.W tabeli 3 przedstawiono liczbg atakow pirac-
twa, do ktorych doszto na wodach wokot kontynentéw amerykanskich.

Tab. 3. Akty piractwa na akwenach wokélamerykanskich i w regionie Karaibéw
w latach 2002-2012.

Rejon
Rok Ameryka Potudniowa i Karaiby Obszar poinocnego Atlantyku
2002 67 2
2003 72 1
2004 46 -
2005 26 -
2006 31 -
2007 25 1
2008 19 -
2009 36 -
2010 40 -
2011 29 2
2012 21
Legenda:

(-) — zjawisko nie wystepuje.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against
Ships [online], IMO International Maritime Organization, www.imo.org [dostep: 21 VIII 2013].

W Ameryce Lacinskiej mozna wskaza¢ na trzy potencjalne zrodta zaistnienia zja-
wiska porwania. Pierwszym z nich sa dziatania karteli narkotykowych podejmowane
m.in. wobec przedstawicieli panstw zaangazowanych w zwalczanie tego procederu oraz
wobec przypadkowych swiadkéw (np. turystow). Druga przyczyna porwan sa dzialania
grup etnicznych lub przestgpczych, ktore w celu uzyskania okupu lub nagloénienia celow
swojej walki, moga stosowaé porwania turystow i przedstawicieli stuzb panstwowych
oraz pracownikow firm inwestujacych w regionie. Trzecia przyczyna porwan sa proble-
my ekonomiczne. Porwania na tym podtozu zagrazaja turystom, zwlaszcza zeglarzom,
inaleza do klasycznych porwan w celu otrzymania zaptaty za uwolnienie przetrzymywa-

Warszawa 2000; A. Gruszczak, Ameryka Lacinska wobec kryzysu Srodkowoamerykanskiego, Torun 1996;
Ameryka Lacinska wobec wyzwan globalizacji, M.F. Gawrycki (red.), Torun 2006.
2 K. Kubiak, Wojny ..., s. 154.
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nych lub przejecie ich majatku (jachtu, samochodu itp.). W poszczegdlnych panstwach
zjawisko to moze by¢ powodowane przez jeszcze inne czynniki. W przypadku Kolum-
bii dodatkowo nalezy podkresli¢ znaczenie wojny domowej prowadzonej przez wladze
z lewicowa partyzantka FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia — Rewo-
lucyjne Sity Zbrojne Kolumbii) oraz ELN (Ejercito de Liberacion — Armia Wyzwolenia
Narodowego). Niezaleznie od sukcesu prowadzonych rozmdéw pokojowych dziatalnos¢
tych ugrupowan partyzanckich bgdzie stanowi¢ zagrozenie porwaniem lub bezpraw-
nym przetrzymywaniem o0sob ze wzgledu na powiazania ich przywodcow z lokalny-
mi organizacjami przestgpczymi, a zwlaszcza z kartelami z narkotykowymi®?. W ten
sam sposOb mozna oceni¢ poziom zagrozenia w Nikaragui, w ktorej czes$¢ oddziatow
partyzanckich po zakonczeniu wojny domowej przeksztalcita si¢ w grupy przestgpcze
i stosuje porwania dla okupu jako jedna z form dziatalno$ci przestgpezej®.

W Meksyku zasadniczym czynnikiem kreujacym poziom zagrozenia porwaniem
dla okupu lub bezprawna izolacja 0sob jest problem ekonomicznego uposledzenia ludno-
$ci indianskiej, a dopiero w dalszej kolejnosci dziatan karteli narkotykowych. Obszarami
szczegblnego ryzyka sa regiony zdominowane przez Indian, tj. Chiapas, Guerrero, Hi-
dalgo i Oaxaca?. W pozostatych panstwach regionu, takze stabilnych politycznie, takich
jak Brazylia, Wenezuela oraz Peru, zjawisko porwania lub bezprawnej izolacji jest ukie-
runkowane gloéwnie na przedstawicieli korporacji lub turystoéw — badaczy podrozujacych
w nieznane i trudno dostgpne miejsca w Andach i Amazonii.

Kontynent azjatycki jako obszar wystepowania zjawiska porwan i bezprawnej izo-
lacji. Czynniki kreujace te zagrozenia

Kontynent azjatycki jest obecnie obszarem w istotnym stopniu zagrozonym po-
wszechnym stosowaniem porwan dla okupu i bezprawnej izolacji oséb. Jego zroéznico-
wanie etniczne i polityczno-kulturowe powoduje rozrdznienie na: region kontynentalne;j
Azji z Afganistanem, Pakistanem, Indiami oraz pafstwami poradzieckimi Azji Srod-
kowej (Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem), kraje Bliskiego
Wschodu, z podziatem na panstwa Zatoki Perskiej i Lewantu®, oraz kraje Azji Potu-
dniowo-Wschodnie;.

Analizujac uwarunkowania spoteczno-polityczne jako kryterium zjawiska
porwan dla okupu i bezprawnej izolacji oséb, mozna wskaza¢ na dwa podobien-
stwa pomigdzy Afganistanem, Pakistanem i Indiami a krajami Azji Potudniowo-
-Wschodniej, zwlaszcza Indonezja, Malezja, Tajlandia i Filipinami. W panstwach
tych, co dobitnie ukazuje przyklad Indonezji, wystgpuja konflikty o ré6znorodnym
podtozu®. Dochodzi tu do sporéw zaréwno o podtozu separatystycznym (Acech)
i religijnym (Moluki), jak i wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ fundamentalizmu

22 Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 230-231.

23 Tamze, s. 426-429.

24 Tamze, s. 436-437.

2> 'W dniu 31 sierpnia 2010 r. w Libanie zostato porwanych dwodch polskich turystow. W poblizu miasta
Baalbek w dolinie Bekaa Polacy zostali wciagnigei przez dwoch mezezyzn do samochodu. Gdy porywacze
nie zatrzymali si¢ w punkcie kontrolnym, zotnierze otworzyli ogien do pojazdu. Jeden z porywaczy zginat na
miejscu, drugiemu udalo sig uciec. Polakom nic sig nie stato. Zob. http://swiat.newsweek.pl/liban-polscy-tury-
sci-porwani-i-uwolnieni,63873,1,1.html [dostgp: 10 VII 2013].

2 Problemy te doskonale opisuje Ha Hoang Hai, Problemy rozwoju w regionie Azji Poludniowo-
-Wschodniej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 3(13), s. 5-29.
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islamskiego (Bali). Zjawisko porwan jest powszechnie stosowana forma dzialan
ugrupowan separatystycznych i narodowo-wyzwoleficzych oraz etnicznych ugrupo-
wan przestgpczych?. Ich celem sg zazwyczaj pieniadze lub zdobycie wplywu na
dziatalno$¢ zagranicznych koncerndéw dazacych do eksploatacji zasobow badz inwe-
stujacych w regionie lub na przedstawicieli organizacji pozarzadowych?.

W odniesieniu do obywateli polskich najbardziej istotnym obszarem zagrozen
sa panstwa, w ktorych Polacy aktywnie uczestniczyli i nadal uczestnicza, cho¢ na
mniejsza skalg, w dziataniach stabilizacyjnych, oraz miejsca zwigzane z aktywnos$cia
gospodarcza. W przypadku pierwszej grupy nalezy zwrdci¢ uwage na Afganistan
i Irak. W odniesieniu za$ do drugiej grupy trzeba wskaza¢ Pakistan, Irak, Kazachstan
i Iran. Obecnie za najwazniejszy obszar z punktu widzenia mozliwo$ci bezprawnej
izolacji polskich obywateli nalezy uzna¢ terytorium Afganistanu, na ktérym przeby-
waja polscy zotnierze wchodzacy w sktad misji o nazwie Resolute Support (RSM)?.
Podczas pobytu Polakéw w tym kraju doszto do dwoéch przypadkéw uprowadzenia
obywateli polskich dla okupu.

Ugrupowania przestepcze dziatajace lokalnie na kontynencie azjatyckim sa
powiazane z kartelami narkotykowymi oraz ruchami politycznymi. Porwania dla
okupu sa $rodkiem uzyskiwania funduszy przeznaczonych na przetrwanie danej gru-
py spotecznej badz na prowadzenie wlasnej dziatalnosci politycznej. Moga tez by¢
wynikiem rywalizacji grup narkotykowych3®. Najpowazniejsze zagrozenie stanowi
piractwo, ktore jest wykorzystywane takze do walki gangéw narkotykowych (przeje-
cie towaru). Proceder ten rozwija sig¢ szczeg6lnie na akwenach okalajacych Filipiny,
Tajlandi¢ i Indonezjg.

27 Zob. M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Warszawa 2007.

2 Zob. m.in' Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoleczne w krajach
regionu, K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Warszawa 2004; Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku.
Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Warszawa 2004.

» Podstawa funkcjonowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji RESOLUTE SUPPORT
Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, w Islamskiej Republice Afganistanu, jest Ustawa z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.
(Dz.U. 22014, poz. 1510).

30 Kwestig te i skalg zjawiska omawiaja specjali$ci Centrum Studiow Polska—Azja w raportach o sytuacji
w poszczegolnych krajach regionu, zob. portal http://www.polska-azja.pl.
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Na akwenach wokot Filipin coraz rzadziej dochodzi do przejgcia jednostek i wymor-
dowania zatdg. Zalogi staja si¢ czgsto towarem sprzedawanym wraz z fadunkiem. Podobna
dziatalno$¢ prowadza piraci z okolic Cie$niny Malakka (gldwnie piraci tajlandzcy), jesli
za$ chodzi o piratéw indonezyjskich, to rabujq oni najczgséciej mienie zatdg, fadunki (drob-
nic¢) badz uprowadzaja cale statki, aby nastgpnie odsprzeda¢ tadunki i jednostki®’.

Konflikty afrykanskie jako przyczyna zjawiska porwan dla okupu i bezprawnego
przetrzymywania

Porwania dla okupu i bezprawne przetrzymywanie osob stanowia jedna z najcze-
$ciej stosowanych form przemocy na kontynencie afrykanskim. Zjawisko to jest $cisle
zwigzane z toczacymi si¢ na tym kontynencie konfliktami. Dlatego tez niezbgdne jest
wskazanie rodzajow konfliktow w poszczegdlnych panstwach, ktére nalezy uznaé za
obszary zagrozone zjawiskiem porwan. Konflikty afrykanskie mozna ogdélnie podzieli¢
na spory terytorialne lub walke o sprawowanie kontroli (wladzy) nad danym obszarem.
Spory te moga mie¢ rozne podtoze®. Pierwszym czynnikiem konfliktogennym sa spory
etniczno-religijne. Wystepuja one najczesciej w krajach Sahelu®® (Sudan, Czad, Erytrea,
Mali, Nigeria, Somalia) oraz w Ugandzie, Ruandzie, Burundi, na Wybrzezu Kosci Sto-
niowej. Ich stronami sa zazwyczaj grupy wyznaniowe, gtéwnie chrzescijanie i muzut-
manie zamieszkujace poszczegolne regiony kraju. Do konfliktow pomigdzy wyznaw-
cami tych religii dochodzi w Nigerii, Sudanie, Czadzie, na Wybrzezu Kosci Stoniowej
i w Republice Srodkowoafrykanskiej. Przykladem moze by¢é islamistyczna organizacja
Boko Haram*, ktora koncentruje swoja aktywno$¢ na zwalczaniu ludnosci chrzescijan-
skiej w Nigerii. Przypisuje si¢ jej zabdjstwo co najmniej 225 chrze$cijan. Boko Haram
zajmuje si¢ rowniez porwaniami cudzoziemcow, ktorzy znalezli si¢ w strefie ich dzia-
tan. W tym przypadku zasadne jest przywolanie kontekstu polskiego. W pazdzierniku
2007 r. doszto do porwania szesciu robotnikdw naftowych. W tym gronie byto dwoch
Polakoéw, pracownikéw wloskiego koncernu ENI. Po kilku dniach przetrzymywania zo-
stali oni uwolnieni przez nigeryjskich porywaczy**. W 2014 r. za$ doszto do uprowadze-
nia w Republice Srodkowoafrykanskiej polskiego misjonarza®.

31 K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 11-18.

2 Zob. R. Ktosowicz, Republika Srodkowoafiykariska jako przyklad parstwa upadlego w Afiyce Subsa-
haryjskiej, w: Problem upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych, R. Ktosowicz (red.), Krakow 2012,
s. 105-118; K. Kubiak, Parnstwo upadie Gwinea Bissau, w: Problem upadku panstw...,s. 119-127.

33 Sahel, Sahel Tropikalny (arab. Sahil — wybrzeze) — region geograficzny w Afryce. Pas przejsciowy od
pustyn Sahary na potnocy do strefy sawann na potudniu (od Senegalu do Somalii), o dtugosci okoto 6000 km,
szerokos$ci okoto 300 km; pora sucha 9—11 miesigcy; opady nieregularne, wystepuja kilkuletnie okresy suche
— ostatnie katastrofalne susze odnotowano w latach: 1968—1974 1 1981-1984; potpustynie, suche sawanny, za:
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3971106/sahel.html [dostep: 7 VII 2013].

3* Boko Haram (z j¢z. hausa boko — zmodyfikowany alfabet tacinski i arabskiego haram — zakazany) — nigeryjska
islamistyczna sekta bojowkarska domagajaca si¢ wprowadzenia szariatu we wszystkich 36 stanach Nigerii (obecnie
szariat jest oficjalnym prawem w pohnocnych stanach z przewazajaca populacja wyznawcow islamu) i zakazania
zachodniej o$wiaty; odrzuca takze udziat w wyborach. Nazwg nalezy interpretowac jako ,,Nowoczesne wychowanie
to grzech”. Od konca 2010 r. nosi nazwg: arab. jama atu ahlis sunna lidda 'awati wal-jihad, dostownie: ,,Sunnickie
zrzeszenie na rzecz nawracania na islam (Da’wah) i dzihadu” albo w nieco swobodniejszym przektadzie: ,,Sunnickie
braterstwo prowadzace Swieta Wojne”. Ugrupowanie to poréwnuje siebie z afganskimi talibami. Takze miejscowa
ludno$¢ nazywa ich , talibanami”, zob. http://www.nctc.gov/site/groups/boko haram.html [dostep: 7 VII 2013].

3 http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-msz-wsrod-porwanych-w-nigerii-jest-dwoch-polakow,nld, 188646
[dostep: 22 VII 2013].

3 Ksigdza Mateusza Dziedzica uprowadzita jedna z rebelianckich band przebywajacych na granicy
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Réwnie prawdopodobne jak bezprawna izolacja jest zabojstwo porwanych osob
przeprowadzone jako klasyczna medialna egzekucja lub w momencie prob odbicia prze-
trzymywanych?®”.

Drugim rodzajem konfliktow, ktére moga powodowac zaistnienie zjawiska po-
rwania dla okupu i bezprawnego przetrzymywania osob, sa konflikty migdzyplemien-
ne, ktérymi sa objg¢te: Burundi, Ruanda, Uganda, Kongo i Somalia. Za region objgty
najpowazniejszymi konfliktami, za S. Niedziela, nalezy uzna¢ Rog Afryki®*® i toczace
si¢ tam spory terytorialne, zwlaszcza: etiopsko-erytrejski, etiopsko-somalijski, soma-
lijsko-kenijski*’ i somalijsko-dzibucki oraz wojny domowe (Somalia, Etiopia i Kenia).
Konflikty te kreuja bezposrednio (stosowane jako orez walki) oraz posrednio (porwa-
nia dla okupu w celu uzyskania §rodkow egzystencji) zjawisko porwan i bezprawnej
izolacji osob. W przypadku obywateli polskich nalezy zwrdci¢ uwage na obecnosé
w tym regionie przedstawicieli organizacji pomocowych, zarowno kos$cielnych, jak
i $wieckich. Postuge kaptanska petnia tu polscy ksigza, zakonnicy oraz zakonnice.
Aktywnie dzialaja polskie organizacje pozarzadowe, zwlaszcza Polska Akcja Huma-
nitarna®. Obecni sg tam takze polscy lekarze, w ramach dziatan prowadzonych przez
organizacje Lekarze bez Granic*!.

Trzecia grupa konfliktow sa konflikty kreowane przez tak zwanych warlordow,
czyli przywodcoéw lokalnych ugrupowan militarnych, z reguty o charakterze przestgp-
czym, ktorych celem jest opanowanie danego terytorium. Niekiedy postuguja si¢ oni
przestankami ideologicznymi lub etnicznymi, ale prawdziwym celem jest sprawowanie
wtadzy i kontrola zasobow na danym terenie. W tym przypadku jedna z zasadniczych
form dzialalno$ci sa porwania dla okupu, najczesciej pracownikéw firm inwestujacych
lub dziatajacych w regionie. Dotyczy to przede wszystkim regionéw zasobnych w ztoza

z Kamerunem — Front Demokratyczny na rzecz Ludno$ci Srodkowoafrykanskiej (FDPC) — ktora chciata
wymieni¢ Polaka na swego dowodcg Abdoulaye’a Miskine, przetrzymywanego w Kamerunie. Ksiadz zostat
uwolniony w wyniku negocjacji w listopadzie 2014 r., po blisko pottora miesigca trwajacej izolacji, zob. http://
swiat.newsweek.pl/porwany-polski-ksiadz-mateusz-dziedzic-uwolniony-newsweek-pl,artykuly,352506,1.html
[dostgp: 5V 2014].

37 Swiadcza o tym dwa wydarzenia z 8 marca i 31 maja 2012 r. W pierwszym przypadku ekstremisci
z Boko Haram przeprowadzili egzekucje dwoch europejskich inzynierow: Brytyjczyka Chrisa McManusa
i Wiocha Franco Lamolinara. Powodem byta nieudana akcja odbicia zaktadnikow przez sity nigeryjsko-
-brytyjskie. Dnia 31 maja 2012 r. bojownicy pod wplywem informacji o przygotowaniach do odbicia zaktad-
nika zastrzelili Niemca porwanego w styczniu 2012 r, zob. http://www.swietapolska.com /news/swpolska4377.
html [dostgp: 7 VII 2013].

¥ K. Pajak, Somalia — studium upadku panstwa i walki o bezpieczenstwo morskie w regionie, w: Problem
upadku panstw..., s. 157-170. Zob. réwniez: Sz. Niedziela, Konflikty...,s. 212.

¥ Do terytorium Somalii naleza obszary dawnego Somali Brytyjskiego i Wloskiego. Poza granica-
mi pozostaly terytoria wschodniej Etiopii oraz Somali Francuskie i pdtnocno-wschodnie rejony Kenii,
zob. S. Niedziela, Konflikty ..., s. 215.

4°0d 2006 r. Polska Akcja Humanitarna niesie pomoc w Sudanie Potudniowym oraz pracuje na rzecz
poprawy sytuacji w Autonomii Palestynskiej. W 2011 r. PAH rozpoczgta dziatania w regionie Puntlan-
du (poétnocna czg$¢ Somalii), a w czerwcu 2012 r. rozszerzyta je na Mogadiszu i tereny w potudnio-
wo-centralnej czgsci kraju. Od 2012 r. prowadzi dziatalno$§¢ rowniez w Syrii, http://www.pah.org.pl
[dostep: 7 VII 2013].

4 Lekarze bez Granic (Médecins Sans Frontiéres lub Doctors Without Borders) to migdzynarodo-
wa, niezalezna, medyczna organizacja humanitarna, ktora zapewnia pomoc dorazna dla osob dotknigtych
przez konflikty zbrojne, epidemie, klgski zywiotowe i wykluczonych z opieki zdrowotnej. Organizacja ofe-
ruje pomoc ludziom, w zaleznos$ci od potrzeb, bez wzgledu na rase, religig, pte¢ czy przynalezno$¢ poli-
tyczna. MSF powstata w Paryzu w 1971 r. Odrzuca pomyst, ze biedni ludzie zastuguja na opiekg¢ medyczna
trzeciej jakosci i dazy do zapewnienia pacjentom opieki wysokiej jakosci. W 1999 r. organizacja otrzymata
Pokojowa Nagrodg Nobla, http://www.msf.org/about-msf [dostgp: 7 VII 2013].
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naturalne. Zagrozenie to dla obywateli polskich nie jest wielkie, gdyz poza koncerna-
mi KGHM, PKN Orlen, PGNiG, Zaktadami Chemicznymi Police, Kulczyk Investemt
i Polinvest inwestorami w Afryce sa w zasadzie konsorcja z mniejszosciowym udziatem
polskich firm.

Innym rodzajem dziatalno$ci przestgpczej jest piractwo, koncentrujace si¢ na
dwadch akwenach wokoétafrykanskich: Zatoce Adenskiej 1 Zatoce Gwinejskiej (tab. 5).

Tab. 5. Piractwo w Afryce w latach 2002-2012.

Rejon
Rok Morze Srodziemne Wi:flzl((liia Afryka Zachodnia
2002 3 23 47
2003 1 22 67
2004 - 13 57
2005 - 49 23
2006 1 31 32
2007 3 60 60
2008 2 134 50
2009 - 222 46
2010 1 172 47
2011 2 223 61
2012 6 61 64
Legenda:

(-) — zjawisko nie wystepuje

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against
Ships [online], IMO International Maritime Organization, www.imo.org [dostgp: 21 VIII 2013].

Pierwszoplanowa rolg¢ w Zatoce Gwinejskiej odgrywaja piraci koncentrujacy swo-
ja dziatalno$¢ na kradziezy przedmiotéw wartosciowych i okradaniu kas okrgtowych,
rzadziej na dokonywaniu kradziezy towarow (ropy naftowej i jej produktéw). Wystepuje
tu réwniez zjawisko uprowadzenia, ale najczesciej konczy si¢ ono dla porwanych $mier-
cig, gdyz porywacze nie domagaja si¢ okupu®.

Na wodach Zatoki Adenskiej celem piratow jest uzyskanie okupu za uwolniong
jednostke morska wraz z zaloga. W tym przypadku bezprawne przetrzymywanie czton-
koéw zatdg nie zaktada stosowania wobec nich przemocy. Zagrozenie zycia lub zdrowia
przetrzymywanych marynarzy moze wystapi¢ w wigkszosci przypadkow z chwila pod-
jecia proby sitowego odbicia porwanej jednostki®.

4 K. Kubiak, Przemoc na oceanach..., s. 168-175.

4 Szacuje sig, ze w 2008 r. piraci mogli zarobi¢ na porwaniach statkéw okoto 50 mln USD. Dane prze-
kazane przez Migdzynarodowe Biuro Morskie wskazuja, ze w pierwszych trzech kwartatach 2008 r. sposrod
199 udokumentowanych incydentow na swiecie do 63 doszlo w Zatoce Adenskiej i na wodach na wschod od
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Do najistotniejszego zdarzenia dla Polski z udziatem somalijskich piratéw do-
szto w dniach 26 marca—10 kwietnia 2009 r., kiedy to dokonano porwania norweskiego
chemikaliowca Bow Asir. Wéréd zalogi byto m.in. pigciu Polakéw. W nastgpnym roku
doszto do dwoch przypadkéw uprowadzenia statkow z Polakami na pokladzie — jeden
znajdowat si¢ na brytyjskim chemikaliowcu St. James Park, drugi na kutrze rybac-
kim Sakoba. W obu przypadkach polskim marynarzom udalo si¢ odzyska¢ wolnos$¢ —
w przypadku pierwszego zdarzenia po pél roku, a drugiego po pigciu miesigcach od
porwania*. Obecnie mozna zaobserwowacé spadek pirackich atakow w tym rejonie.

Nie bez znaczenia dla zjawiska porwan dla okupu i bezprawnego przetrzymywania
pozostaje rowniez problem zwiazany z tzw. zjawiskiem panstw upadtych®. Wedtug roz-
nych szacunkéw obecnie na $wiecie jest od 30 do 60 panstw upadtych i upadajacych?.
Zagrozeniami pochodzacymi ze strony panstw upadlych moga by¢: terroryzm, migdzy-
narodowa przestgpczos$¢ zorganizowana oraz niclegalne migracje ludzi*’. Panstwami,
ktére od kilku juz lat sa uznawane za panstwa upadle lub bliskie upadku, sa: Somalia,
Demokratyczna Republika Konga, Sudan, Sudan Poludniowy, Czad, Jemen, Afganistan,
Haiti, Republika Srodkowoafrykanska, Zimbabwe, Irak* oraz obecnie Libia i Syria®.
Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o Panstwie Islamskim, ktdre powstato na pograniczu
syryjsko-irackim oraz o jego ,,odtamach” w innych panstwach arabskich.

Podsumowanie

Zjawisko destabilizacji spoteczno-politycznej i wynikajace z niego konflikty we-
wnatrzpanstwowe i regionalne stanowia istotny problem dla funkcjonowania panstw.
Ubocznym skutkiem jest m.in. zaistnienie warunkéw do prowadzenia procederu po-
rwania lub bezprawnego przetrzymywania osob. Dla pewnych grup spotecznych
i w niektérych sytuacjach jedyna forma zapewniajaca im przetrwanie jest podjgcie
dzialan przestgpczych lub powiazanych z dziatalno$cia przestgpcza. Najczgsciej jest to
udziatl w produkcji i przemycie narkotykow, ale rownie czgsto sa to piractwo morskie
i porwania dla okupu. Takie same formy oddziatywania, gtownie ze wzgledu na tatwos¢
stosowania tego procederu i nikle ryzyko skutecznego przeciwdziatania oraz mozliwo-
$ci uzyskania przekazu medialnego, stosuja organizacje polityczne, zwlaszcza narodo-
wo-wyzwolencze, separatystyczne, fundamentalistyczne i terrorystyczne. Naturalnymi
ofiarami sa osoby przebywajace w danym regionie z nast¢pujacych powodow: migracji

Somalii — tylko w trzecim kwartale somalijscy piraci porwali 26 jednostek z 537 cztonkami zalog, a takze
zaatakowali 21 innych jednostek. Szacuje sig, ze w listopadzie 2008 r. piraci przetrzymywali 1517 jednostek
pltywajacych oraz ponad 250 zaktadnikow.

* Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za rok 2010, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, s. 49 [online],
https://www.msz.gov.pl/resource/5ac6914e-f216-4ed2-a84b-53702a4067¢7 [dostegp: 27 V 2015]..

4 Termin ,,panstwo upadte” nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Autor sktania si¢ do definicji zaprezento-
wanej przez Huberta Dudkiewicza, ze pafistwo upadte to panstwo, ktore w wyniku wewngtrznych kon-
fliktow zupetnie i trwale utracito wladzg centralna. H. Dudkiewicz, Prawa miedzynarodowe w kwestii panstwa
upadlego, w: Problem upadku panstw..., s. 67-86.

4 G. Gil, Sekurytyzacja upadania panistwa po zimnej wojnie, w: Problem upadku panstw...,s. 27.

Y7 A. Gruszezak, Paristwa upadle jako zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej,
w: Problem upadku panstw...,s. 174-191.

* http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable [dostep: 22 12014].

4 W lecie 2013 r. na péinocy Syrii w prowincji Idlib doszto do porwania polskiego dziennikarza Marcina
Sudera. Prawdopodobnie tez w tym rejonie byt on przetrzymywany. Jak donosza media, udato mu si¢ samemu
zbiec i dotrze¢ do Turcji, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/968594,Uciekl-syryjskim-porywaczom-Mar-
cin-Suder-wolny [dostgp: 5V 2015].
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z wyboru, wykonywania zadan stuzbowych, czynienia postugi kaptanskiej (duchowe;j),
i brania udziatu w akcjach humanitarnych. W mniejszym stopniu zagrozeni sa turysci,
ktérzy przebywaja w danym regionie zazwyczaj w obiektach strzezonych przez miejsco-
we sity bezpieczenstwa i przez okreslony, stosunkowo krotki czas, co ogranicza poziom
zagrozenia.

W obecnych czasach do porwan dla okupu lub wymuszen okreslonego zachowa-
nia najczgsciej moze dochodzi¢ w panstwach lub strefach bgdacych w stanie wojny,
konfliktu zbrojnego oraz w rejonach dotknigtych walkami separatystycznymi. Niekiedy
zjawisko to moze by¢ konsekwencja dzialan ugrupowan terrorystycznych, lecz najczg-
$ciej mozna wskaza¢ na podobienstwo z klasycznymi dziataniami separatystycznymi,
jak to bylo w przypadku porwania geologa Piotra Stafczaka w Pakistanie, lub stricte
przestgpczymi, czego przykladem moze by¢ porwanie fotoreportera Marcina Sudera
w Syrii. Powody religijne, ideologiczne czy zwiazane z dziataniami narodowo-
-wyzwolenczymi i separatystycznymi stwarzaja nie tylko zagrozenie porwania, lecz tak-
ze utraty zycia. Uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne za$, ktorych emanacja moze
by¢ piractwo, moga prowadzi¢ wytacznie do czasowej izolacji os6b. W sytuacji zagro-
zenia sprawcy moga jednak zdecydowac si¢ na fizyczna likwidacjg przetrzymywanych.

Bezdyskusyjne jest to, ze obywatel Rzeczpospolitej Polskiej znajdujacy si¢ w rejo-
nach objgtych konfliktem, niezaleznie czy jest to osoba duchowna czy §wiecka, w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia ma prawo zada¢ pomocy od panstwa polskiego, nawet jesli
wczesniej nie poshuchal zalecen polskich przedstawicieli, aby nie wyjezdza¢ w zagrozone
rejony.

Problemy obywateli polskich (turystow przebywajcych na wczasach w tym pan-
stwie) z ewakuacja podczas zamieszek w Egipcie us§wiadomity wszystkim, ze nie jest to
problem blahy. Kolejnym przyktadem byla sytuacji w Libii, gdzie znaczna liczba oby-
wateli Rzeczpospolitej zatrudnionych w firmach polskich i migdzynarodowych prowa-
dzila prace w do$¢ duzej odlegtosci od wybrzeza morskiego, czyli od ogdlnodostgpnych
lotnisk migdzynarodowych. Ich ewakuacja byta mozliwa tylko dzigki operacjom odzy-
skiwania izolowanych obywateli przeprowadzonym przez Wielka Brytani¢ i Republike
Federalna Niemiec.

Konkludujac, skala i charakter zagrozenia powoduja, ze poszczegélne panstwa
same powinny si¢ troszczy¢ o wilasne, indywidualnie postrzegane bezpieczenstwo ze-
wngetrzne, uwzgledniajac zardwno bezpieczenstwo pojedynczego obywatela, jak i catego
narodu. Tym bardziej, ze z biegiem czasu pojawiaja si¢ nowe niebezpieczenstwa zwigza-
ne m.in. z postepujaca globalizacja.

Powyzsze pobiezne zestawienie przykladdéw izolacji polskich obywateli wska-
zuje na wzrost zagrozenia. Potwierdza to réwniez wykonana na zlecenie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji RP analiza szefa Zaktadu Studiow Strategicznych
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Sebastiana Wojciechowskiego, ktory
stwierdzit, ze Polacy sq coraz bardziej narazeni na porwania™.

30 http://www.dziennikpolski24.pl/pl/aktualnosci/kraj/903679-polacy-coraz-czesciej-staja-sie-ofiarami-po-
rwan-za-granica.html [dostep: 22 VII 2013].
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Abstrakt

W niniejszym artykule autor skoncentrowat si¢ na zaprezentowaniu zjawiska izo-
lacji (bezprawnego przetrzymywania) oraz przedstawieniu jego skali i regionalizacji.
W tym celu wyjasniono definicje ,,izolowanego personelu” i ,,0dzyskiwania personelu”,
ukazujac relacje migdzy nimi a bezpieczenstwem obywateli polskich. Istotne miejsce
w artykule zajmuje analiza skali i regionalizacji zjawiska bezprawnego przetrzymywa-
nia. Analizie poddano prawdopodobienstwo bezprawnego przetrzymywania obywateli
polskich, co w konsekwencji ma na celu ukazanie potrzeby utworzenia w Polsce Naro-
dowego Systemu Odzyskiwania Obywateli RP.

Stowa kluczowe: odzyskiwanie personelu, izolowany personel, zjawisko izolacji.

Abstract

In this article, the author focused on presenting the phenomenon of isolation (fal-
se imprisonment) and presenting its scale as well as regionalization. For this purpose,
the definition of isolated personnel and personnel recovery was explained, showing the
relationship between them and the security of Polish citizens. Important issue in this pu-
blication constitutes the analysis of the scale and the regionalization of the phenomenon
of false imprisonment. Accordingly we analyzed the possibility of false imprisonment
of Polish citizens, which in turn is to show the need for the creation in Poland a National
System of Polish Citizens Recovery.

Keywords: personnel recovery, isolated personnel, a phenomenon of isolation.



