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Charakterystyka rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej

Wstep

Z powodu obaw o globalne ocieplenie rzady wielu panstw wprowadzity
dziatania majace na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla. Z ekonomicznego
punktu widzenia szczegdlnie interesujgce sa dwa narzedzia: wprowadzenie po-
datku weglowego oraz ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji dwutlen-
ku wegla. W niniejszym eseju autor postanowil opisac jedynie drugie ze wspom-
nianych narzedzi, gdyz jest ono przedmiotem licznych analiz, w zwiazku z pro-
wadzong przez Unie¢ Europejska polityka klimatyczng. Celem artykutu jest
przedstawienie zasad handlu uprawnieniami do emisji CO2 w Unii Europejskiej
oraz wskazanie glownych czynnikéw ksztattujacych cene na rynku uprawnien
do emisji. W pracy badawczej zastosowano metody opisowe, analityczne i studia
literaturowe.

1. Problem emisji gazow cieplarnianych

Dynamiczny postep w dziedzinie przemystu, a szczegdlnie produkcja i spa-
lanie paliw kopalnych oraz zmiany w uzytkowaniu gruntéw, nieustannie pro-
wadzg do wzrostu emisji zanieczyszczen (gtéwnie gazoéw cieplarnianych — GC).
Wplywa to na poglebianie si¢ efektu cieplarnianego oraz prowadzi do nieodwra-
calnych zmian klimatycznych. Powotany w 1988 r. Miedzyrzadowy Zespédt ds.
Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) ma za zadanie
monitorowanie niekorzystnych zmian zachodzacych pod wptywem dziatalnosci
produkcyjnej w srodowisku naturalnym. Z raportéw IPCC wynika, ze jezeli nie
zostang podjete odpowiednie srodki zapobiegawcze, temperatura w ciagu naj-
blizszych stu lat wzrosnie w wiekszym stopniu niz miato to miejsce na przestrze-
ni ostatnich 10 tys. lat, co z kolei moze wptynac¢ na zaburzenie poziomu opadéw
atmosferycznych i podniesienie poziomu moérz, a w konsekwengji na caty ekosys-
tem. W celu ochrony $rodowiska powotano Ramowa Konwencje Narodow Zjed-
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noczonych w Sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change — UNFCCC), w ramach ktdrego powstat Protokét z Kioto'.

Polska ratyfikowata Protokdt z Kioto w 2002 r., zobowiazujac si¢ tym samym
do realizacji wyznaczonych w nim celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych
poprzez trzy elastyczne systemy:

— handel emisjami (Emissions Trading — ET);
— wspolne wdrozenia (Joint Implementations — JI);
— mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM).

Mechanizmy te umozliwiajg krajom i przedsiebiorstwom handlowanie pra-
wami do emisji zanieczyszczen w taki sposdb, by ograniczenie emisji odbywato
sie po jak najnizszej cenie. Miedzynarodowy handel emisjami pozwala krajom
rozwinietym na obrét gietldowy pozwoleniami na emisje COz zgodnie z limitami
zawartymi w krajowych inwentaryzacjach emisji. Wspdlne wdrozenia dajq kra-
jom rozwinietym mozliwo$¢ obrotu pozwoleniami na emisje COz, powstatymi na
skutek realizacji projektow zwiazanych z redukcja emisji (musza by¢ one umiej-
scowione takze w krajach rozwinigtych)”.

2. Europejski System Handlu Emisjami

Handel emisjami ma za zadanie umozliwi¢ sprzedaz i zakup pozwolen na
emisje pomiedzy krajami lub przedsiebiorstwami (nazywanymi takze instalacja-
mi). Kazdy kraj-strona lub tez instalacja otrzymuje okreslona liczbe jednostek
dopuszczalnej emisji wyrazona w tonach COs. Jednostki te stang si¢ przedmiotem
handlu na zasadach wolnorynkowych. W europejskim systemie handlu emisjami
(ETS), najpierw okredla si¢ catkowity cel emisyjny, a nastepnie przydziela
uprawnienia do emisji poszczegolnym instalacjom (w liczbie, ktéra odpowiada
limitowi). Handel odbywa sie dzieki réznicom w ostatecznych kosztach redukcji
emisji wsérdd uczestnikéw systemu. Instalacje o niskich kosztach redukcji moga
inwestowa¢ w dodatkowe ograniczenia emisji i sprzedawa¢ nadmiar uprawnien
podmiotom o wyzszych kosztach redukdji’.

System EU ETS zostat ustanowiony w 2005 r. dyrektywa 2003/87/WE. Zgod-
nie z art. 10 tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie w pierwszym trzyletnim okre-
sie rozliczeniowym (2005-2007) dokonywaty alokacji nie mniej niz 95% upraw-
nien do emisji bezptatnie. W kolejnym okresie rozliczeniowym, przypadajacym
na lata 2008 — 2012, ten odsetek ulegl zmniejszeniu do 90%. Powyzszy zapis

" R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji COz, ,Polityka Energetyczna” 2008, nr 2,
s. 85-86.

2 Ibidem, s. 87.

* M. Sobolewski, Europejski System Handlu Emisjami, Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmowych, Warsza-
wa 2005, s. 2.
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ogranicza si¢ jedynie do okreslenia maksymalnej wielkosci uprawnien do emisj,
jaka moze by¢ alokowana w drodze aukgji. W trzecim okresie rozliczeniowym
(2013-2020) juz na podstawie dyrektywy 2009/29/WE zasady przydziatu upraw-
nien ulegly znacznej zmianie. Uczestnicy EU ETS zamiast otrzymywac upraw-
nienia bezplatnie, s3 zmuszeni do ich kupna na specjalnie organizowanych au-
kcjach®. Od 2013 r. panistwa cztonkowskie mogg oferowaé do sprzedazy wszyst-
kie pozwolenia, ktore nie zostaly rozdzielone bezptatnie. Aby system funkcjono-
wal efektywnie postanowiono systematycznie ogranicza¢ liczbe bezplatnych
przydziatéw, tak aby w 2020 r. osiagnat poziom 30% ogolnej liczby pozwoler’.

Uczestnicy systemu moga dokonywac transakcji uprawnieniami w taki spo-
sob, ze redukcje emisji odbywaja sie przy najnizszych kosztach. Ostatecznie ku-
pujacy i sprzedajacy odnosza korzysci ekonomiczne. Przedsigbiorstwo dokonuje
poréwnania kosztu redukgji emisji w swoich instalacjach z ceng zakupu upraw-
nien do emisji na rynku. Stosunek obu opcji bedzie okreslany przez dwie warto-
Sci: rynkowa cene uprawnienia oraz techniczne mozliwosci redukcji emisji. Jezeli
przedsiebiorstwo dojdzie do wniosku, Ze taniej jest ograniczac emisje u siebie, to
zrezygnuje z kupowania uprawnier na rynku’. W celu analizy wspomnianego
mechanizmu rozwazmy prosty model rownowagi na rynku uprawnien do emisji.

Celem rzadéw jest ograniczenie wielkosci emisji do okreslonego poziomu w
jak najmniej kosztowny sposdb. W modelu zaprezentowanym na Rys. 1. zalozo-
no, iz istnieja dwie firmy, ktérych krzywe kosztéw kraricowych opisano odpo-
wiednio MCi oraz MCz. Celem rzadu jest ograniczenie emisji dwutlenku wegla
do poziomu T. W niniejszym modelu przyjeto, ze w punkcie réwnowagi (opti-
mum) krancowe koszty redukgji emisji CO2 musza by¢ takie same dla wszystkich
firm. Symbolem MCi(x1) oznaczono krancowy koszt redukcji emisji przez firme 1
— koszt ograniczenia emisji o dodatkowgq jednostke, gdy przedsigbiorstwo zredu-
kowato juz emisje dwutlenku wegla o x1. Koszt kraricowy redukgji emisji przez
firme 2 nalezy zapisac jako funkcje zalezna od ograniczenia emisji przez firme 1,
czyli MCx(T - x1). W modelu przyjeto zatozenie, iz cel redukcyjny zostat osiggnie-
ty. Punkt przeciecia krzywych kosztéw kraricowych obu przedsiebiorstw wyzna-
cza optymalny rozklad redukcji emisji miedzy podmiotami, przy zalozeniu,
iz laczna emisja miata zosta¢ ograniczona o T’.

* ' S. Lizak, Aukcje uprawnieri do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z dyrektywa 2009/29/WE,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2010, s. 6.

L. Nadolny, Europejski System Handlu Emisjami o rozwdj gospodarczy Unii Europejskiej [w:] Perspektywy
i wyzwania integracji europejskiej, red. K. Opolski, J. Gorski, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 391.

M. Sobolewski, op. cit., s. 3.

H.R. Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni — ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, s. 452—-453.
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Koszt krancowy
A

X] =Redu.kcj a emisji
Rysunek 1. Réwnowaga na rynku uprawnien do emisji CO:

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: H.R. Varian, Mikroekonomia. Kurs $redni — ujecie nowocze-
sne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 454.

Nalezy przypomnie¢, iz kazde uprawnienie pozwala jego posiadaczowi na
wyemitowanie jednostki dwutlenku wegla. Rzad wydaje taka liczbe uprawnien,
ktéra zapewni osiagniecie zamierzonej redukgi emisji COz, czyli przyjetego
w modelu poziomu T. Rynek uprawnien dziata w ten sposdb, iz dowolny pod-
miot moze naby¢ uprawnienie pozwalajace na wyemitowanie do atmosfery x
jednostek CO:2 po cenie jednostkowej p. Firma bedzie chciala ograniczy¢ emisje
do poziomu, przy ktérym krancowy koszt redukcji emisji bedzie rowny cenie
uprawnienia do emisji, czyli MCi(x1) = p. Inaczej moéwiac, firma zredukuje emisje
do takiego poziomu, przy ktérym koszt ograniczenia emisji o ostatnia jednostke
COz bedzie rowny kosztom zaoszczedzonym dzigki temu, iz nie bedzie musiata
nabywac¢ dodatkowego uprawnienia. Krzywa kosztu krancowego wyznacza
redukcje emisji CO2 w zaleznosci od ceny uprawnien. Cena réwnowagi jest cena,
przy ktorej faczna redukcja emisji jest rowna redukcji zamierzonej przez rzad, T°.

Oficjalny handel uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej rozpoczat si¢
w 2005 r. Uprawnienia do emisji sa zbywalne i podlegaja obrotowi na gietdach
oraz rynku pozagieldowym. Najbardziej ptynnym rynkiem terminowym upraw-
nient do emisji CO2 jest Europejska Gietda Klimatyczna (ECX — European Climate

8 Ibidem, s. 455.
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Exchange) z siedziba w Londynie oraz gietda BlueNext z siedzibq w Paryzu’. Na
ksztattowanie si¢ cen uprawnien na tym rynku wptywa wiele czynnikéw, ktére
identyfikuje si¢ w oparciu o analize determinant zmian cen w krétkim i dtugim
okresie. W konteksécie handlu emisjami diugi okres moze by¢ tozsamy
z dlugoscia okresu rozliczeniowego lub z okresem czasu niezbednym do doko-
nania inwestycji, ktdre ograniczaja wielkos¢ emisji z instalacji (np. elektrocie-
plowni).

3. Czynniki wplywajace na cene uprawnien do emisji
dwutlenku wegla

W krotkim okresie na ceny uprawnient do emisji wplywa przede wszystkim
stosunek cen wegla do cen gazu ziemnego, jako ddbr substytucyjnych wykorzy-
stywanych do produkgji energii. Wzrost cen gazu w stosunku do cen wegla po-
woduje wzrost popytu na uprawnienia oraz wzrost ich cen. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz stosunek cen wegla i gazu uzalezniony jest takze od stopnia wy-
czerpywania sie zasobow oraz wielkosci produkcji. Drugim waznym czynnikiem
warunkujacym ceny uprawnien do emisji CO2 w krétkim okresie jest zaleznos¢
odnawialnych zrédel energii od warunkow pogodowych. Elektrownie wodne
czy tez wiatrowe sa bardzo uzaleznione od warunkow pogodowych, a gdy te sa
niekorzystne niedobory energii musza by¢ kompensowane zwigkszong produk-
cja w elektrowniach konwencjonalnych, co w konsekwengji prowadzi do wzrostu
cen uprawnieri na rynku'’.

W dlugim okresie ceny warunkowane sa przede wszystkim przez wysokos¢
przyznanych przez Komisje Europejska limitéw w ramach Narodowych Planéw
Alokacji. Im wieksze zostana ustanowione limity, tym wieksza bedzie podaz
uprawnien, a co za tym idzie nizsza bedzie ich cena. Nie bez znaczenia na ksztal-
towanie sie cen w dlugim okresie bedzie miat postep technologiczny w dziedzi-
nie wdrazania przyjaznych srodowisku rozwigzan technicznych. Wysokie koszty
“zielonych rozwigzan” beda zwigkszaly popyt na pozwolenia na emisje, co
w konsekwencji bedzie prowadzilo do wzrostu ich cen. Ponadto, wigksze wyko-
rzystanie odnawialnych zrédel energii przyczyni sie do wzrostu podazy upraw-
nien do emisji i spadku ich ceny, zakladajac state zuzycie energii przy jednocze-
snym wzroécie udziatu zZrédet odnawialnych w produkdji energii''.

Oprécz wymienionych powyzej czynnikéw mozna wskaza¢ na dwie grupy
czynnikéw, ktére wplywaja na cene pozwolen na emisje zaréwno w diugim, jak

°  Z. Grudzinski, Sytuacja na gieldach handlu emisjq a ceny energii elektrycznej, ,Polityka Energetyczna”
2012, nr 3, 79-80.

10" 7 Grudzinski, op. cit., 82-84.

' R. Ranosz, op. cit., s. 89.
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i krotkim okresie. Pierwszym z nich jest wzrost gospodarczy. Trwaly i stabilny
wzrost gospodarczy powoduje wzrost cen uprawnien do emisji CO: tak w diu-
gim, jaki i w krotkim okresie. Drugg grupa czynnikow sa czynniki antycypacyjne
i spekulacyjne, ktdre uzaleznione sg od stopnia rozwoju i ptynnosci rynku'’.

W pierwszym okresie funkcjonowania ETS system charakteryzowata bardzo
niska skutecznos¢, a redukcja ilosci wytwarzanych zanieczyszczen byta znikoma.
Wynikato to przede wszystkim ze zbyt duzej liczby rozdzielonych bezptatnie
pozwolen”. Na rysunku 2. przedstawiono ksztaltowanie sie liczby bezptatnych
pozwolen na emisje w porownaniu z rzeczywistymi rozmiarami emisji gazow
cieplarnianych. W latach 2005-2012 prawie w kazdym z analizowanych lat fak-
tyczne emisje gazdw cieplarnianych byly nizsze od liczby darmowych pozwolen.
Tylko w 2008 r. cze$¢ przedsiebiorcoéw byla zmuszona do zakupu dodatkowych
uprawnien. Przyktadowo w 2012 r. relacja darmowych uprawnienn w stosunku
do rzeczywistych emisji CO> wynosita 110,04%, co oznacza, iz na rynku praw
do emisji znajdowato si¢ ponad 10% niewykorzystanych pozwolen.
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Rysunek 2. Liczba wydanych bezptatnych pozwolen a faktyczne emisje CO2 podmiotow
objetych systemem ETS w latach 2005-2013

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych European Environment Agency, www.eea.
europa.eu [dostep: 20.10.2014].

Od 2013 r. Unia Europejska ograniczyta prawie o potowe limit emisji w po-
réwnaniu z ograniczeniami ustalonymi na lata 2005-2012. W konsekwengji tych

2" Ibidem, s. 90.
" £.Nadolny, op. cit., s. 390-391.
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dziatan w 2013 r. pula bezptatnych uprawnien do emisji CO: stanowita tylko
45,46% faktycznych emisji.

Kluczowym elementem idei handlu emisjami jest to, by emitenci o nizszych
kosztach redukgji emisji chcieli zmniejsza¢ emisje ponizej wielkosci okreslonej
w ich pozwoleniu i sprzedawac niewykorzystane uprawnienia innym podmio-
tom, ktdrych koszty redukgji sa wyzsze. W ten sposob handel emisjami automa-
tycznie powinien spetni¢ warunek minimalizacji kosztéw spotecznych osiggania
okreslonego poziomu redukcji emisji. Jednakze, stagnacja gospodarcza w Unii
Europejskiej ogranicza popyt na energie, powodujac spadek jej cen oraz spadek
cen uprawnieri do emisji, w zwiazku z brakiem koniecznosci ich nabywania'“.

EUR/MgCO2
30

~——EUA spot Faza |

——EUA spot Faza |l

——EUA spat Faza Ill

0 v v v "
2005-06-24 2006-07-29 2007-08-02 2008-10-06 2008-11-10 2010-12-15 2012-01-19 2013-02-22 2014-03-29

Rysunek 3. Notowania uprawnieni do emisji CO2w latach 2005-2014

Zrédto: Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Towarzystwo Obrotu Energia, www.toe.pl [dostep:
3.09.2014].

Rok 2013 byt pierwszym, w ktérym funkcjonowata III faza systemu EU ETS
przypadajaca na lata 2013-2020. Nadwyzka niewykorzystanych uprawnien
z fazy Il zastata przetransferowana do fazy IIl, dzieki czemu nastapilo ptynne
przejscie miedzy fazami. Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz cena zakupu
jednostki uprawnienl na poziomie 4-5 EUR nie daje wyraznego impulsu cenowe-
go do inwestycji w nieskoemisyjne technologie'. Ksztattowanie si¢ cen upraw-
nien do emisji CO: latach 2012-2014 przedstawiono na rysunku 3. Ceny upraw-
nien do emisji w pierwszym kwartale 2014 r. pozostawaty pod wptywem utrzy-
mujacej sie niepewnosci w gospodarce swiatowej oraz wysokiej nadpodazy jed-

" A. Graczyk, Rozwdj rynku handlu pozwoleniami na emisje CO2 w Unii Europejskiej, ,Acta Energetica”
2009, nr 1, s. 43.

> Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Towarzystwo Obrotu Energia, www.toe.pl [dostep:
03.09.2014].
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nostek emisyjnych. Warto zwréci¢ uwage, iz w marcu 2011 r. zaobserwowano
skokowy wzrost cen spowodowany katastrofa w japonskiej elektrowni Fukushi-
ma. W wyniku pytan o dalsza przyszlo$¢ energetyki atomowej ceny uprawnien
do emisji CO: wyraznie wzrosty.

W zwiazku z niska ceng Komisja Europejska zadecydowata, iz az 0 400 mln
zmniejszono pakiet uprawnien do emisji CO2 w 2014 r.. Tym samym rozpoczeto
pierwszy etap tzw. backloadingu, czyli czasowego przesuniecia czesci darmowych
uprawnien przypadajacych na lata 20132015, poprzez zmniejszenie wolumenu
uprawnien sprzedawanych na aukcjach. Komisja Europejska planuje przywréci¢
te uprawnienia w latach 2019-2020. Wycofanie 400 mln uprawnien to poczatek
procesu, w wyniku ktorego w latach 2014-2016 900 mIn uprawnien do emisji CO:z
ma zosta¢ zamrozonych. Wyzsze koszty emisji CO2 powinny skloni¢ europejski
sektor energetyczny do nowych, energooszczednych izmniejszajacych emisje
zanieczyszczen inwestycji'’.

W zwiazku z tym, iz polska energetyka obecnie, jak i w perspektywie sred-
nioterminowej, bedzie oparta na paliwach kopalnych, gléwnie weglu kamien-
nym i brunatnym, nalezy oczekiwac¢ wzrostu kosztéw produkcji energii. Rosnaca,
w wyniku dziatan Komisji Europejskiej, cena uprawnienl do emisji dwutlenku
wegla, moze istotnie obnizy¢ rentownos¢ produkcji energii opartej na weglu,
przyczynic sie do wzrostu cen u odbiorcow koncowych, a takze zmniejszy¢ kon-
kurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Podsumowanie

Rynek uprawnient do emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej jest mocno
regulowany. Ze wzgledu na zmniejszajace si¢ corocznie przyznawane darmowe
pule jednostek do emisji COz2nalezy oczekiwac wzrostu cen energii, gdyz jej pro-
dukcja w znacznej mierze opiera sie¢ na paliwach kopalnych. Bedzie to miato
wplyw na dochody realne i konsumpgje innych dobr przez gospodarstwa do-
mowe. Jednakze nalezy wzig¢ pod uwage, iz panstwa czlonkowskie beda uzy-
skiwaty dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach. Przy zalozeniu,
ze calos¢ tych srodkéw wréci do gospodarki, nagatywne skutki dziatania ETS
moga zosta¢ zmniejszone. Wprowadzenie od 2013 r. aukcyjnej formy przydziatu
uprawnien wymusilo konkurencje miedzy przedsiebiorstwami. Urynkowienie
systemu ETS powinno zmotywowac przedsiebiorstwa do wdrozenia technologii
przyczyniajacej si¢ do redukcji emisji COz Ceny uprawnien do emisji COz podle-
gaja znacznym wahaniom, a wplyw na nie ma wiele czynnikéw natury gospo-
darczej, politycznej i technologicznej. Jaka bedzie w przyszlosci sila i kierunek

'S Ibidem.
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oddziatywania ETS na panstwa UE zalezy od relacji miedzy kosztami i korzy-
$ciami uczestnictwa w tym systemie.
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Streszczenie

Z powodu obaw o globalne ocieplenie Unia Europejska wprowadzita dziatania majace
na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla. Europejski System Handlu Emisjami (ETS)
funkcjonuje od 2005 r., a jego podstawowym celem jest redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych. Podmioty funkcjonujace w tym systemie moga nabywac i sprzedawac upraw-
nienia, ktérych liczba jest limitowana. Rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w Unii Europejskiej jest mocno regulowany. Ze wzgledu na zmniejszajace si¢ corocznie
przyznawane darmowe pule jednostek do emisji CO:z nalezy oczekiwaé wzrostu cen
energii, gdyz jej produkcja w znacznej mierze opiera si¢ na paliwach kopalnych. Celem
artykutu jest przedstawienie zasad handlu uprawnieniami do emisji CO2 w Unii Euro-
pejskiej oraz wskazanie gtéwnych czynnikéw ksztattujacych cene na rynku uprawnien
do emisji.

Stowa kluczowe: handel emisjami, ETS, polityka klimatyczna UE
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Summary

Due to concerns about global warming, the European Union has introduced measures to
reduce carbon dioxide emissions. EU Emissions Trading Scheme (ETS) has been working
since 2005 and its primary purpose is to reduce greenhouse gas emissions. Entities oper-
ating in this system can buy and sell the allowances, whose number is limited. Market
rights to carbon dioxide emissions in the European Union is heavily regulated. Due to
decreasing annually awarded free emission allowances, it is expected to increase in en-
ergy prices because its production is largely based on fossil fuels. The aim of the article is
to present the principles of trading in European Union Emission Trading Scheme and to
identify the main factors influencing the market price of emission allowances.
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