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Glowne obszary rozwoju oswiaty samorzadowej
od poczatku lat 90-tych poprzedniego wieku

Wstep

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zdecydowanie
najwiecej zadan oswiatowych w naszym kraju. Sa one gtéwnymi podmio-
tami zarzadzajacymi szkotami i placowkami oswiatowymi, a ich polityka
wplywa w sposéb bezposredni na realizacje praw podmiotowych jednostek.
Dzisiejszy stan prawny jest wynikiem ewolucji samego samorzadu jak i suk-
cesywnego wyposazania go w zadania i kompetencje'. Zanim jednak do tego
doszlo nalezato zmierzy¢ si¢ z modelem polityki oswiatowej wypracowanym
w latach 1947-1990 podporzadkowanym zasadom centralnego planowania
calej gospodarki narodowej. Przykladowo bowiem do poczatku reform
z lat 90-tych poprzedniego wieku minister wlasciwy do spraw oswiaty i wy-
chowania zarzadzal poprzez sie¢ wojewodzkich kuratoriéw oswiaty calym

! K. Podgorski, Ustawowa regulacja zadan gminy jako jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12.; E. Olejniczak-Szalowska, Zadania wlasne
i zlecone samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2000 nr 12, s. 12; Cz. Martysz,
Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem samorzgdowego powiatu i samorzgdowego wojewddztwa, w: E. Knosala,
A. Matan, G. Laszczyca, Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Wolters
Kluwer, Krakéw 1999, s. 226-227; S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej
w Polsce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005 s. 24; A. Bla$, Konstrukcja prawna samodzielnosci
jednostki samorzgdu terytorialnego, w: E. Ura, Granice samodzielnosci wspolnot samorzgdo-
wych, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2005, s. 25; I. Lipowicz, Samodzielnos¢ samorzgdu
terytorialnego w swietle Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 2007 nr 4, s. 190; Z. Niewiadomski,
Ustréj samorzgdu terytorialnego, w: Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czg$¢ ustrojowa,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 128.
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szkolnictwem. To kuratoria ustalaly budzety szkdl, zatrudnialy i zwalnialy
dyrektorow, sprawowaly $cisla kontrole programowa nad nauczycielami
i uczniami. Wielo$¢ i zlozono$¢ zmian, ktdre na przestrzeni lat zaszty w reali-
zacji zadan o$wiatowych w naszym kraju pozwala dzi$ postawic teze, zgodnie
z ktorg jednostki samorzadu terytorialnego sa podstawowymi podmioty
realizujgcymi w sposob samodzielny, w granicach obowigzujacego prawa,
zadania o$wiatowe. Uwagi poczynione w niniejszym artykule skupiaja sie
na gléwnych zjawiskach uwypuklajacych proces decentralizacji tych zadan
i usamodzielniania realizujacych je jednostek samorzadu terytorialnego.

Rys historyczny

W wyniku reform ustrojowych z lat 90-tych ubieglego wieku wiekszos¢
zadan publicznych w zakresie o§wiaty powierzono samorzadowi teryto-
rialnemu. Od tego granicznego momentu tylko do roku 2000 przekazano
samorzadowi terytorialnemu odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie 35 tysigca-
mi przedszkoli, szkdt podstawowych i szkét ponadpodstawowych. Byly to
pierwsze i podstawowe zmiany od rozpoczecia transformacji ustrojowej do
dnia dzisiejszego. Dotyczyly one bowiem zaréwno struktury systemu o$wiaty,
podstaw programowych jak tez zasad kierowania i sposobu finansowania.
Dzialania te wynikaly z dostrzezenia w samorzadzie terytorialnym waznego
partnera reformy oswiatowej, jednocze$nie podmiotu, ktéry utatwi decen-
tralizacje poprzez przejecie znacznej czesci odpowiedzialnosci za realizacje
zadan publicznych.

Tendencje decentralizacyjne zapoczatkowane wraz z transformacja
ustrojowa nasilajg si¢ z czasem® Naklada si¢ na nie wynikajacy z zasady
subsydiarnosci (pomocniczosci) podzial zadan i kompetencji pomiedzy
szczeble samorzadu jak tez pomiedzy samorzad, a administracje rzadowa’.
Azeby pelniej zrozumie¢ obecny etap umacniania si¢ samorzadu teryto-
rialnego w roli podmiotu odpowiedzialnego za realizacje wigkszosci zadan
o$wiatowych w naszym kraju nalezy dokona¢ pewnej retrospekcji. Tak tez
pierwsze przejecia szkot przez gminy nastgpity juz w lipcu 1990 r. co nalezy
uznac za konsekwencje uchwalenia przez Sejm w marcu tego roku ustawy

2

B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, wyd. 5, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 20;
J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzgdu terytorialnego, w: R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego. Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, Tom 2., C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 188.

> Art. 4 ust. 21art. 4 ust. 3 EKSL z dnia 15 pazdziernika 1985r, (Dz. U 2 1994r, Nr 124,
poz. 607).
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o samorzadzie gminnym* i ustawy o podziale zadan i kompetencji okreslo-
nych w ustawach szczegoélnych’. W mysél artykutu 1 drugiej z wymienionych
ustaw, gminy otrzymatly zadanie: , kierowania na swoim terenie dzialalnoscia
przedszkoli, ich zakladania, zapewniania im lokali i wyposazenia w pomoce
naukowe, narzedzia, meble i sprzet oraz potrzebne $rodki finansowe i mate-
rialne, zapewnienia warunkéw mieszkaniowych i §wiadczen nauczycielom
oraz innym pracownikom zatrudnionym w przedszkolach . Jesli zas chodzi
o zadanie polegajace na prowadzeniu szkol, innych placéwek oswiatowo
- wychowawczych i opiekunczo — wychowawczych, nalezace dotychczas
do zadan rad narodowych stopnia podstawowego to miato ono by¢ nadal
wykonywane przez kuratoréw oswiaty i wychowania. Dopiero ustawa o sys-
temie o$wiaty uchwalona dnia 7 wrzesnia 1991 roku® usankcjonowata przepis
zawarty w ustawie kompetencyjnej, zgodnie z ktérym prowadzenie szkot
podstawowych przechodzi do zadan wtasnych gminy z dniem 2 stycznia 1994
roku. Ustawa o samorzadzie gminnym okreslita edukacje publiczng (prowa-
dzenie przedszkoli i szkot podstawowych) jako zadanie wlasne (art. 7 ust.1
pkt.8). Ustawa zakladata réwniez przekazywanie gminom subwencji ogélnej
z budzetu centralnego panstwa. Natomiast w ustawie z dnia 4 grudnia 1990
roku o dochodach gmin okreslone zostalo w art. 3 pkt. 9 pojecie ,,subwencji
o$wiatowej” jako: subwencji przyznanej gminom, ktore przejety prowadzenie
szkot podstawowych jako zadanie wlasne’. Zgodnie za$ z przepisem art. 104
ust. 5 u.s.o. skfadniki majatkowe szkot przekazanych w trybie okreslonym
w ust. 2 (tegoz artykulu) wchodza w sklad mienia komunalnego z dniem
przekazania. Ten sam przepis ust. 1 zakladal ponadto, ze prowadzenie szkot
podstawowych, z wyjatkiem niektérych szkot specjalnych, przechodzi do
obowigzkowych zadan wlasnych gmin z dniem 2 stycznia 1994 r., chyba, ze
szkoly te zostang wcze$niej przekazane w trybie okreslonym w ust. 28. Tryb

*  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.).

> Ustawa z dnia 17 maja 1990r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz. U. 21990, nr 34, poz. 198 z p6zn. zm., art.1, pkt. 5).

¢ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572,z pdzn. zm.) w skrocie u.s.o.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1990r. o dochodach gmin i zasadach subwencjonowani
w latach 1990 - 1993 oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990,
Nr 89, poz.518 z pdzn. zm.).

8 Ustawa kompetencyjna z 1990 roku oraz ustawa o systemie o$wiaty z 1991 roku
przewidywaly, ze dzien 1 stycznia 1994 roku bedzie data powszechnej komunalizacji szkolnic-

twa podstawowego. Jednak 3 grudnia 1993 roku Sejm RP uchwalil zmiang¢ ustawy o systemie
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ten przewidywal mozliwos¢ wezesniejszego przejecia szkot przez gminy, o ile
kurator o$wiaty, za zgoda gminy lub na jej wniosek, zgloszony co najmniej na
trzy miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego je przekaze. Waznym
przepisem okreslajagcym prawa wlasnosci gmin do przejmowanych szkot
i placowek byt art. 104 ust. 1 u.s.o0., zgodnie z ktérym ,,sktadniki majatkowe
szkot przekazanych w trybie okreslonym w ust. 2 wchodzg w sklad mienia
komunalnego z dniem przekazania” Byta to bardzo powazna zmiana wobec
wczesniejszej regulacji stanowiacej, ze prowadzenie szkét podstawowych
nalezalo do wlasciwosci terenowych organéw rzadowej administracji spe-
cjalnej do spraw oswiaty, czyli do kuratoréw oswiaty, dziatajacych na tere-
nie wojewddztwa (art. 3lu.s.0.) i podlegajacych bezposrednio Ministrowi
Edukacji Narodowej.

W roku szkolnym 1994-1995 gminy przejety okolo 1/3 wszystkich szkot
podstawowych, w tym samym czasie w ramach programu pilotazowego
wybrane, wigksze miasta przejely prowadzenie liceéw ogdlnoksztalcacych
i szkot artystycznych. Ostatecznie z dniem 1 stycznia 1996 r. wszystkie szkoty,
(z wyjatkiem artystycznych), przekazane zostaty samorzadowi terytorialne-
mu. Natomiast odnosnie publicznych szkét i placéwek artystycznych do 2001
roku obowigzywalto moratorium na ich przekazanie. W tymze roku ustalono,
ze odpowiednim organem do ich zakladania i prowadzenia jest minister
wlasciwy do spraw kultury. Do dzisiaj odpowiada on za cale ksztalcenie
artystyczne w naszym kraju. Jednostki samorzadu terytorialnego moga jedynie
zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoly i placowki tego typu, po zawarciu z nim
porozumienia z art. 8 ust. 19 ustawy Prawo o$wiatowe’.

Znacznie bardziej skomplikowana jest historia przechodzenia zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu szkdt rolniczych ,,z ragk wlasciwego
ministra do rgk” samorzadu terytorialnego i czgsto odwrotnie™. Do 1998 roku
wszystkie szkoly rolnicze podlegaly ministrowi wiasciwemu do spraw rolnic-
twa. W wyniku reform z 1999 r. prowadzenie tych szkot zostato powierzone
samorzadom powiatowym. P6zniej nowelizacja ustawy o systemie o$wia-
ty z dnia 27 czerwca 2003 r." wprowadzita rozwigzanie dajace mozliwoé¢
przejecia szkot rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym
przez samorzad wojewddztwa, o ile rady powiatéw podjely uchwaly o ich

o$wiaty, odsuwajac termin obligatoryjnego przejecia szkot przez gminy na dzien 1 stycznia
1996 1.

?  Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 (Dz. U. z 2018r, poz. 996 11000).

1 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 167 i nast.

' (Dz. U. Nr 137, poz. 1304).
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przekazaniu. Jednak w 2006 r. rozpoczal si¢ ponowny proces przejmowania
cze$ci szkdt rolniczych przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Jesli
za$ chodzi o obowigzujacy stan prawny to prowadzenie publicznych szkot
rolniczych i placéwek rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregional-
nym moze by¢ przekazywane w drodze porozumienia zawieranego pomiedzy
ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa, a jednostka samorzadu teryto-
rialnego art. 8 ust. 20 ustawy Prawo oswiatowe. Wszelkie te przeksztalcenia
doprowadzity dzi$ do sytuacji, w ktérej zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich
szkot i placowek publicznych prowadzona jest przez odpowiednie jednostki
samorzadu terytorialnego. A tylko cze$¢ szkot i placowek pozostata w zarza-
dzaniu wlasciwych ministrow".

Kluczowym momentem w usamorzadowieniu o$wiaty w naszym kra-
ju byt rok 1998 i nalezy go wigzac¢ z powstaniem dwodch kolejnych szczebli
samorzadu terytorialnego, a mianowicie powiatéw i samorzadowych wo-
jewodztw”. Mozna powiedzie¢, ze na tym etapie reform wprowadzano juz
kompleksowo nowy ustrdj szkolny. Na mocy ustawy z dnia 25 lipca 1998 r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty" doszto do przekazania prowadzenia
szkdt i placéwek wszystkim, trzem szczeblom samorzadu terytorialnego.
W styczniu 1999 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o systemie o$wiaty, zgod-
nie z ktérg 1 wrzesnia tego samego roku w miejsce dotychczasowych 8-let-
nich szkot podstawowych, 4-letnich liceéw ogoélnoksztalcacych i 5-letnich
technikéw oraz szkét zawodowych pojawily sie 6-letnie szkoly podstawowe
i 3-letnie gimnazja. Ustalono wowczas generalng zasade, zgodnie z ktdra
szkoly podstawowe i gimnazja beda prowadzone przez gminy, a szkoty po-
nadpodstawowe i ponadgimnazjalne — przez powiaty. Zgodnie z art. 5 ust.
5a-6 1 6¢ u.s.o. powiaty” (w brzmieniu nadanym w/w. nowela z dnia 25 lipca
1998 r.) z dniem 1 stycznia 1999 r. przejety szkoly podstawowe specjalne
i gimnazja specjalne, szkoly ponadgimnazjalne, w tym z oddzialami inte-
gracyjnymi, szkoly artystyczne, szkoly sportowe i mistrzostwa sportowego
oraz placowki wymienione w art. 2 pkt. 3-517, z wyjatkiem szkot i placowek
o znaczeniu regionalnym. Wykaz szkot i placowek o znaczeniu regional-
nym okreslito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 1998 r.

2 Do ministréw, ktérzy prowadza szkoly i placowki nalezg m.in. Minister Sprawie-
dliwo$ci, Ministrowie wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania; $rodowiska, gospodarki
morskiej; do spraw rolnictwa; kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; do spraw zdrowia.

B Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz.
578), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91 poz.576 ).

¥ (Dz. U. Nr 117, poz. 759).

5 (Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
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w sprawie okreslenia wykazu szkét i placowek o znaczeniu regionalnym,
ktérych prowadzenie nalezy do samorzadu wojewodztwa's. Za podstawowe
kryterium wyodrebnienia szkdt i placowek o znaczeniu regionalnym przyjeto
ogolnokrajowy lub ponadpowiatowy zasieg ich dzialania. Wprowadzono
takze mozliwos¢ zakladania i prowadzenia przez jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie zawartego porozumienia, szkét i placowek oswia-
towych, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych. Wskazane
wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 1998 r. ustalilo
takze wykaz szkot i placéwek, ktore nie podlegaly przejeciu przez powiaty ze
wzgledu na ich ogélnokrajowy lub ponadpowiatowy zasieg dzialania. Szkoty
te i placowki od dnia 1 stycznia 1999 r. przejete zostaly przez samorzady wo-
jewodztw. Wykaz ten zostal uaktualniony wedlug stanu na dzien 1 wrzesnia
2003 r. i ogloszony w obwieszczeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 marca 2004 r.” Przyjeto ponadto tryb przejecia szkoét lub placowek
przez samorzad wojewodztwa w terminie do dnia 31 grudnia 2004 r. Samo-
rzad wojewddztwa mial obowigzek przeja¢ w w/w. terminie prowadzenie
szkdl i placowek majacych znaczenie co najmniej regionalne, ktére z dniem
1 stycznia 1999 r. zostaly przejete przez samorzad powiatowy. Niezbednymi
elementami procedury przekazania bylo po pierwsze, podjecie przez rade
powiatu uchwaly o przekazaniu konkretnych szkét i placowek samorzadowi
wojewodztwa wraz z mieniem powiatowym bedacym we wiladaniu prze-
kazywanych szkot i placéwek, a po drugie, wyrazenia pozytywnej opinii
przez kuratora oswiaty o co najmniej regionalnym charakterze szkoty lub
placowki®®. Warto podkresli¢, ze w roku szkolnym 2001/2002 po raz pierwszy
w pelnej strukturze organizacyjnej (obejmujacej trzy klasy) dziataty gimna-
zja. Natomiast w roku szkolnym 2002/2003 rozpoczat sie II etap dwczesnej
reformy ustroju szkolnego. Pierwsi absolwenci gimnazjéw kontynuowali

' (Dz. U. Nr 147, poz. 964).

7 Patrz: Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie wykazu szkot i placéwek o znaczeniu regionalnym, ktére zostaly przejete z dniem
1 stycznia 1999 r. do prowadzenia przez samorzady wojewddztw, wedlug stanu na dzien
1 wrzeénia 2003 r. (M.P. Nr 17, poz. 292), z uwzglednieniem zmian organizacyjnych zaist-
nialych w zwiazku z wprowadzeniem nowego ustroju szkolnego, tj. wynikajacych z ustawy
z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr 12,
poz. 96,z pézn. zm.). Powyzsze Obwieszczenie zostalo wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 20 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304, z pézn. zm.).

¥ Plan sieci szkot i placdwek o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym okresla
strategia rozwoju wojewodztwa ustalona na podstawie art. 11-12 a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
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nauke w nowo utworzonych szkotach ponadgimnazjalnych (zasadniczych
szkolach zawodowych, liceach ogolnoksztalcacych, liceach profilowanych
i technikach). Od roku szkolnego 2004/2005 rozpoczely dziatanie dwuletnie
uzupelniajace licea ogdlnoksztalcace i trzyletnie technika uzupelniajace®.
Przejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego szkoty,
przedszkola i placowki o$wiatowe stawaly sie elementem ksztaltowania
wlasnej polityki oswiatowej na danym terenie. Szczegolnie na poczatku tego
procesu dalo sie zauwazy¢ zjawisko likwidacji otrzymanych szkot, a zwlasz-
cza przedszkoli. Juz pod koniec lat 90. zesztego wieku masowo zamykano
tzw. male wiejskie szkoly oraz przedszkola. W latach miedzy 1990 - 2001
zlikwidowano ponad 30 proc. przedszkoli. Gtéwna przyczyna tych decyzji
byty problemy gmin z finansowaniem nowych zadan, szczegélnie z utrzy-
maniem przedszkoli, na ktére w latach 90-tych nie otrzymywaly pieniedzy
z budzetu panstwa. Byl to najtrudniejszy okres dla przedszkoli, po ktérym
nastgpil powolny proces odbudowy tego segmentu edukacji. Obecnie wycho-
wanie przedszkolne jest pierwszym, waznym etapem ksztalcenia w systemie
o$wiaty i przezywa prawdziwy rozkwit. Obejmuje ono dzieci w wieku 37 lat
(art. 31 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe) i realizowane jest w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze od roku
szkolnego 2008/2009 w zespotach wychowania przedszkolnego i punktach
przedszkolnych. Od tego przetomowego roku tylko przez pierwsze dwa lata
od rozszerzenia form opieki przedszkolnej wskaznik skolaryzacji dzieci
w wieku 3-5 lat siegnal 64%, czyli przez dwa lata wzrdst o ponad dwadzie-
$cia punktéw procentowych®. Wazng role w poprawie dostepnosci edukacji
przedszkolnej w Polsce odegraly fundusze strukturalne®. W ramach tych
srodkéw w latach 2004-2006 gléwnym zrédlem finansowania inwestycji
w infrastrukture przedszkolng byt Zintegrowany Program Operacyjny Roz-
woju Regionalnego (ZPORR), za$ w latach 2007-2013 jednostkom samorzadu
terytorialnego zostaty dodatkowo udostgpniono dwa zrédta finansowania.
Po pierwsze Regionalne Programy Operacyjne, ktére odegraly wazng role
w sferze inwestycyjnej, z ktérych realizowano zwlaszcza projekty zwigzane

¥ M. Herbst, A. Levitas, Decentralizacja oswiaty w Polsce 2000—-2010: czas stabilizacji
i nowe wyzwania, w: M. Herbst, Decentralizacja oswiaty, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012,
s. 119 i nast.

2 M. Herbst, Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego. Doswiadczenia
Polski w perspektywie migdzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 12.

2 M. Herbst, A. Levitas, Decentralizacja oswiaty w Polsce 2000—-2010: czas stabilizacji
i nowe wyzwania... s. 143.
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zbudowgy, przebudows i modernizacja placowek przedszkolnych. Tworzenie
przedszkoli oraz wsparcie istniejacych placowek finansowano natomiast
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki*. Tylko korzystajac z tego ostat-
niego zrédla zrealizowano ponad 800 projektow, ktérych bezposrednim
beneficjentem byty jednostki samorzadu terytorialnego, a takze ponad 300,
ktdre realizowaly inne podmioty przykladowo fundacje i stowarzyszenia®.

Na funkcjonowanie o$wiaty w latach 2000-2010, w tym takze oswiaty
samorzadowej wplynal niz demograficzny. Zgodnie z danymi GUS liczba
uczniéw w polskich szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach po-
nadgimnazjalnych w tym okresie zmniejszyla sie z 7,05 mln do 5,21 mln,
co oznaczalo jej spadek o 26%. W szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego liczba uczniéw zmniejszyla si¢ jeszcze bardziej:
2 6,8 mln w 2000 roku do 4,8 mIn w 2010 roku, a wigc 0 30%. W tym samym
okresie liczba uczniéw w szkotach niesamorzadowych wzrosta z okoto 250
tys. do 440 tys., czyli o 87%*. Tylko liczba uczniéw szkét podstawowych
spadla o 33% w ciagu tej dekady™. Jesli chodzi o zawodowe szkoty ponadgim-
nazjalne, to zaréwno liczba placéwek, jak i uczniéw zmniejszyta si¢ w tym
czasie prawie o polowe. Warto zauwazy¢, ze w czasie gdy taczna populacja
uczniéw zmniejszyla si¢ 0 30% to spadek zatrudnienia nauczycieli nastapit
wylacznie o 6%. Wydatki samorzadu w tym zakresie spadly, natomiast nie-
znacznie poprawila sie jakos¢ ksztalcenia poprzez zmniejszeni przecietnej
wielkosci oddziatu szkolnego?.

Waznym segmentem budowy samorzadowej o$wiaty jest tworzenie
ze strony budzetu panstwa stabilnych zasad jej finansowania. Siegajac do
poczatku lat 90-tych poprzedniego wieku nalezy zauwazy¢, ze przekazaniu
prowadzenia zadan o$wiatowych samorzadowi towarzyszyta zmiana sposobu
ich finansowania. Na prowadzenie szkol pierwotnie gminy, a z czasem takze
kolejne jednostki samorzadu terytorialnego zaczety dostawac srodki z tzw.

2 Tamze, s. 144.

#  P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska-Madurowicz, J. Lukomska, Edukacja
przedszkolna. Polityka samorzgdow gminnych w zakresie edukacji przedszkolnej, w: P. Swia-
niewicz, Edukacja przedszkolna, Biblioteczka Oswiaty Samorzgdowej, tom 4, Wydawnictwo
ICM, Warszawa 2012, s. 92.

# GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2000-2010, Warszawa 2012.

» IBE, Spoleczenistwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011, s. 107-108.

% Tamze, s. 108.

¥ M. Herbst, A. Levitas, Decentralizacja oswiaty w Polsce 2000—-2010: czas stabilizacji
i nowe wyzwania..., s. 122.
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subwencji o$wiatowej (czesci subwencji ogélnej dla samorzadéw). Gorzej
wygladato to w stosunku do przedszkoli, gdzie pierwotnie nie przewidziano
ich finansowania z budzetu centralnego. Na poczatku lat 90-tych. zeszlego
wieku subwencja o$wiatowa naliczana byla przez wojewodzkie kuratoria
o$wiaty oddzielnie dla kazdej gminy, ktéra zdecydowala si¢ na przejecie
szkol. Wysoko$¢ subwencji nie zaspokajata potrzeb samorzadu w tym za-
kresie, co skutkowalo duzg jego niechecia do przejmowania szkot i placowek
o$wiatowych. Oczekiwania samorzadowe znaczaco zaspokoila ustawa z dnia
10 grudnia 1993 o finansowaniu gmin?®, ktéra wprowadzita w tym zakresie
wiele zmian. Doprowadzily one do stworzenia systemowego mechanizmu
alokacji srodkéw budzetu centralnego dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Poprzez ustawowe powigzanie wartosci subwencji oswiatowej z do-
chodami budzetu panstwa zagwarantowano samorzadowi terytorialnemu
dostatecznie stabilny poziom finansowania edukacji, cho¢ nie zawsze wy-
starczajacy. Czesta konsekwencja takiej polityki o$§wiatowej panstwa stato
sie szukanie réznych drég oszczedzania. Jedng z nich, cho¢ tez najbardziej
drastyczna, jest likwidacja szkét i przedszkoli. Druga z tych mozliwosci po-
jawila sie w naszym kraju wraz z kolejng nowelg ustawy o systemie o$wiaty
z dnia 19 marca 2009 r. poprzez dodanie ust. 5g-5r do art. 5 u.s.o. (obecnie
zagadnienia te reguluje ustawa Prawo oswiatowe w art. 9). Zgodnie z ta
regulacja jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwo$¢ przekazania
szkot liczacych do 70 uczniéw osobie prawnej (niebedacej j.s.t.) lub oso-
bie fizycznej. Przekazana szkola zachowuje status szkoly publicznej, czyli
powszechnie dostepnej, gwarantujacej bezplatne nauczanie i wychowanie.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przekazata szkote, dalej sprawuje
nad nig nadzoér, ktéry wyraza si¢ m.in. w obowigzku powtdrnego przejecia
jej jezeli bylaby ona nienalezycie prowadzona przez nowy podmiot. Wydaje
sie, iz glownym celem ustawodawcy jest wprowadzenie procedur dajacych
mozliwo$¢ dalszego istnienia matych (do 70 uczniéw) szkét o istotnym
znaczeniu w $rodowisku lokalnym. Rozwigzanie to chroni te szkoly przed
likwidacja zaspokajajac potrzeby spotecznosci lokalnych, jednak prowadze-
nie szkdt przez podmioty niepubliczne nie daje pelnej gwarancji cigglosci
i trwalosci realizacji Swiadczern oswiatowych.

Samodzielnoé¢ finansowa samorzadu terytorialnego, wiaze sie z samo-
dzielno$cia zadaniowq i mozna ja wyprowadzic¢ z art. 167 i 168 Konstytucji*.
Samorzad powinien wigc dysponowa¢ stosownym do zadan publicznych

# (Dz. U. Nr 129, poz. 600).
¥ Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne.... s. 215.
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udzialem w dochodach publicznych. Nie sposéb jednak uznac, ze posiada
on faktyczng samodzielno$¢ w zakresie ksztaltowania dochodéw budzeto-
wych*. Znaczacy procent w ogdlnych dochodach j.s.t. stanowig tzw. dochody
transferowe, do ktorych naleza rozdzielane przez wladze centralne dotacje
i subwencje. Samodzielnos¢ finansowa j.s.t. przy realizacji zadan o$wiato-
wych nie jest bezwzgledna®. W art. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiato-
wych® ustawodawca udzielit gwarancji ,odpowiedniej wysokosci srodkow
finansowych” na utrzymanie o$wiaty publicznej. Zatem $rodki ,niezbedne
na realizacje¢ zadan o§wiatowych”, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkél i placéwek, powinny by¢ zagwarantowane w dochodach
j.s.t. Dochodami tymi s3, dochody wtasne, subwencja ogélna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Samorzad nie moze wigc liczy¢ na catkowite
pokrycie kosztow realizacji zadan o$§wiatowych z budzetu pafistwa. Zadania
te majg bowiem status zadan wilasnych, w stosunku do ktérych panstwo
jedynie wspiera jednostki samorzadu, lecz ich nie zastepuje. Obecnie zasa-
dy finansowania zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spolecznej, regulowane s3 w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych i ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostatnia reforma 2016/2017r

Ostatni i jednocze$nie jeden z najwazniejszych etapow ewolucji sa-
morzgdowej o$wiaty wynika ze zmian wprowadzonych reforma z 2016/2017
roku. Dokonano wéwczas gruntownych przeobrazen ustroju szkolnego,
implikujac koniecznos$¢ dostosowania si¢ do nich samorzadu. Rozpoczeto
proces, zaplanowanego na lata przeksztalcania systemu, w ktoérym istnialty
6-letnie szkoly podstawowej, 3-letnie gimnazja, 3-letniego licea ogélnoksztat-
cace, 4-letnie technika i 3-letnie zasadnicze szkoly zawodowej. Docelowa
struktura szkolnictwa, wprowadzona ustawa prawo oswiatowe, obejmuje:

o 8-letnig szkole podstawowa,

o 4-letnie liccum ogdlnoksztalcace,

o 5-letnie technikum,

30 Zob. Z. Niewiadomski, Ustrdj samorzgdu terytorialnego...s. 128; W. Miemiec, Prawne
gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow publicznoprawnych, Kolonia
Limited, Wroctaw 2005, s. 33-34; Zob. E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek
samorzqdu terytorz'alnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2004, s. 12.

1 Zob. ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r. poz. 317).

2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017r. (Dz. U. poz. 2203).
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o 3-letnig branzowg szkote I stopnia,

o 3-letnig szkole specjalna przysposabiajaca do pracy,

o 2-letnig branzowg szkote II stopnia,

« szkole policealna.

Tak powazne zmiany funkcjonowania oswiaty wplynely na liczne
obszary dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego bedace organami
prowadzacymi najwiekszg liczbe szkot i placowek w naszym kraju. Wpro-
wadzenie nowej struktury szkolnictwa ma nastgpi¢ w ciggu kilkuletniego
okresu przejsciowego. Zagadnienia te normuja przepisy wprowadzajace®
regulujacych m.in. przeksztalcanie, wlaczanie szkoét do szkét innego typu
i wygaszanie gimnazjow. Jednym z pierwszych i gtéwnych obowiazkéw
samorzadu terytorialnego stalo si¢ dokonanie zmian w sieci szkél. Zgodnie
z trescig art. 206 i art. 213 tej ustawy organy stanowiace jednostek samorza-
du terytorialnego mialy obowigzek podjecia w dwuszczeblowej procedurze
uchwal w sprawie dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego.
Wymaga ona przedlozenia uchwaly kuratorowi o$wiaty w celu uzyskania
jego pozytywnej opinii w zakresie zgodnosci z prawem rozwigzan zapro-
ponowanych w projekcie uchwaly oraz zapewnienia wszystkim dzieciom
i mlodziezy mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowiagzku nauki.
Obowiazkiem kuratora o$wiaty jest wydanie w tej sprawie opinii, ktéra ma
charakter wigzacy. Na opini¢ kuratora o$wiaty nie przysluguje zazalenie,
lecz skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Rozwigzanie to
zmniejszylo samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatto-
wania waznego segmentu polityki o§wiatowej. Jednocze$nie wzmocnilo role
kuratora bedacego organem administracji rzadowej w terenie.

Warto jeszcze wspomnie¢ o wynikajacych z ostatniej reformy obo-
wiagzkach jednostek samorzadu terytorialnego wobec nauczycieli. Od dnia
1 wrzesnia 2017 r., zmienita si¢ sytuacja prawna nauczycieli zatrudnionych
zaréwno w szkolach podstawowych, gimnazjach, jak i w szkotach ponad-
gimnazjalnych. Cze$¢ z nich zmienila miejsce zatrudnienia, a cze$¢ musiata
poszuka¢ innej pracy. Sytuacja prawna nauczycieli zalezy gléwnie od ro-
dzaju szkoty, w ktodrej s3 oni zatrudnieni. Najtrudniejsza sytuacja dotyczyta
nauczycieli czg$ci gimnazjow, dla ktérych zabrakto zatrudnienia. Gléwny
problem na linii samorzad terytorialny a administracja rzadowa polega
na ustaleniu tempa wprowadzanych zmian i wysokosci srodkéw z budzetu

¥ Ustawa z dnia 14 grudnia 2016- Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiato-
we,(Dz. U. z 2017, poz. 60).
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panstwa na pokrycie kosztow wynikajacych z realizacji zadan publicznych
samorzadu w tym zakresie.

Podsumowanie

Od poczatku lat 90-tych poprzedniego wieku oswiata w naszym
kraju ulegla bardzo szerokim przeksztalceniom. Wpisuja si¢ one w proces
transformacji ustrojowej i dokonywane sg przede wszystkim w duchu zasad
decentralizacji i subsydiarnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego przejety
wigkszos¢ publicznych szkol i placéwek oswiatowych. Dokonywato sie to
stopniowo i nie pozbawione byto btedéw. Zasadniczo zwigkszyly sie kompe-
tencje samorzadu przy realizacji zadan o$wiatowych. W wyniku kolejnych
reform ewoluuje wptyw kuratora o$wiaty na funkcjonowanie szkot i placowek
o$wiatowych. Od czasu nowelizacji u.s.o z dnia 29 grudnia 2015 roku mozna
zauwazy¢ zwiekszanie jego kompetencji, zwlaszcza w sferze uprawnien opi-
niujacych®. Wzmacnia jego roli wigze si¢ z ograniczeniem samodzielnos¢
samorzadu w ksztaltowaniu wlasnej polityki oswiatowe;.

Z calg pewnoscig mozemy jednak moéwié, ze w obecnym stanie
prawnym samorzadowa oswiata stanowi glowny segment systemu oswiaty.
I cho¢ zakres samodzielnosci przy realizacji zadan zmienia si¢ to jednak ich
ilos¢ jest nadal duza. Nie powinno tu zatem wystepowac zjawisko konku-
rencji w ich wykonywaniu, czy braku zaufania, a szerokie wspoétdzialanie.
Co wazne, jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko zakladaja i prowa-
dza samorzadowe szkoly i placowki oswiatowe, ale maja tez istotny wplyw
na funkcjonowanie innych szkoét i placowek publicznych i niepublicznych
na swoim terenie. Jak sie wydaje, jednym z gtéwnych wyzwan stojacymi
obecnie przed samorzagdowa oswiata jest zapewnienie odpowiedniej wy-
sokosci dochodow stuzacych do ich trwalej i odpowiadajacej standardom
realizacji. Wazne jest tez budowanie partnerskich relacji na linii administracja
rzadowa — samorzad terytorialny w zakresie realizacji zadan o$wiatowych
i w obszarze wdrazania kolejnych reform.
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Main stages of evolution of the local government education
since the early 90’s of the previous century

This article applies to educational tasks of local government. The
paper presents the growing importance of local government. Especially
the long time is showing the biggest changes in educational tasks. Trends
in decentralization started with the transformation of the political system.

The main purpose of this article is to show areas of changes in the
implementation of educational tasks by local authorities. Over the last (abo-
ut)30 years big changes have made in education. They fit into the process of
political transformation and are made primarily in the spirit of the principles
of decentralization and subsidiarity. Local government units have taken over
most public schools and educational institutions. Surely we can say, that in
the current state of the law, local government education is a major segment
of the education system. It should be noted, that the educational tasks of local
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government are also the tasks of the state. It seems, that the major challenges
currently facing local government, are a phenomenon of privatization of
educational tasks and provide adequate income for their implementation.

Keywords: local government, education, school, education system, admi-
nistration.

Glowne obszary rozwoju o$wiaty samorzadowej
od poczatku lat 90-tych poprzedniego wieku

Artykul ukazuje gléwne zmiany, ktdre zaszly w okresie od lat 90-po-
przedniego wieku w procesie realizacji przez samorzad terytorialny oswia-
towych zadan publicznych. Podkreslono, ze wraz z rozwojem samorzadu
terytorialnego nastepowalo wzmacnianie jego pozycji i stopnia odpowie-
dzialnosci za realizacj¢ zadan. Tendencje decentralizacyjne zapoczatkowane
wraz z transformacja ustrojowa nasilaja si¢ z czasem. Naklada si¢ na nie wyni-
kajacy z zasady subsydiarno$ci (pomocniczosci) podzial zadan i kompetencji
pomiedzy szczeble samorzadu jak tez pomigdzy samorzad, a administracje
rzagdowa. Liczne zmiany organizacyjne i prawne doprowadzity do stosunko-
wo stabilnego podzialu zadan os§wiatowych. Ostatnie reformy zainicjowane
w 2016 roku to kolejny, gruntowny etap zmian. Struktura systemu ulega
przebudowie, a koszty reformy w znacznym stopniu ponosi samorzad.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, oswiata, system o$wiaty, admini-
stracja.
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