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Wywiad z Vitorem M. da Silva Caldeirg, Prezesem ETO*

Budujgc na mocnych stronach,
mierzgc sie z wyzwaniami

23 stycznia 2014 r. Vitor Manuel da Silva Caldeira zostat wybrany po raz
kolejny jako primus inter pares przez 28 czlonkéw ETO na prezesa
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na trzecig kadencje.

Panie Prezesie, wybdr na trzeciq trzyletnig
kadencje jest oznakq wielkiego szacunku
oraz uznania za dotychczasowe osiggnie-
cia. Ktérym celom strategii ETO na lata
2013-2017 nada Pan najwiekszq wage?

Mysle, ze w ciagu ostatnich szesciu lat udato
nam sie wdrozy¢ inicjatywy, ktére doprowa-
dza do reformy ETO. To byt jeden z powo-
déw, dla ktérych uznatem, ze powinienem
ubiegac sie 0 wybdr na trzecia kadencje.
Czuje sie zaszczycony i uprzywilejowa-
ny, ze moge ponownie stuzy¢ jako prezes
Trybunatu i przyczyniac sie, przy wspot-
dzialaniu wszystkich pracujacych tam oséb,
do rzeczywistego wdrozenia strategii, ktora
opracowali$my na okres 2013-2017.
Zdecydowali$my sie przedstawic dziesie¢
inicjatyw dotyczacych réznych aspektéw,
takich jak po$wiadczenie wiarygodnosci

(DAS), zadania 0s6b pracujacych w dzie-
dzinie kontroli oraz usprawnienie proce-
séw kontrolnych i sprawozdawczych.
Obejmujg one szeroki zakres dziedzin,
w ktérych staramy sie wydajniej wyko-
rzystywac posiadane zasoby. W pewnym
stopniu musimy zrobi¢ wiecej za mniej.
Zgodnie z nowg strategiag ETO dotycza-
ca komunikowania i relacji z partnerami,
musimy réwniez mie¢ wieksza $wiado-
mo$¢ potrzeb naszych partneréw orazin-
teresariuszy. Mam nadzieje, ze pomocne
w tym wzgledzie moze by¢ utworzenie
nowej funkcji — cztonka do spraw relacji
instytucjonalnych Trybunatu.
Niezbedna jest wspétpraca naszej insty-
tucji i wszystkich instytucji unijnych na
rzeczzwiekszenia rozliczalnoéci publicznej.
Jest to najwazniejszy priorytet Trybunatu.

* Wywiad przeprowadzony przez dr Rosmarie Carotti, opublikowany w ‘Journal of the European Court
of Auditors”, March 2014, przekfad z jezyka angielskiego [przyp.red.].
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Wspomniat Pan inicjatywe dotyczqcq DAS.
Dotychczas DAS byto rdzeniem naszej pra-
cy. Czy kontrola wykonania zadan stanie
sig bardziej widoczna i czy ustali si¢ nowy
punkt réwnowagi?

Jak juz wspomniatem podczas ostatniego
przestuchania w Parlamencie Europejskim
w sprawie kontroli wykonania zadan,
wszystkie rodzaje kontroli s3 wazne. To
prawda, ze na potrzeby akademickie i ope-
racyjne wyrdznia sie kontrole finansows,
zgodno$ci i wykonaniazadan. Jednak ETO,
jako niezalezny kontroler zewnetrzny UE,
ma jasna misje, ktéra jest dopilnowanie,
by obywatele UE otrzymali zapewnienie,
ze pienigdze unijne sg dobrze wydawane.
Wszystkie nasze prace — czy to kontro-
la finansowa, zgodno$ci czy wykonania
zadan - przyczyniaja sie do osiggania tego
celu. Musimy tez jak najlepiej wywazy¢
przydzielanie zasobéw, nie zapominajac,
ze w bliskiej przysztosci ETO podejmie
dodatkowe zadania kontrolne.

Bedzie to na przyktad ocena roli Euro-
pejskiego Banku Centralnego w dziedzinie
nadzoru ostrozno$ciowego nad bankami.
Rozporzadzenie w sprawie jednolitego me-
chanizmu restrukturyzacji (wcigz na etapie
dyskusji) najprawdopodobniej bedzie za-
ktadato podjecie przez ETO nowych obo-
wiazkéw. Wszystkie te sprawy to przyszle
wyzwania stojace przed ETO i musimy
sie na nie przygotowa¢. Musimy wpro-
wadzi¢ reformy wewnetrzne pomagajace
ETO dobrze przygotowac sie na wszyst-
kie te wyzwania.

Nie jestem w stanie przewidzie¢, jaka
bedzie ostateczna wersja rozporzadze-
nia w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji. Projekt obecnie oma-
wiany przez Parlament i Rade ma szeroki
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zakres. Wskazuje on na wyrazne zlecenia
kontrolne dla ETO dotyczace rzetelno$ci
zarzadzania finansami i prawidlowosci ra-
chunkéw nowej jednostki.

Za kilka miesiecy odbedq si¢ wybory do
Parlamentu Europejskiego. Czy cos sie
zmieni w relacjach i wspétpracy pomiedzy
ETOiPE?

Parlament Europejski jest dla ETO jed-
nym z gtéwnych partneréw. Dotychczas
wypracowalismy dobre relacje z Komisja
Kontroli Budzetowej. ETO pragnie w dal-
szym ciggu rozwija¢ wspétprace z komi-
sjami wyspecjalizowanymi. Uwazam, ze
idziemy w dobrym kierunku, umozliwia-
jac PE jak najlepsze wykorzystanie spra-
wozdari ETO. Oczywiscie wybory do
nowego parlamentu dadzg tez Trybunatowi
mozliwo$¢ zareagowania na obawy, oczeki-
wania i potrzeby wskazane ostatnio przez
PE w raporcie Ayali Sender.

Traktujemy ten raport bardzo powaz-
nie. Wiele inicjatyw podejmowanych przez
Trybunal, jak przeglad zakresu i zawartosci
sprawozdan rocznych po 2014, usprawnia-
nie proceséw kontrolnych i sprawozdaw-
czych dotyczacych sprawozdan specjalnych
Trybunaly, jak réwniez dzialania podejmo-
wane w odpowiedzi na wyniki przegladu
partnerskiego obecnie taczg sie w jedno.
Inicjatywy te umozliwia Trybunalowi re-
agowanie na potrzeby nowego Parlamentu
dzieki wzmozonej wspétpracy i przedsta-
wianiu wysokiej jakosci sprawozdar z kon-
troli, jeszcze lepiej odpowiadajacych po-
trzebom Parlamentu.

Musimy tez jednak skorzystaé z szan-
sy zwiazanej z tym, ze jesienig bedzie-
my mieli nowy sktad Komisji. ETO jest
gotowy przedstawi¢ przeglad gtéwnych
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obszaréw ryzyka w zarzadzaniu finanso-
wym UE, jak réwniez zwréci¢ uwage na
luki w rozliczalnosci i kontroli.

W tym celu dwie z dziesieciu inicjatyw
w strategii ETO polegaja na przedstawie-
niu przegladu ryzyka w zarzadzaniu finan-
sowym oraz przegladu rozliczalnosci i kon-
troli. Przyczyni sie to do wykazania wobec
Parlamentu i Komisji, ze Trybunat uzna-
je ich potrzeby. Jedna z podstawowych
luk, na jakie wskazat Trybunal, jest brak
wystarczajacych informacji o wynikach
polityki i programéw korzystajacych ze
wsparcia finansowego Unii Europejskiej.

Nie wspomniat Pan o jednym bardzo istot-
nym aspekcie: w Parlamencie Europejskim
pojawiajq sie glosy nawotujqgce do scislejszej
wspétpracy z krajowymi najwyzszymi or-
ganami kontroli (NOK) paristw cztonkow-
skich. Jak wyobraza Pan sobie te wspétprace?

Kiedy w 2008 r. zostatlem prezesem, jed-
nym z probleméw, jakie zastatem, bylto
nienajlepsze funkcjonowanie Komitetu
Kontaktowego. W ciagu ostatnich szeéciu
lat udato nam sie podnies¢ jego widocz-
nos¢. Jako Komitet Kontaktowy podje-
lismy rézne inicjatywy uswiadamiajace
problemy rozliczalnosci i kontroli, ktére
wynikaja z nowego zarzadzania gospo-
darczego UE. Uswiadamianie tej kwe-
stii w odniesieniu do Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci doprowadzito
do wypracowania konkretnego rozwiaza-
nia. Teraz chcemy, aby sieci wspétpracy
zajely sie strategia Europa 2020, polity-
ka fiskalng i europejskim okresem oceny.
Postepy sa wciaz skromne, ale mygle, ze
wsltuchujemy sie w uwagi krajowych NOK
i bardzo $cisle wspélpracujemy, aby za-
proponowac rozwigzania w tej dziedzinie.
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Uwazam jednak, ze musimy osiagna¢ kon-
kretne rezultaty; jako instytucje kontrolne
pracujace na réznych szczeblach, ale w tej
samej dziedzinie, musimy podjac sprawy,
ktére sgistotne dla Unii Europejskiej jako
cafosci.

Jest tez sprawa kryzysu finansowego, kté-
ry takze ujawnit luki i stabosci w kontroli.
Jak ETO moze przyczynié si¢ do poprawy
przejrzystosci i skutecznosci kontroli?

Kryzys finansowy pokazat, ze Unia Euro-
pejska musi poprawi¢ swoje zarzadza-
nie gospodarcze. Kryzys ten ma réwniez
wymiar krajowy. Pafistwa czlonkowskie
maja ré6zne mechanizmy rozwigzywania
probleméw. Kryzys finansowy lezat tez
u podstaw niektérych inicjatyw podje-
tych przez Komitet Kontaktowy. Trybunat
podjat wraz z innymi NOK paristw nale-
zacych do Unii prébe wskazania skutkéw
dla rozliczalnoscii kontroli, jakie pociaga-
ja za soba rézne dziatania podjete w reak-
cji na kryzys. Jednak wyzwanie zwieksze-
nia rozliczalnosci w Unii nie ogranicza sie
do spraw gospodarczych i finansowych.
Trzeba réwniez podja¢ sprawy rozliczal-
nosci i kontroli publicznej w innych dzie-
dzinach aktywnosci Unii Europejskiej.
Kiedy Parlament zwraca sie do ETO z pro$-
ba o nadanie wiekszej rangi wspétpracy
zNOK, mygle, ze chodzi przede wszystkim
orole, jakg NOK mogg odgrywac w kon-
troli funduszy unijnych, ktérymi zarzadza-
ja wladze krajowe. To dziedzina, w ktérej
musimy wskazac nowe obszary wsp6lpracy,
na przyktad w celu wspélnego prowadze-
nia kontroli wykonania zadas (na zasadzie
dobrowolnosci), a nastepnie udostepnic¢
wyniki parlamentom krajowym i Parla-
mentowi Europejskiemu.Z pewnoscig
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przyczynitoby sie to do zaspokajania po-
trzeby uzyskania wiekszej wiedzy o od-
dziatywaniu wydatkéw unijnych i osig-
gnietych wynikach.

Poleganie na kontroli wykonywanej na szcze-
blu krajowym prowadzi do modelu jed-
norazowej kontroli. Czy nie stanowi ona
zagrozenia dla naszej roli?

Nie sadze. Europejski Trybunat Obra-
chunkowy jest kontrolerem Unii Euro-
pejskiej, krajowe organy kontroli s3 ze-
wnetrznymi kontrolerami pafistw czlon-
kowskich, a w kilku z tych pafstw istnieja
nawet regionalne organy kontroli. Kazda
instytucja kontrolna ma wlasna role i misje.
Nie mozemy jednak zapomina¢, ze trzeba
wspdlpracowad, po pierwsze — aby zapobie-
ga¢ powielaniu pracy, ale przede wszystkim
w celu wskazania miejsc, w ktérych najle-
piej bedziemy mogli wykorzysta¢ wyniki
pracy innych. Jednak model jednorazowe;
kontroli to koncepcja, nad ktéra pracowat
ETO - bylem czlonkiem sprawozdawca
w sprawie opinii Trybunatu z 2004 r. na
temat systemu kontroli wewnetrznej wy-
datkéw unijnych. Nowe regulacje finanso-
we otwieraja droge do aktywniejszej roli
krajowych instytucji kontroli w tym sys-
temie kontroli.

Oczywiscie trwaja réwniez dyskusje na
temat dobrowolnych deklaracji krajowych
panstw czlonkowskich, ktére sporzadzaja
krajowe organy kontroli niektérych z tych
pafistw, a mianowicie Holandii, Szwecii,
Wielkiej Brytanii i Danii. ETO wydat opi-
nie w tej sprawie.

Chcemy wykorzystywac prace innych
kontroleréw pod warunkiem, ze prze-
strzegali oni miedzynarodowych standar-
déw kontroli. Mogliby$my tez uzgodnic¢
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zwyprzedzeniem realizacje specyficznych
celéw kontroli, zgodnie z systemem prze-
piséw obowiazujacych po 1 stycznia 2014 .
Musimy zobaczy¢, jak system ten bedzie
sie rozwijal.

Wielka zmiana bedzie to, czy —ajesli tak,
to w jakim stopniu — Komisja Europejska
bedzie w stanie przedstawic racjonalne
zapewnienie legalnosci i prawidtowosci
budzetu europejskiego. Bedzie to mialo
olbrzymi wplyw na nasze prace zwiaza-
ne z po§wiadczeniem wiarygodnoéci i mo-
globy réwniez zaktada¢ rézne poziomy
,piramidy zapewnienia”, ktérej podstawe
stanowia organy pafistw cztonkowskich,
awierzchotek — Komisja. Mogloby to réw-
niez oznacza¢ zmiane roli kontroleréw ze-
wnetrznych, to znaczy ETO i krajowych
organéw kontroli. Musimy oméwic z kra-
jowymi organami kontroli najlepsze spo-
soby wspétpracy w tej dziedzinie.

Podsumowujac, zdecydowanie popart-
bym przyjecie modelu jednorazowej kon-
troli, o ile wszystkie podmioty beda stoso-
waly te same standardy kontroli. Jesli cho-
dzi o agencje, ETO przeprowadzi pierwsza
kontrole, ktéra daje mozliwo$¢ polegania
na pracy innych kontroleréw zewnetrz-
nych. Nowe postanowienia rozporzadze-
nia finansowego dotyczace agencji wy-
magaja od ETO uwzgledniania wynikéw
niezaleznej kontroli zewnetrznej rachun-
kéw poszczegdlnych agencii. Jest jasne, ze
musimy jak najlepiej wykorzysta¢ prace
innych kontroleréw, aby jak najlepiej go-
spodarowa¢ wlasnymi ograniczonymi za-
sobami.

Rola Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego nie zmniejszy sie. Kontrolerzy na po-
szczegdlnych szczeblach maja do odegrania
swoje role i musza sie z tych rél wywigzac.

~ 420 -



Wywiad z Prezesem ETO

kontrola i audyt

A teraz krytyczne spojrzenie na naszq pra-
ce. Czego oczekuje si¢ od drugiego przeglg-
du partnerskiego Trybunatu?

ETO wlasnie otrzymat sprawozdanie kon-
cowe z przegladu partnerskiego od naszych
partneréw z Niemiec, Francji i Szwecji.
Uwazam, ze jest ono wywazone i dzie-
kujemy trzem instytucjom prowadzacym
przeglad. Bardzo doceniamy ich wktad.
Przeglad partnerski podkresla, w bardzo
pozytywny sposdb, postepy osiggniete we
wdrazaniu zalecers poprzedniego przegladu
partnerskiego z 2008 r. Ustalono réwniez,
ze ETO zachowuje zgodnoé¢ ze standarda-
mi kontroli wykonania zadaf. Docenia sie
postepy dokonane w zakresie podreczni-
kéw kontroli oraz kontroli jakosci.

Sa pewne kwestie, co do ktérych zaleca
sie nam skorzystanie z mozliwosci popra-
wy, amianowicie w odniesieniu do ram cza-
sowych naszej pracy, czasu trwania poste-
powania kontradyktoryjnego. Sa to sprawy,
ktérymi juz sie zajmuje grupa robocza ETO
i zostaty one zidentyfikowane przez sam
ETO jakis czas temu.

Wzywa sie ETO do scislejszej wspétpra-
cy zParlamentem Europejskim i wiekszego
uwzgledniania potrzeb Parlamentu w pla-
nowaniu pracy ETO. Porusza sie réwniez
sprawe wzmocnienia wspdtpracy z wszyst-
kimi partnerami Traktujemy te uwagi bar-
dzo powaznie.

Celem jest uwzglednienie tych zalecer
w kontekscie strategii Trybunatu na lata
2013-2017, obok innych naszych inicja-
tyw. Dlatego uwazam, ze wazne jest sko-
masowanie wnioskéw ze sprawozdania
z przegladu partnerskiego, sprawozdania
W sprawie usprawnienia proceséw kon-
trolno-sprawozdawczych, wynikéw prze-
gladu rol i obowiazkéw podczas kontroli
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oraz sprawozdania Parlamentu na temat
ETO. Wszystkie one maja jedno przesta-
nie: prace ETO s3 doceniane, ale mozemy
je ulepszy¢ iw wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ potrzeby Parlamentu. W szczegdlnosci
ETO musi zwiekszy¢ wydajnos¢ i skréci¢
czas, jaki zajmuje mu sporzadzanie spra-
wozdar specjalnych.

Musimy zebra¢ w jedng calo$¢ zalecenia
Parlamentu Europejskiego, przegladu part-
nerskiego i grup roboczych Trybunatu, aby
opracowac plan dziatania, ktéry umozliwit-
by wdrozenie wszystkich zalecef w spéj-
ny sposéb. Naszym celem jest doprowa-
dzenie do tego w okresie objetym obecna
strategig.

Przeglady partnerskie daja mozliwos¢
wzajemnego uczenia sie. Wazne jest, by
NOK przeprowadzaty przeglady partner-
skie, jak réwniez poddawaty sie im. Mito
mi stwierdzi¢, ze w 2011 r. Trybunat zaan-
gazowany byl w przeglad partnerski NOK
Norwegii, aw tym roku prowadzimy prze-
glad partnerski NOK Litwy.

Czy oznacza to réwniez zamiane planowa-
nia oddolnego na odgérne, w ktérym Parla-
ment na przyktad sugeruje tematry kontroli
istotne dla spoteczerstwa?

System programowania prac ETO zostat
ostatnio zrewidowany. Byta to réwniez
jedna zinicjatyw naszej strategii. Punktem
wyijscia naszego planowania jest podej-
$cie odgdrne, polegajace na uwzglednia-
niu priorytetow interesariuszy, a nastep-
nie spojrzenie na informacje naptywajace
oddolnie.

Oznacza to, ze Kolegium Trybunatu
musi wyznacza¢ kierunki, a robiac to, musi
uwzglednia¢ wyniki globalnej oceny ry-
zyka, to znaczy najwazniejsze zagrozenia
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dla efektywnego zarzadzania finansami.
Musi réwniez uwzglednié, najpetniej jak
to mozliwe, zalecenia Parlamentu, Rady
iinnych interesariuszy w odniesieniu do
kontroli, ktérych przeprowadzenie bylo-
by pozadane. Trybunat ustala priorytety
jako instytucja, a nastepnie zwraca sie do
swoich izb o ich opracowanie i zgloszenie
propozycji konkretnych kontroli.

Poruszylismy wiele zagadnien, w tym
relacje z interesariuszami, ale nie wspomnie-
lismy o nowej strategii komunikacji ze spo-
teczeristwem. Jakie sq Pariskie gléwne ocze-
kiwania w tej sprawie?
Jak juz wspomnialem, ETO przyktada do
komunikacji duza wage. Trybunatuzgodnit
poddanie przegladowi cato$ciowej strate-
gii komunikacji oraz rozwazenie powota-
nia rzecznika prasowego, jak réwniez szer-
szego wykorzystania nowych narzedzi ko-
munikacji, nie tylko strony internetowe;j,
ale réwniez Twittera, YouTube itd. Z po-
wodzeniem stworzyli$my szereg krétkich
filméw o naszych sprawozdaniach specjal-
nych i pragniemy publikowa¢ sprawozda-
nia w Internecie w nowej szacie.

ETO pragnie réwniez zwiekszy¢ swoja
widoczno$¢ podczas spotkan zewnetrznych
oraz przeprowadzac¢ wspdlne inicjatywy
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ze Srodowiskiem akademickim i innymi
zawodowymi organami kontroli. Jest tez
projekt dotyczacy opracowania publika-
cji poswieconych sprawom zawodowym.

Chcemy sie tez lepiej komunikowa¢
z niespecjalistami. Bedziemy musieli
uwzglednia¢ sprawy komunikacji na weze-
snym etapie procesu kontroli. Musimy tez
lepiej wykorzysta¢ nowoczesne techni-
ki medialne oraz rozwija¢ kontakty z ko-
respondentami mediéw europejskich
w Brukseli. Rzecznik prasowy bedzie od-
grywatl gléwna role w rozwoju tych kon-
taktéw i przedstawianiu korespondentom
najnowszych informacji.

Panie Prezesie, prosze o pare stéw do oséb
pracujgcych w ETO.

Chciatbym wyrazi¢ gteboka wdziecz-
no$¢ osobom pracujacym w ETO za dobra
wspolprace w ciggu minionych szesciu
lat. Mozecie Pafistwo mie¢ pewnos¢, ze
w ciggu kolejnych trzech lat bede kontynu-
owal rozwéj naszych mocnych stron i po-
konywanie wyzwan. Koniec tej kadenciji
na stanowisku prezesa zbiegnie sie z kori-
cem mojej stuzby w ETO i bede bardzo
zadowolony, jezeli uda nam sie wprowa-
dzi¢ w zycie wszystkie wyniki inicjatyw,
o ktérych méwiltem.
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