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MUZULMANSKIE PROWINCJE TAJLANDII
JAKO PRZEDMIOT POLITYKI RZADU CENTRALNEGO

Wprowadzenie

Poludniowa Tajlandia od blisko 200 lat stanowi klasyczny przypadek obszaru pogra-
nicza kulturowego, jezykowego i etnicznego - podr¢cznikowy niemal przyklad trud-
nych i napigtych stosunkow lokalnej ludnosci muzutmanskiej z rzadem centralnym.
W niniejszym artykule poruszone zostang niektore problemy zwigzane z kluczowymi
dla tego regionu kwestiami.

Pod pojeciem Potudniowa Tajlandia, wobec ktorej niekiedy uzywa si¢ tez hi-
storycznego terminu Pattani czy Besar Pattaniya, kryje si¢ pig¢ graniczacych z Male-
zja prowincji zamieszkalych przez blisko 80% obywateli Tajlandii wyznania mu-
zulmanskiego. Prowincjami tymi sa: Songkhla, Satun, Yala, Pattani i Narathiwat.
Tajscy muzulmanie zamieszkujacy te prowincje dodatkowo demonstruja poczucie
odrebnosci wobec buddyjskiej Pdinocy i wykazuja silne zwiazki etniczne z ludami
zamieszkujacymi po drugiej stronie granicy i w sasiedniej Malezji. Z ludnoscia ma-
lajska taczy ich wspdlny jezyk, religia i tradycja historyczna.

Cho¢ wedle oficjalnych danych az 99% tajskich muzulmanéw poshuguje sie
jezykiem tajskim to jezyk potudniowych sgsiadéw — bahasa melayu — jest jezykiem
ojczystym dla 75% sposréd nich'. Jeszeze w XIV wieku pieé granicznych prowingji
nalezalo do suwerennego malajskiego sultanatu Pattani, uznawanego za kolebke

"M. Yegar, Between integration and secession: the Muslim communities of the southern Philippines,
Southern Thailand, and western Burma/Myanmar, Lanham—Maryland 2003, s. 2.
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islamu w Azji Potudniowo-Wschodniej’. Od czasu przylaczenia do Tajlandii pod
koniec wieku XIX mieszkancy jej poludniowych prowincji przeciwstawiali si¢ pro-
wadzonym przez rzad centralny akcjom przymusowej asymilacji, zintensyfikowanej
w latach 40. XX wieku. Kulminacja oporu Poludnia stalo si¢ na przelomie lat 60. i 70.
powstanie masowego ruchu separatystycznego. W ostatnich kilkunastu latach wladze
Bangkoku staraly si¢ prowadzi¢ nieco lagodniejsza, wychodzaca naprzeciw potrze-
bom lokalnej ludnosci polityke. Ani program pomocy gospodarczej kierowanej na
Potudnie przez rzad centralny w Bangkoku, ani proby zwigkszania reprezentacji
politycznej tajskich muzulmanéw w parlamencie i rzadzie nie przyczynity sie jednak
do trwatego uspokojenia sytuacji w Pattani.

Obecnie Poludnie wkroczylo w zupehie nowa faze kryzysu. Informacje o ak-
tach przemocy dokonywanych przez lokalne organizacje separatystyczne oraz liczne
spekulacje na temat ich powiazan z miedzynarodowym ruchem terrorystycznym nie
schodzg z czotéwek doniesien agencyjnych. Cho¢ w dzialalno$¢ grup zbrojnych
zaangazowany jest margines mieszkancéw muzulmanskiego Poludnia, to polityka
twardej rgki wobec partyzantow, prowadzona przez premiera Thaksina Shinawatre,
przyczynia si¢ ostatnio do ponownego wzrostu niecheci lokalnej ludnoéci wobec
przedstawicieli tajskiej administracji. Rozwiazanie narostych od stuleci problemow
etnicznych wydaje sie wciaz bardzo odlegte.

Historyczne tlo konfliktu

Dla zrozumienia obecnych relacji etnicznych w rejonie Pattani konieczne jest zwro-
cenie uwagi na fakt, ze obecnos¢ muzutmanéw na potudniu Tajlandii nie jest wyni-
kiem proceséw migracyjnych, tylko dlugotrwalego procesu aneksji politycznej tego
regionu przez potocnego sgsiada. Do XIII wieku obszar dzisiejszych poludniowych
prowincji Tajlandii znany by} jako malajski sultanat Pattani. Od tego czasu wiadcy
tajskiego krolestwa Ayutthaya zdotali podporzadkowaé go sobie w charakterze ksie-
stwa lennego. Lenna relacja tajskiego krola, jako suwerena malajskiego wasala,
utrzymywatla si¢ przez nastgpne stulecia. Miala ona glownie charakter symboliczny
1 nigdy nie doszlo do prob formalnej inkorporacji Pattani przez tajski organizm pan-
stwowy przypominajacy federacje niezaleznych i wzajemnie ze soba skloconych
ksigstw. Sytuacja zmienila si¢ jednak w zasadniczy sposob na przelomie XVIII i XIX
wieku wraz z wstapieniem na tron Ayutthaya dynastii Chakri 1 podjecia przez jej
kolejnych wladcéw reform majacych na celu zasadnicza przebudowe panstwa’.
Wasalny system panstwa tajskiego z punktu widzenia zachowania autonomii
Pattani wydawat si¢ optymalnym scenariuszem. Formalna wladza polityczna kon-
centrowala si¢ wprawdzie w rekach kréla Ayutthaya, jednak mozliwosci ingerencji
tajskiej monarchii w wewngtrzne kwestie panstw wasalnych byly nader ograniczone.

2C.Bonura jun., Location and the Dilemmas of Muslim Political Community in Southern Thailand. An
Essay for the First Inter-Dialogue Conference on Southern Thailand, www.mis-pattani.pn.psu.ac.th/registra/gra-
de/temp/speech/Bonura/Bonura's%20paper%20(panel%2016).html.

3>G. M. White, Ch. Prachuabmoh, The Cognitive Organization of Ethnic Images, ,,Ethos” 1983, vol.
11, no. 1/2, 5. 8-9.
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Wobec braku silnego aparatu biurokratycznego wladza krdla nad lennikami stabla
w miarg wzrostu odleglosci panstwa wasalnego od stolicy. Wiasciwie wladza krélow
Syjamu nad Pattani ograniczala si¢ do przyrzeczenia przez sultana lojalnosci 1 pomo-
cy wojskowej swojemu suwerenowi'.

Legitymizacja wladzy suwerena byla bardzo slaba. W gruncie rzeczy wyni-
kala z niejasnej obietnicy gwarancji bezpieczenstwa danej przez tajskiego wladce
suttanowi Pattani. W chwilach stabosci suwerena wladcom muzulmanskiego ksie-
stewka zdarzalo si¢ zreszta przyrzeka¢ swoja lojalno$é innym silniejszym i blizej
polozonym suwerenom — jak stalo sie na krétko w XV wieku, kiedy to Pattani uznala
za swego suwerena malajskiego sultana Malakki. Zjawisko to bylo zreszta dosé roz-
powszechnione w regionie. Wasale, ktorzy przyrzekali lojalnos$¢ wiecej niz jednemu
panu, nazywani byli ,,ptakami o dwéch glowach™.

Oczywiscie kwestie tozsamosci religijnej, jezykowej czy etnicznej nie odgry-
waly w relacjach wasalnych jakiejkolwiek roli. Syjam zatem nigdy nie wtracal si¢
w wewnetrzne sprawy Pattani. Dlatego tez system wasalny, jako gwarantujacy
wzgledna rownowage, okazal si¢ niezwykle trwaly. Dopiero w XIX wieku sultanat
stal si¢ integralng czescia krélestwa Syjamu, a jego status potwierdzil traktat gra-
niczny zawarty w 1909 roku pomiedzy brytyjska administracja Malajéw i Tajlandia.

Polityka rzadu w Bangkoku i bunt Poludnia

Tajlandia w latach 30. XX wieku stala si¢ arena procesOw przyspieszonej moderni-
zacjl sceny politycznej i centralizacji aparatu panstwowego. Pod rzadami wywodza-
cych si¢ z armii premierow — generala Luanga Phibula Songgrama (1938-1944,
1948-1957) | marszatka Sarita Thanarata (1958-1963) Poludnie do$wiadczalo ciez-
kich chwil. Wlasciwie do potowy lat 30. inkorporowane do Syjamu potudniowe
prowincje nie budzily wigkszego zainteresowania wladz w Bangkoku. Dopiero pro-
gramy centralizacyjne premiera Phibula Songgrama, a zwlaszcza gloszona przez niego
koncepcja budowy jednolitego, nowoczesnego narodu tajskiego, musialty w bezpo-
sredni sposob odcisnaé pigtno na sytuacji mieszkancéw Pattani. W §lad za wprowadze-
niem nowego hymnu panstwowego, zmiang nazwy panstwa z Syjamu na Tajlandi¢
szla polityka stopniowego ograniczania praw mniejszosci kulturowych, religijnych i et-
nicznych oraz ich przymusowej asymilacji. W poludniowych prowincjach zakazywano
noszenia tradycyjnych muzulmarnskich ubioréw, zniesiono islamskie prawo zwycza-
Jjowe i wprowadzono obowiazek uczeszczania do tajskich szkol.

Muzulmanska wspdlnota w Pattani nie poddawata si¢. Nowi, wyksztatceni w In-
diach 1 na Bliskim Wschodzie przywdédcy muzutmanscy w odpowiedzi na represyjna
polityke wladz zaczgli coraz wyrazniej domagaé si¢ badz przywrdcenia autonomii
kulturowej i religijnej potudniowym prowincjom, badz wrecz ich secesji z Krdlestwa
Tajlandii 1 przylaczenia do znajdujacych sie pod administracja brytyjska Malajow.

* In Search of Southeast Asia: A Modern History, Revised Edition, red. D. J. Steinberg, Honolulu 1987,
s.05; M. Yegar, op. cit., s. 74.
*D.J.Steinberg, op. cit,, s. 65.
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W 1945 roku tajscy muzulmanie ztozyli wrecz petycje do rzadu brytyjskiego
w sprawie objecia ich protektoratem Londynu. Jej niepowodzenie, jak réwniez mil-
czenie wladz w Bangkoku bedace odpowiedzia na przedstawione im przez lokalnego
przywodce Haji Sulong Tomina ultimatum, w ktorym domagano si¢ poszerzenia
praw ludnosci muzulmanskiej zamieszkujacej Tajlandie, staly sie przyczyna narodzin
pierwszej fali zbrojnego separatyzmu. W sierpniu 1947 roku doszlo do zamieszek
krwawo stlumionych przez oddzialy wojskowe. W styczniu 1948 roku, na polecenie
Phibula Songgrama, aresztowano wielu lokalnych przywddcéw politycznych i religij-
nych, w tym Haji Sulong Toming, a we wrzesniu 1948 roku, wobec utrzymujacego si¢
napiecia, ogloszono stan wyjatkowy w prowincjach Satun, Yala, Pattani i Narathiwat’.

Polityka brutalnych represji wobec ludno$ci zamieszkujacej potudniowe pro-
wincje byla kontynuowana przez premiera Sarita Thanarata, ktéry objal rzady
w 1957 roku. Podjgto wowczas dziatania majace na celu m.in. wlaczenie tradycyj-
nych przywodcow muzutmanskich w ramy biurokrac)i pafistwowej oraz wymuszenie
na sieci islamskich szkét (pondokéw) przyjecia scentralizowanego programu na-
uczania, w tym wlaczenia don, jako obowiazkowego przedmiotu, nauki jezyka taj-
skiego. Thanarat — jak zauwaza Moshe Yegar — ,,chcial spenetrowac 1 w istotny spo-
sOb oslabi¢ wszystkie instytucje spoleczne i kulturalne muzulmarnskiej wspoélnoty.
W sposob oczywisty reakcja na takie poczynania wladz samej wspdlnoty byla eska-
lacja przemocy™’.

Niepowodzeniem zakonczyly sie proby wprowadzania w zycie Ustawy o pa-
tronacie islamu z 1945 roku. Stanowi ona klasyczny przykiad bledéw w polityce
wladz centralnych wobec muzuimanskiej mniejszosci. Przepisy ustawy, jak juz
wspomniatem, przewidywaly wlaczenie lokalnych przywodceow religijnych (ule-
mow) do systemu biurokrac)ji panstwowej. Wprowadzala ona réwniez urzad Chula-
rajamontri jako duchowego przywddce wszystkich tajskich muzulmanéw. Miatl on
by¢ mianowany przez kréla i stuzy¢ jako doradca rzadu we wszelkich sprawach
zwigzanych z islamem. Byl takze z urzgdu przewodniczacym dziesigcioosobowego
centralnego komitetu islamskiego przy ministrze spraw wewnetrznych®.

Stanowisko Chularajamontri okazato si¢ zupelnie nieefektywne ze wzgledu na
brak wyczulenia rzadu na relacje tajsko-muzutmanskie 1 rosnacy brak zaufania po-
miedzy obydwiema wspolnotami. Muzulmanie odnosili si¢ z podejrzliwoscia do
wszelkich inicjatyw rzadu. Wysilki na rzecz dania przywodcom religijnym wiadzy
czlonkéw administracji panstwowej postrzegane byly jako préba ingerencji rzadu
w sfere religijna. Urzad Chularajamontri niemal zawsze piastowali muzulmanie z Bang-
koku, a nie z Poludnia, dlatego jego mieszkancy nadal wigkszym zaufaniem darzyli ro-
dzime autorytety religijne’.

Jako inny przyklad represyjnej polityki rzadu wobec Poludnia wymienié¢ moz-
na prowadzong przez wladze w latach 60. akcje osiedlania w granicznych prowin-
cjach buddyjskich rodzin tajskich z Pélnocy. Kazdej rodzinie tajskiej osiedlajacej si¢

¢ P. Pasuk, Ch. Baker, Thailand: Economy and Politics, Malaysia 2000, s. 270-271; M. Yegar, op.
cit., s. 102-105.

™. Yegar, op. cit.,s. 129.

¥ Ibidem, s. 95-96.

? Ibidem, s. 97.



MUZULMANSKIE PROWINCJE TAJLANDII 49

na potudniu rzad gwarantowat 7-10 akrow ziemi 1 zwolnienia podatkowe. Celem tej
polityki, zapoczatkowane] przez premiera Sarita Thanarata, byla zmiana skladu et-
nicznego i religijnego ludnosci zamieszkujacej rejon Pattani'®.

Do 1969 roku udalo si¢ przesiedli¢ na Potudnie 160 tysigcy etnicznych Tajow,
co przy znacznym zaangazowaniu srodkow wydaje si¢ liczba niezbyt imponujacy.
Akcja przesiedlencza dodatkowo doprowadzita do uswiadomienia sobie przez miesz-
kancow Pattani istotnego dysparytetu w dochodach 1 poziomie zycia ludnosci bud-
dyjskiej 1 muzulmanskiej. Dysparytet ten wystepowal juz od dawna pomiedzy bud-
dyjska, zamozniejsza poinoca a muzulmanskim potudniem. Akcja przesiedlencza
doprowadzila jednak do tego, ze przeniesiony zostat on do wymiaru lokalnego.

Miejscowi muzulmanie byli nadal wlascicielami matych, niewyspecjalizowa-
nych gospodarstw, ktore — aby przetrwac — musialy dodatkowo trudni¢ si¢ potowami
ryb lub zbieractwem w dzungli. Tajscy osadnicy btyskawicznie stawali si¢ wlasci-
cielami duzych jak na lokalne warunki plantacji kauczuku, kopalni cyny czy drob-
nych zakladéw przemystowych. Na podzialy etniczne dodatkowo nakladal sie zatem
czynnik ekonomiczno-klasowy'".

Nieudane proby asymilac)i mieszkancow Poludnia, znajdujace wyraz w ake;ji
przesiedlenczej czy w przymusowej reformie systemu edukacyjnego, spotykaly sie
Z rosnacym oporem mieszkancow Poludnia. Im bardziej zdecydowane kroki starato
si¢ podjac panstwo wobec mniejszosci muzulmanskiej, tym wigksza stawala si¢ nie-
ufnosé czlonkdw tej wspolnoty wobec wladz centralnych. W oczach mieszkancow
Poludnia panstwo nie uznawalo potrzeb 1 intereséw mniejszosci — nie mialo zatem
legitymacji do sprawowania wladzy. Co wigcej, system panstwowy tak za Phibula
Sanggrama, jak 1 Sarita Thanarata, nawet po wprowadzeniu zasad demokracji kon-
stytucyjnej, pozostawial niewielki margines dla spoleczenstwa obywatelskiego. Nie-
liczni przedstawiciele tajskich muzulmanow, ktoérzy zostali czlonkami parlamentu,
nie mieli zbyt wielu okazji do zabierania glosu 1 byli zatrzymywani przy kazdej pro-
bie wyrazenia sprzeciwu. Opor spoleczny musial zatem zostaé wyrazony za posred-
nictwem innych mz oficjalne srodkow wyrazu. Stopniowo polityka asymilacji przy-
czynila si¢ do wzrostu tendencji separatystycznych, ktérych apogeum przypadlo na
lata 70.

Represyjna polityka narodowosciowa Phibula Songgrama i Sarita Thanarata do-
prowadzila do praktycznego wyeliminowania umiarkowanych przywddcéw muzul-
manskich na Poludniu'?>. Wzmagat si¢ radykalizm mieszkaicéw Pattani, ktérzy coraz
czgscie) kierowali swe sympatie ku ugrupowaniom zbrojnym spod znaku islamskiego
separatyzmu lub rewolucyjnego komunizmu. Dysydenci z latwoscig otrzymywali za-
opatrzenie w bron, dostarczana poprzez stabo strzezona granice z sasiedniej Malezji,
uzyskiwali niemal powszechne wsparcie logistyczne w zamieszkanych przez muzul-
manéw wioskach"’.

% Ibidem, . 125.

" Ibidem, s. 126.

"2p.Pasuk, Ch. Baker, op. cit., s. 292.

B Primer: Muslim Separatism in Southern Thailand, Virtual Information Center, United States Pacific
Command, 23 VI 2003, www.vic-info.org/Regionstop.nsf/0/e42514a843d9a3260a256c05006c2d84.
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W tym czasie zalozone zostaly trzy gléwne ugrupowania separatystyczne, kt6-
rych oddzialy partyzanckie dzialaja do dzis w rejonie pogranicza malajsko-tajskiego.
W 1967 roku zalozono Zjednoczong Organizacjc Wyzwolenia Pattani (Pertubohan
Persatuan Pembibasan Pattani; ang. Pattani United Liberation Organization — PULO).
Zalozyciele grupy wywodzacy sie z ksztalconych na Bliskim Wschodzie i w Indiach
elit muzulmanskich czerpali wzorce z organizacji terrorystycznych dzialajacych juz
wezesniej na Bliskim Wschodzie 1 w Europie. PULO stala sie, jak podkreslaja zgodnie
eksperci, jedna z najbardziej efektywnych i najlepiej zorganizowanych partyzantek se-
paratystycznych, zaréwno ze wzgledu na powazne wsparcie w postaci dostaw broni,
amunicji, materialéw wybuchowych 1 srodkéw tacznosci z Libii i Syrii, jak i wsparcie
ideologiczne i logistyczne ze strony Malezji i Arabii Saudyjskiej'*.

Druga znaczaca grupa zbrojna — Front Rewolucji Narodowej (Barisan Revolu-
si National; BRN) zostala zalozona nieco wczesniej, w 1960 roku przez grupe wiej-
skich nauczycieli z prowincji Narithiwat. BRN i wiele innych, mniejszych grup
zwigzanych z ideologia islamskiego socjalizmu wykazywalo bliskie zwiazki z Male-
zyjska Partia Komunistyczng (ang. Communist Party of Thailand; MCP) i Komuni-
styczna Partiq Tajlandii (ang. Malaysian Communisty Party; CPT)"’.

Niepowodzenie polityki rzadu w latach 50. i 60. XX wieku mozna rozpatry-
waé poprzez pryzmat co najmniej kilku czynnikéw. Po pierwsze, czynnik tozsamosci
etnicznych peryferii okazal sie niepodatny na zastosowane przez administracje cen-
tralng $rodki przymusowej asymilacji. Po drugie, zwiazki potudniowych prowincji
z Bangkokiem mialy w tym okresie wylacznie charakter polityczny, a proby budowy
innych, pozapolitycznych zwigzkéw instytucjonalnych zakonczyly sie niepowodze-
niem ze wzgledu na utrzymujaca si¢ nieufno$¢ miejscowej ludnosci'®. Po trzecie,
wladza traktowala mieszkancéw Potudnia jak ludno$¢ podbita. Ta z kolei skarzyla
si¢ na przesladowania, aresztowania pod falszywymi oskarzeniami 1 masowg korup-
cje tajskiego aparatu administracyjnego. Prowadzilo to ostatecznie do odmowy uzna-
nia suwerennosci tajskiej wobec terendw zamieszkanych przez mniejszos¢, a jedy-
nym wyjsciem dla tajskich muzulmanéw stalo sie podjecie walki zbrojnej.

Nowa polityka wobec Poludnia

W latach 70. ubieglego stulecia rzadowa polityka twardej reki wobec Poludnia dopro-
wadzila do eskalacji przemocy w tym regionie. Dzialalno$¢ grup zbrojnych spotkata
si¢ z masowym poparciem lokalnej spolecznosci. Przeprowadzane przez nie akcje
partyzanckie zaczynaly okresowo przybiera¢ forme ogdélnonarodowego powstania
wymierzonego przeciwko wladzom w Bangkoku. Sytuacja wymykala si¢ spod kontroli
1 wymagala zasadniczych zmian w obranym przez rzad kursie politycznym.

¥ D. Carment, Managing Interstate Ethnic Tensions: The Thailand-Malaysia Experience, ,Nationalism
and Ethnic Politics” 1995, vol. 1, no. 4, s. 8.

“P.Pasuk, Ch. Baker, op. cit., s. 292.

*M. Yegar, op. cit., s. 126.
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Nowy rzad, kierowany przez generala Prema Tinsulanonda (1980-1988) za-
powiedzial istotny zwrot w swej polityce wobec spolecznos$ci muzulmanskiej. Nie-
mal natychmiast po objeciu steru przez Tinsulanonda wydano dwa rozporzadzenia -
(66/2523 1 65/2525), ktoérych celem bylo uspokojenie sytuacji. Zalecaly one lokalnej
administracji cywilnej 1 wojskowej poszukiwanie porozumienia z powstancami i pro-
mocj¢ programoéw rozwojowych Poludnia, ktére przyczynilyby sie do zmniejszenia
dysparytetu w warunkach zycia ludnosci buddyjskiej i muzutmanskiej. Rzad powotat
zdominowane przez wojskowych Centrum Administracyjne Potudniowych Prowingji
Nadgranicznych dzialajace przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktére mialo
wciela¢ w zycie nowa kompleksowa strategie wladz wobec rejonu Pattani — Tai Rom
Yen (Poludnie w orzezwiajacym cieniu).

Tinsulanonda mial duze doswiadczenie w stosowaniu narzedzi ekonomicz-
nych do wygaszania napig¢ o charakterze ideologicznym. Zanim objal stanowisko
premiera, mial okazj¢ z dobrym skutkiem wyprébowaé¢ podobna strategie w zwal-
czaniu partyzantki komunistycznej w péinocno-wschodniej Tajlandii.

Nowa polityka byla dynamicznie wcielana w Zycie. Z polecenia premiera od
pazdziernika 1981 roku operujace na Poludniu oddziaty rzadowe zaczety realizowaé
nowa taktyke wobec oddzialow partyzanckich. Okrazonym powstancom oferowano
amnesti¢ 1 pelna rehabilitacje, oznaczajaca nie tylko pelnig praw obywatelskich, ale
takze ,,podarunek rzadowy” w postaci pieni¢gdzy lub ziemi w zamian za zaprzestanie
dzialalnosci wywrotowe;.

Wypowiedziano bezwzgledna walke korupcji w tajskim aparacie administra-
cyjnym, slusznie postrzeganej jako jedno ze Zrodel powszechnego poparcia mieszkan-
cédw Pattani udzielanego oddzialom partyzanckim. Centrum Administracyjne Potu-
dniowych Prowingji Granicznych zostalo zmobilizowane do rozpatrywania w trybie
doraznym wszelkich skarg ludnosci muzulmanskiej na dzialalno$é urzednikéw admi-
nistracji cywilnej i wojskowej. Zgodnie z zarzadzeniem ministra spraw wewnetrz-
nych kazdy urzednik, w odniesieniu do ktérego potwierdzone zostalyby oskarzenia,
miat by¢ natychmiast odwotywany ze stanowiska'’. Z polecenia premiera powotano
tez inng instytucj¢, wazna dla ustabilizowania sytuacji na Potudniu. Byla nig tzw.
Grupa Zadaniowa 43, ktérej zadaniem byla koordynacja dzialan wszystkich stuzb
cywilnych 1 wojskowych w Pattani pod katem przeprowadzania projektéw humani-
tarnych, budowy szkét czy rozbudowy sieci drog'®.

Dotychczasowa polityka przymusowej asymilacji grup mniejszosciowych
stopniowo ustgpowala miejsca programom zwigkszania uczestnictwa lokalnej ludno-
$ci w zyciu politycznym i spotecznym kraju. Jednym z jej podstawowych wymiardéw
stalo si¢ uznanie przez wladze centralne zasady nienaruszalnosci podstaw islamskiej
tozsamosci mieszkancow Poludnia. Tajscy muzulmanie mogli odtad swobodnie
uzywa¢ swych muzulmanskich imion 1 nosi¢ zakazane do tej pory tradycyjne hidza-
by. W 1989 roku Bangkok wprowadzit szeroko zakrojony plan gospodarczy Hardpan
Barau (Nowa Nadzieja), ktérego celem mialo by¢ wzmocnienie dominujgcych do tej
pory, czysto politycznych zwiazkoéw Potudnia z Pélnoca silnymi wigzami gospodar-

Y7 Primer: Muslim Separatism in Southern Thailand...
*® Ibidem.
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czymi. Wéréd dzialan podejmowanych przez rzad znalazl si¢ szeroki program roz-
budowy infrastruktury turystycznej wiazacy si¢ z koniecznoscia ograniczenia obec-
nosci wojska 1 sil bezpieczenstwa na obszarach, ktdre mialy sta¢ si¢ kurortami prze-
znaczonymi dla turystéw z Zachodu'®.

Ogodlna demokratyzacja zycia politycznego w Tajlandii pozwalala na szersze
uczestnictwo prowincjonalnych przywddcow w zyciu politycznym kraju. W miare
nasilania si¢ wspdlzawodnictwa partii politycznych o glosy wyborcow, takze mu-
zulmanski elektorat stat si¢ grupa, o ktora zaczynali zabiegaé przywodcy poszczegdl-
nych stronnictw. Na listach dwoch partii, Partii Demokratycznej 1 partii Wahdah,
licznie reprezentowani byli przedstawiciele Poludnia. Przywdédey spotecznosci muzul-
manskiej.po raz pierwszy w historii zaczynali zajmowac kluczowe pozycje w struktu-
rach politycznych kraju. Jeden z czotowych dzialaczy Partii Demokratycznej dr Surin
Pitsuwan zostal pierwszym muzulmanskim ministrem spraw zagranicznych Tajlandii.
Przywddca muzutlmanskiego ugrupowania Wahdah najpierw zostal ministrem spraw
zagranicznych, a nastgpnie przewodniczacym nizszej izby parlamentu.

Na rezultaty podjetych dziatan nie trzeba bylo dlugo czekaé. Zaréwno realiza-
cja polityki Tai Rom Yen, jak i postepy w demokratyzacji panstwa przyczynily sie
do pewnego uspokojenia sytuacji na Potudniu. Cho¢ tajscy muzulmanie nadal odno-
sili si¢ z nieufnoscig do poczynan rzadu centralnego, to samo uznanie potrzeb mniej-
szo$ci muzutmanskie; i rezygnacja z polityki przymusowe] asymilacji dawatly admi-
nistracji centralnej wieksze uprawnienia w oczach lokalnej ludnosci.

Rezultatem zagwarantowania mieszkanicom Pattani wigkszej swobody poli-
tycznej 1 kulturalnej stalo si¢ wyrazne zmniejszenie poparcia udzielanego zbrojnym
grupom separatystycznym. W latach 90. doswiadczaly one licznych roztaméw. Na-
wigzana w 1991 roku formalna wspolpraca pomiedzy rzadami Tajlandii 1 Malezji,
wymierzona przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym po obydwu stronach grani-
cy, spowodowala znaczne oslabienie ich mozliwosci aktywnego dziatania wskutek
czesciowego pozbawienia ich dostepu do baz szkoleniowych i zaopatrzenia®.

Mimo ze na Poludniu wciaz sporadycznie dochodzito do zamachdéw bombo-
wych i porwan, lata 90. byly na tyle spokojne, ze wielu obserwatoréw zaczynato
spekulowa¢ na temat nieuchronnego korca tendencji separatystycznych muzutman-
skiego Poludnia. Jeden z nich, Carlos Bonura jun., stwierdzal optymistycznie, ze
,W ostatnich pigciu latach (od 2002), poparcie spoteczne wobec separatyzmu mu-
zulmanskiego przeszto do historii, a separatyzm przestal stanowi¢ realng i zachgcaja-
ca opcje dla muzutmanskich elit politycznych™'.

Istotnie, poza nielicznymi, choé klopotliwymi grupkami terrorystow wszystko
zdawalo si¢ wskazywaé na to, ze zaréwno panstwo, jak 1 mniejszo§¢ muzulmanska
akceptuja wspolprace w ramach procedur demokratycznego panstwa. Jednak choé
mieszkancy Potludnia mieli nieco wigcej mozliwosci do akcentowania wlasnej toz-
samosci, ich politycy angazowali sie¢ w zycie kraju, a ich sytuacja ekonomiczna ule-
gala stopniowej poprawie — znaczna czg$¢é problemdéw pozostawala jednak nadal

" D. Carment, op. cit., s. 14,
? bidem, s. 16.
21C.Bonura, op. cit.
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nierozwigzana. W rejonie Pattani wcigz stacjonowaly wzmocnione sity wojska i po-
licji. Sity separatystyczne, cho¢ ostabione, wciaz nie decydowaly si¢ na ostateczne
Zlozenie broni 1 zaprzestanie walki. Przeszlo$¢ nadal kladla si¢ cieniem na wzajemnych
relacjach, a kwestie kulturowej odmiennosci i zadania zwigkszonej autonomii zaczgly
przestania¢ dawne problemy zwigzane z gospodarczym zacofaniem regionu®.

Odrodzenie separatyzmu?

Tytut artykulu redakcyjnego zamieszczonego w 2004 roku w anglojezycznym dzien-
niku ,,The Nation” ukazujacym sie w Bangkoku brzmi Poludnie w ogniu. Czy trafnie
opisuje on biezaca sytuacje w regionie zamieszkatym przez muzutmanska mniejszo$¢?
Czy stalo si¢ cos, co w diametralny sposob zmienilo pomysiny bieg wydarzen?

Istotnie, wielu obserwator6w zauwaza, ze w ciagu ostatnich kilku lat, mamy
do czynienia z wydarzeniami $wiadczacymi o — czg$ciowym przynajmniej — powro-
cie do polityki sily we wzajemnych relacjach gléwnych aktorow konfliktu na potu-
dniu Tajlandii. Trwajacy do dzi$ kryzys odrodzit si¢ nieoczekiwanie po kilkunastu
latach wzglednego spokoju.

W styczniu 2004 roku grupa okolo stu separatystow dokonata udanego zama-
chu na baze wojskowa, rabujac 364 sztuki broni palnej. W tej samej zmasowane]
akcji podpalono dwadziescia szkot publicznych®. W odpowiedzi rzad proklamowat
w prowincjach Pattani, Narathiwat i Yala stan wojenny, wysylajac w te rejony dodat-
kowe oddzialy wojska. Zdecydowana odpowiedz wiadz miata bardzo kontrowersyj-
ny charakter i do dzi$ trwaja dyskusje na temat jej celowosci 1 rzeczywistych przy-
czyn. Wedle danych tajskich sit zbrojnych, oddzialy separatystow liczyly wowczas
nie wigcej niz 500 osob, a catkowita liczba ich sympatykow nie przekraczata 70 ty-
siecy, czyli 3% lokalnej populacji*®.

Hipoteza o miedzynarodowych 1 regionalnych powiazaniach grup terrory-
stycznych dzialajacych na terenie Pattani, cho¢ rzad wielokrotnie powotywat si¢ na
ten argument, jest do dzi$ trudna do udowodnienia. Wielu krytykéw dziatan pode;j-
mowanych przez rzad w Bangkoku podkreslalo, ze podjete przez wiadze kroki byly
nicadekwatne do zaistnialej sytuacji, a ich istotnym celem bylo polepszenie stabna-
cych notowa politykéw?.

Krytyka poczynan administracji centralnej jest tym bardziej uzasadniona, ze
w ich rezultacie nie udalo si¢ uspokoi¢ sytuacji na Poludniu. Wrecz przeciwnie, przy-
niosty one Kkolejng eskalacje konfliktu. W lutym i marcu 2004 roku grupom party-
zanckim udalo si¢ przeprowadzi¢ kolejne ataki na posterunki policyjne, urzedy oraz
kwatery wojskowe. Zdecydowane dzialania sit bezpieczenstwa zakodiczyly si¢ na
przelomie kwietnia 1 maja masakrg ttumu islamskich demonstrantow. Trzydziesci
0s0b zostalo zabitych na terenie meczetu, gdzie w pogoni za uciekajacymi wtargnely

2 [bidem, s. 17.

B A. Davis, Thailand confronts separatist violence in its Muslim south, ,Jane’s Intelligence Review”, 1 III
2004.

*R.S. Ehrlich, Quarry raid leads to bomb fears, ,,Bangkok Post”, 3 IV 2004.

#p. Ruangdit, Report urges sweeping changes, ,Bangkok Post”, 5 IV 2004,
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oddzialy policji. Postgpowanie wladz spotkalo si¢ z powszechna dezaprobatg lokal-
nej ludnosci 1 ponownym wzrostem sympatii dla PULO i innych grup separatystycz-
nych. Na krytyke ze strony lokalnej spolecznosci wladze zareagowaly falg aresztowan,
w tym zatrzymaniem dwéch muzutlmanskich czlonkéw parlamentu 1 reprezentujacego
prowincj¢ senatora. Od tego czasu codziennie w potudniowych prowincjach, gtéwnie
w wyniku zamachoéw bombowych, gina kolejne osoby. Cho¢ celem atakow sa, jak
dawniej, tajscy policjanci i Zolnierze, to coraz wiecej ofiar stanowi ludnos$¢ cywilna —
zaréwno tajscy osadnicy 1 oskarzani o kolaboracje muzulmanie, jak i przypadkowi
przechodnie. Partyzanci, zmieniajac radykalnie taktyke, podejmuja tez wiele akcji
wymierzonych przeciwko jakiejkolwiek obecnosci ,,obcych” na Poludniu, mordujac
buddyjskich mnichéw, niszczac nalezace do Tajow plantacje, palac szkoty i $wiaty-
nie. W ciagu niespelma dwoch lat, pomiedzy styczniem 2004 a listopadem 2005 roku,
na terenie zbuntowanych prowincji dokonano w sumie ponad 200 aktéw przemocy
na tle politycznym.

Przyczyny wyraznego wzrostu napigcia na Poludniu nie sa dos¢ jasne. Czesé
obserwatorow, w tym zrodla rzadowe, zdajq sie powoltywaé na zasadniczg role kom-
binacji trzech wzajemnie si¢ na siebie naktadajacych czynnikéw — kumulacji lokal-
nych napigé, intensyfikacji wplywow zewnetrznych oraz wzrostu atmosfery przemo-
cy wynikajacej z ozywionej rywalizacji grup o charakterze kryminalnym, coraz
wyrazniej przenikajacych skorumpowana lokalng administracje cywilng i wojskowa.

Wszystkie wymienione czynniki moga miec rzeczywiscie znaczenie dla inten-
syfikacji konfliktu w potudniowych prowincjach. Mimo ewidentnej poprawy sytuacji
ekonomicznej ludnosci muzulmanskiej nalezy podkresli¢, ze poziom zycia na Polu-
dniu nadal znacznie odbiega od panujacego w pozostatych czesciach kraju, a 60%
ludnosci zyjacej ponizej okreslonej przez wladze granicy ubdstwa zamieszkuje gra-
niczace z Malezja prowincje Tajlandii. Bardzo niski poziom wyksztalcenia ludnosci
muzulmanskiej czyni ja szczegdlnie podatna na radykalng propagande ugrupowan
islamskich?. Jak wskazuja badania, znaczny odsetek ludnosci nadal czuje si¢ dys-
kryminowany, co w polaczeniu z wcigz utrzymujaca si¢ barierg jezykowa wzmacnia
tylko poziom jej wyobcowania®’.

Wiladze, uzasadniajac radykalizacje swej polityki, czesto wykorzystuja argu-
ment zewnetrznych powigzan grup separatystycznych z migdzynarodowymi organi-
zacjami terrorystycznymi. Wydaje sig, ze za wczesnie jest na formulowanie wiary-
godnych opinii na ten temat. Istotnie, natura i skala przemocy w poludniowych
prowincjach w ciagu ostatnich dwdch lat wydaje sie sugerowac co najmniej ograni-
czony wplyw zewnetrznego planowania 1 wsparcia. Poglady takie podzielaja przed-
stawiciele tajskich sit zbrojnych. Przyjmuja oni, ze koordynacja przeprowadzanych
atakow wskazuje na podporzadkowywanie si¢ rozkazom pochodzacym z zewnatrz
oraz wspomaganym przez organizacje potencjalnie zwiazane z Jemaah Islamiya (JI)
czy grup z nimi zwiazanych, takich jak Zwigzek Mudzahedinéw Malezji (Kumpulan
Mujahideen Malaysia; KMM). Wskazuje na to takze wzglednie liczna grupa zatrzy-

% Statistics of Household Income and Expenditure and Their Distribution, National Statistics Office,
2002; P. Phanayangoor, Poverty rife in border provinces, ,,Bangkok Post”, 9 [V 2004.
27 A. Davis, Thailand s Southern Predicament, . Jane’s Islamic Affairs Analyst”, 1 1V 2004.
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manych lub zidentyfikowanych obcokrajowcow uczestniczacych w zamachach. Poten-
cjal spoleczny radykalnych islamskich ruchéw utrzymuje sie¢ wciagz w poludniowe;j
Tajlandii. Wielu mieszkaficow poludniowych prowincji podziela poglady bliskow-
schodnich Wahabbitéw wraz z naczelna teza o konieczno$ci podjecia walki przez
wszystkich muzulmanow ze wspolnym wrogiem. Dla wielu z nich cel, ktérym mialo
by¢ samodzielne panstwo Pattani zawsze traktowany byl jako drugorzedny wobec
imperatywu szerszej kampanii w ramach dzihadu przeciwko niewiernym. Biorac
odpowiedzialno$¢ za akty terroru w ostatnich dwéch latach, PULO zajeto bezprece-
densowo antyzachodnie stanowisko, szczegélnie ostrzegajac zachodnich turystow
przed podrézowaniem na poludnie albo do popularnych wsréd Europejczykow
1 Amerykanow takich osrodkéw plazowych jak Phuket, Krabi czy Phang Na. Nalezy
dodac¢, ze znaczna czgé¢ tajskiej wspolnoty muzulmanskiej weigz wyjezdza na Bliski
Wschod na studia 1 do szkét koranicznych, co bez watpienia sprzyja tworzeniu bli-
skich wigzi z organizacjami terrorystycznymi aktywnymi w regionie.

O ile przemoc moze by¢ rezultatem zewnetrznych wpltywéw, wielu anality-
kéw tajskich utrzymuje, ze znaczna czgs¢ akcji przeprowadzanych w rejonie ma
w wigkszej mierze podloze kryminalne niz zwiazane z lokalnym czy importowanym
radykalizmem islamskim. Z calg pewnoscia w potudniowych prowincjach od lat ro-
zwlja si¢ czarny rynek, a wiele grup przestepczych uczestniczy w dziataniach obej-
mujacych m.in. kontrole nielegalnego hazardu, obrét paliwami, przemyt broni, handel
Zywym towarem, przemyt uchodZcow, prostytucje 1 handel narkotykami. W ostatnim
czasie w statystykach policyjnych czesto odnotowuje si¢ starcia pomiedzy poszcze-
golnymi grupami na tle rywalizacji o kontrol¢ nad ré6znymi rynkami. Wedtug eksper-
tow z lokalnego Prince of Songkla University, intensyfikacja przemocy na potudniu
jest w znacznej mierze rezultatem tej rywalizacji, szczegolnie ze wzgledu na wiacza-
nie si¢ coraz to nowych graczy w lukratywne przedsiewziecia kryminalne.

Znaczna czg$¢ obserwatorow utrzymuje, ze na potudniu doszto do zwielokrot-
nienia powiazan o charakterze mafijnym, w ktoérych lokalne syndykaty przestepcze
1 przedstawiciele skorumpowanej administracji cywilnej, a takze administracji woj-
skowej (majacej zapobiega¢ ekspansji zachowan terrorystycznych) scisle wspolpra-
cujg ze soba w celu realizacji prywatnych interesow. Niektorzy formuluja wrecz teze,
ze nasilenie si¢ aktow terrorystycznych w potudniowych prowincjach jest funkcja
napltywu dodatkowych srodkéw finansowych z Bangkoku na walke z terroryzmem,
ktore nastgpnie moga zostaé¢ w latwy sposob wykorzystane do zasilenia prywatnych
kont aparatu bezpieczenstwa.

Przeprowadzone w ubieglym roku pod kierunkiem wicepremiera Purachai
Piumsombuna §ledztwo, zawiera konkluzj¢ oparta na materiale statystycznym stuzb
specjalnych Tajlandii 1 aparatu bezpieczenistwa. Wedle niej, sposréd analizowanych
w ostatnim okresie aktow przemocy, 25% zwiazane bylo z dzialaniem lokalnych
ugrupowan terrorystycznych, 25% — cho¢ przeprowadzane za pomoca sil miejsco-
wych — inspirowane przez sily zewnetrzne, a 50% miato charakter zdecydowanie kry-
minalny, generowany m.in. przez ponowny wzrost korupcji urzednikdéw panstwowych.

Same zatem wladze uznaja nieadekwatno$¢ swoich dzialan wobec prob roz-
wigzania problemu Poludnia. Nawet jesli uznamy za stuszne wszystkie wymienione
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wyzej wyjasnienia dotyczace zaostrzenia si¢ konfliktu w rejonie Pattani, nie nalezy
zapomina, ze przebiegaja one w okreslonym klimacie politycznym, ktdry bezpo-
$rednio lub posrednio jest rezultatem powaznych bledéw popelnionych przez admi-
nistracje centralna.

Bezposrednia odpowiedz rzadu na zjawiska kryzysowe, a zwlaszcza wprowa-
dzenie stanu wojennego i forsowanie polityki ,,twardej reki” okazaly si¢ nieskutecz-
ne dla uspokojenia sytuacji w regionie, zardbwno w krotkiej, jak i w dtuzszej perspek-
tywie. Proby powrotu do bardziej ugodowej polityki wobec Potudnia napotykaja
liczne przeszkody w gabinecie premiera Thaksina Shinawatry. Siedmiopunktowy
program wicepremiera Chaturona Chaisanga, dazacy do uspokojenia sytuacji w gra-
nicznych prowincjach, przewidujacy m.in. zniesienie stanu wojennego, ograniczenie
obecnosci sit policyjnych w regionie i powszechng amnestie dla zatrzymanych sepa-
ratystow utknat w parlamencie™,

O ile rozwdj sytuacji w rejonie Pattani bedzie najprawdopodobniej wypadkowa
dzialania trzech zmiennych: postawy samej muzutmanskiej mniejszosci, postepow pro-
ceséw demokratyzacyjnych w skali panistwa i realizowanej przez rzad polityki, to ten
ostatni czynnik wydaje sie punktem krytycznym dla rozwiazania zaistniatej sytuacji®.

Podsumowanie

Kwestia mniejszosci etnicznych, narodowych, kulturowych czy religijnych wyste-
puje w wigkszosci wspolczesnych spoteczenstw. Podstawowy problem, przed kto-
rym one staja, to odpowiedz na pozornie proste pytanie: jaka polityka pafnstwa wobec
grupy mniejszosciowej jest optymalna? Zdaniem Larry’ego Diamonda:

Napigcia etniczne nie zanikna. Nie moga tez by¢ rozwiazane za pomoca represji czy polityki asymilacji,
cho¢ da si¢ nimi administrowa¢ w taki sposob, aby nie zagrazaty pokojowi spolecznemu i aby ludzie
z réznych grup mogli wspélistnie¢ obok siebie, zachowujac przy tym swoje etniczne tozsamosci™.

W sferze teoretycznej odpowiedz na postawione wyzej pytanie jest dos¢ oczy-
wista. Pafistwo powinno znalez¢ pewien trudno uchwytny punkt réwnowagi pomig-
dzy stosowaniem przemocy a zapewnieniem peinej swobody grupie mniejszoscio-
wej. Nie musi zatem zmierzaé stosowang przez niektore kraje droga, ktdrej celem
mialoby byé zupehe zintegrowanie czy poddanie pelnej kontroli grupy mniejszo-
$ciowej. Osiagnigcie poziomu pelnej integracji czy peini kontroli nad grupa mniej-
szosciowa okazuje si¢ czesto niezwykle iluzoryczne i nietrwale. Mnigjszosci jako
sity spoleczne sa ruchami nieprzewidywalnymi i1 dynamicznymi — a zapewnienie
stanu ich wzglednej réwnowagi w ramach systemu spolecznego wymaga zawsze
mozliwosci zapewnienia im prawa do manifestowania swej odrebnosci, uznania ich

% p.Srivalo, S. Hunsara, PM ‘backs away’ from plan, ,,The Nation”, 10 IV 2004; Ch. Saengpassa,
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mond, M. F. Platter, Baltimore 1996, s. 121.



MUZULMANSKIE PROWINCIJE TAJLANDII 57

tozsamosci 1 przynajmniej cze$ciowego zaspokajania ich zadan. Nazbyt silne pan-
stwo zamyka polityczng przestrzen, w ktorej procesy te moga sie dokonywaé. Stad
im silniejsze panstwo, tym na wigcej kompromiséw musi sie zdoby¢ w celu osiag-
nigcia stanu rownowagi z grupami mniejszosciowymi. Kompromisy proponowane
przez silne panstwo sa swoistego rodzaju buforem pomiedzy konfliktowymi tozsa-
mosciami grupy wiekszosciowej 1 grup mniejszosciowych.

Odpowiedz znalez¢ jest niestety o wiele trudniej. Po pierwsze, mozliwe scena-
riusze wydarzen nie maja charakteru statycznego. Zaré6wno sama mniejszo$é, jak i jej
relacje z politycznym centrum ulegaja nieustannym przemianom. Znalezienie punktu
rownowagi pomig¢dzy koniecznym poziomem stosowania przemocy a poziomem
koncesji wobec grupy mniejszosciowej w wielu przypadkach okazuje si¢ wrecz nie-
mozliwe na gruncie racjonalnosci apriorycznej. Przypadek Pattani wydaje sie ten po-
glad jedynie potwierdzaé.
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