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W ciagu ostatnich stu lat nastapito wiele zmian ktére dotycza prawie wszystkich
dziedzin zycia. Wazna determinantg tych zmian byt rozwéj turystyki, keéry dzis jest
integralng czedcig polityki padstwowej i wspStpracy migdzynarodowej. Rola i zna-
czenie turystyki w warunkach wspélczesnych proceséw globalizacyjnych aktualizo-
wane sg przede wszystkim przez globalng tendencj¢ do internacjonalizacji zycia spo-
fecznego i politycznego oraz rosnacy potencjat gospodarczy dziatalnosci turystyczne;.

Procesy globalizacyjne powoduja istotne zmiany w dziedzinie gospodarki, po-
lityki, technologii itp. Rozwdj turystyki przyépiesza przebieg tych zmian. Kwestie
odnoszace si¢ do pojecia globalizacji, etapdw jej powstawania, podstaw koncepcyj-
nych w kontekscie probleméw i perspektyw rozwoju turystyki miedzynarodowe;j
i Swiatowej Organizacji Turystyki Narodéw Zjednoczonych w znacznym stopniu
zwickszyly zainteresowanie ta tematyka licznych badaczy (James Breckenridge',

' J. Breckenridge, Globalization and a Conservative Dilemma: Economic Openness and Retribu-
tive Policies, Journal of Social Issues 2012, Vol. 68, Issue 3, s. 559-570.



184 Historia i Polityka ¢ nr 13(20)/2015
Artykuty

Henry Kissinger?, Martin Gus?, Jiirgen Osterhammel®, Roland Robertson’, Pe-
ter Haggett®, David Held’, Wiestaw Sztumski®). Byly réwniez przedmiotem za-
interesowania autoréw ukrairiskich (Oksana Krajewska’, Mikola Lukaszewicz'®,
Aleksandr Panarin', Sergej Udowik'?, Maksimilian Szepyeliew'?, Jurij Yakowets'
iin.). Analiza badani organizacji mi¢dzynarodowych pozwala stwierdzi¢, ze zain-
teresowanie naukowcdw ta tematyka stale ro$nie.

Rola organizacji mi¢dzynarodowych we wspélczesnych stosunkach miedzy-
narodowych coraz bardziej wzrasta. Przyczyna tego sa przede wszystkim procesy
globalizacyjne. Paristwom trudno dostosowaé si¢ do globalnych rynkowych nie-
powodzeni bez wspétpracy i koordynacji. Organizacje migdzynarodowe zapewnia-
ja wspolng platforme, na ktérej przedstawiciele réznych czeéci $wiata maja moz-
liwo$¢ oméwienia biezacych probleméw i szukania sposobéw ich rozwiazania.
Czlonkostwo w organizacjach mig¢dzynarodowych powoduje wiele korzystnych
skutkéw dla poszczegdlnych panstw oraz dla calej spotecznosci migdzynarodowej.
Liczne sukcesy integracji powoduja, ze liczba organizacji miedzynarodowych sta-
le rosnie, zwigksza si¢ réwniez zakres i rodzaj ich dziatalnosci.

Stale zmiany globalizacyjne, kt6re wplywaja na wszystkie sfery zycia prowadza
do zmian i w branzy turystycznej. Dzialalnos¢ Swiatowej Organizacji Turystyki,
ktéra ma na celu w odpowiednim czasie reagowaé na wyzwania globalizacji, prze-
widywad i unika¢ jest szczegélnie interesujaca.

Istnieje kilka powodéw pojawienia si¢ tak duzej liczby organizacji migdzyna-
rodowych. Nalezy wyrézni¢ dwa zasadnicze: proces globalizacji i ekspansja geo-
graficzna demokracji, ktére przebiegaly jednoczesnie. Prébujac okresli¢ przyczy-
ny globalizacji trzeba polaczy¢ je z wydarzeniami historycznymi, m.in. odkryciem

? H. Kissinger, World Order, London 2014, s. 302.
3 G. Ritzer, G. Martin, Globalization and International Terrorism, Malden 2008, s. 644—649.
* J. Osterhammel, N.P. Petersson, Globalization: A Short History, Princeton 2005, s. 153.
> R. Robertson, Globalization Theory 2000+: Major Problematics, [w:] Handbook of Social The-
ory, red. G. Ritzer, B. Smart, London 2001, s. 458—471.
¢ P. Haggett, Geography: A Global Synthesis, Harlow—New York 2001, s. 668.
7 A. McGrew, D. Held, Globalization Theory: Approaches and Controversies, Oxford 2007, s. 210.
8 W. Sztumski, Globalizacja — lek przed nieznanym, ryzyko nadsziei, [w:] Narody stowiariskie wo-
bec globalizacji, red. A.L. Zachariasz, Rzeszéw 2003, s. 54-80.
? O. Kpaescoxa, [osimurxa €sponeiicoxozo Comwsy y chepi mypusmy: Konyenmyaivui 3acadu ma
incmumyyiini mexanizmu, Apsis 2013, s. 185.
19 M. Ayxauesny, Coyionozis mypusmy, Yxropoa 2008, s. 155.
" A.IManapun, [nobarnsayns, Kuis 2003, s. 183-185.
C. YaoBux, Inobarusayus: Cemuomuyeckue nodxodet, Kuis 2002, s. 290.
M. lleneaes, Teopis minnapoduux sidnocun, Kuis 2004, s. 535.
0. Sxoseu, [iobarusayus u 63aumodeticmsue yusuinsayuii, Mocksa 2003, s. 203.
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Ameryki w 1492 r. przez Krzysztofa Kolumba, co byto spowodowane checig uzy-
skania dostgpu do deficytowych w Europie towaréw oraz poszukiwaniem drogi do
Indii z pominigciem arabsko-weneckiego monopolu. Odkrycie to miato znaczacy
wplyw na sposéb postrzegania i rozumienia §wiata, motywujac dwezesnych wlad-
c6w do finansowania dalszych wypraw. Wydarzenie to doprowadzito do rywali-
zacji geopolitycznej na kontynencie europejskim, ktéra koncentrowalta si¢ na osia-
gnicciu dominacji na morzach i zdobywaniu nowych kolonii.

Drugim waznym wydarzeniem, powodujacym powstanie istotnych czynni-
kéw wzmocnienia tendencji globalizacyjnych byla rewolucja przemystowa w kon-
cu XVIII i na poczatku XIX wieku. Nowe odkrycia spowodowatly bezprecedenso-
wa poprawe proceséw produkcyjnych, co przede wszystkim pozwolito rozpoczaé
wytwarzanie towaréw taniej, szybciej i lepiej. Rewolucja przemystowa przyczyni-
fa si¢ takze do napig¢ politycznych, ktére w duzej mierze byly spowodowane oba-
wami przed gospodarcza hegemonia Wielkiej Brytanii.

Trzecig istotng przyczyna globalizacji byt kryzys gospodarczy w 1929 r., ktéry po-
wstal w USA i szybko rozprzestrzenilt si¢ na kraje europejskie. Whasnie wtedy po raz
pierwszy pojawila si¢ koniecznos¢ stworzenia zasad kompleksowego wplywu paristw
na rozwéj gospodarczy, stymulowanie reform strukturalnych i nadanie tym proce-
som whasciwego kierunku. Skutkami wymienionych przyczyn staly si¢: stopniowa
niezdolno$¢ krajéw do rozwigzywania coraz wigkszej liczby probleméw z réznych
dziedzin zycia spolecznego oraz zwrdcenie uwagi na przestrzeganie praw czowieka.
Nowy przelom w tej dziedzinie nastapit wraz z wynalezieniem i popularyzacja in-
ternetu, keéry umozliwil organizacjom migdzynarodowym prawie nieograniczone
mozliwosci wplywu na ksztaltowanie migdzynarodowej opinii publicznej.

Tak zwana pierwsza globalizacja®, albo ,pickna epoka”, to okres od 1860 do
1913 r., ktéry doprowadzit do bezprecedensownych dynamicznych zmian we
wszystkich sferach — od technologicznej, ekonomicznej, spotecznej i demogra-
ficznej do kulturowej. Na szczeg6lng uwage zastugiwaty osiagniecia w dziedzinie
technologicznej (prad elektryczny, maszyny parowe, dynamit). Byl to takze czas
sprzyjajacy nawiazywaniu wspéipracy miedzynarodowej w nowych dziedzinach:
polaczenie kolejowe, tacznos¢ telegraficzna i meteorologia. Biorac to pod uwage,
trzeba bylo stworzy¢ nowe organizacje, ktore moglyby koordynowa¢ t¢ wspétpra-
cg i stworzy¢ nowe ramy prawne.

,Druga globalizacja” rozpoczeta si¢ po I wojnie $wiatowej i rozprzestrzenita na
poczatku XXI wieku. Charakteryzuje si¢ konsekwentnym ostabieniem roli pan-

5 Kompendium wiedzy o organizacjach mi¢dzynarodowych, red. P. Deszczynski, E. Lazniewska,
Warszawa 2011, s. 125.
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stwa: nickontrolowane migracje, terroryzm miedzynarodowy, ekologia. Swiadczy
to o tym, ze pafistwa ograniczyly w pewnym sensie zakres swojej suwerennosci.
W takich okoliczno$ciach zaczely powstawac i skutecznie dziala¢ organizacje mig-
dzynarodowe ktére wypetnily te luki.

Proces ekspansji geograficznej demokracji, rozpoczety po I wojnie $wiatowej,
stat si¢ znacznie bardziej dynamiczny po upadku komunizmu w latach dziewigé-
dziesiatych. Swobodne funkcjonowanie organizacji migdzynarodowych jest po-
twierdzeniem istnienia w paristwach cztonkowskich demokratycznie dojrzalej for-
my rzadéw. Wszelkie préby ograniczenia ich dzialalnosci wskazuja fasadowos¢
demokracji.

Nowoczesny proces globalizacyjny to zjawisko wieloaspektowe. Biorac to pod
uwagg, badanie istoty globalizacji i jej skutkéw odbywa si¢ przy uzyciu narzedzi
metodologicznych réznych dyscyplin naukowych, by na podstawie dedukeyjnej
metody badania problemu mozna bylo osiagna¢ pozadana jako$¢ dyskursu akade-
mickiego. Jest to jednym z gtéwnych wymagan w procesie budowania modeli teo-
retycznych. Nalezy podkresli¢, ze niektére obszary znajdujg si¢ w duzej interakej,
co uniemozliwia okreslenie wyraznych granic migdzy nimi. Na proces globaliza-
¢ji znaczacy wplyw bowiem maja zmiany, ktére znajduja si¢ w sferach: politycznej,
ekonomicznej, technologicznej i spoteczno-kulturalne;.

Taki stan rzeczy jest przeszkoda na drodze budowy przyczynowo-skutkowe-
go modelu, ktéry wyjasnitby specyfike istniejacych wspétzaleznosci. Proces glo-
balizacji w szerokim rozumieniu obejmuje relacje migdzy podmiotami wspélcze-
snych stosunkéw migdzynarodowych. Przede wszystkim sa to paristwa, organiza-
¢je miedzynarodowe i korporacje ponadnarodowe. Wspétpracujac i rywalizujac
migdzy sobg biorg one czynny udzial w toku tworzenia ustroju instytucjonalnego,
w ktérym istnieje przestrzeri dla powstania nowych zwiazkdw.

Interpretacja pojecia globalizacja nie moze nie bra¢ pod uwage wspétpracy po-
litycznej, gospodarczej i innych sfer zycia. Istotnie utrudnia to okreslenie jej gtéw-
nej przyczyny i tworzenia odpowiednich narzedzi, za pomoca ktérych mozliwe
byloby nadanie jej wlasciwego ksztattu i kierunku. Poza tym istniejace wspéiza-
leznosci cz¢sto maja charakter asymetryczny i w réznych okolicznosciach pojawia-
ja sie ze zmienna intensywnoscia. Zadna z tych sfer nie ma wyraznego charakte-
ru dominujacego, wrecz przeciwnie, w kazdej z nich moze powsta¢ nowe napie-
cie, dziatajace na inne sfery.

W naukowych badaniach mi¢dzynarodowych relacji utrwalony jest poglad, ze
proces formowania wsp6iczesnego srodowiska migdzynarodowego rozpoczat sig
pod koniec wojny trzydziestoletniej, podpisaniem pokoju westfalskiego w 1648 r.
Sprzyjalo to szukaniu przez pafstwa nowych form wspélpracy, sposréd ktédrych
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najbardziej widoczng okazaly si¢ organizacje mi¢dzynarodowe. Wedtug W. Mora-
wickiego, do najbardziej waznych warunkéw ich tworzenia, a takze dynamiczne-
go rozwoju naleza:

— polityczne i ekonomiczne motywy (wzmocnienie migdzynarodowej wspét-
pracy, wspotzaleznosci, rozwéj $wiatowego rynku);

— przekonanie co do korzysci wspotpracy;

— u$wiadomienie wladzom zgodnosci intereséw;

—  mozliwo$¢ zawierania uméw'®.

Turystyka jest trudnym zjawiskiem, ktéry wplywa na zycie milionéw ludzi na
calym $wiecie. Determinuje wiele aspektéw spoteczno-gospodarczych, zapewnia
miejsca pracy, ksztaltuje srodowisko, polityke paristwa itd. Skutkiem globaliza-
Gji jest wlasnie wplyw jaki ma turystyka na polityke: nowe technologie, pogorsze-
nie stanu §rodowiska, powoduja konieczno$¢ miedzynarodowej wspdtpracy na tej
plaszczyznie. Globalny czynnik stwarza, z jednej strony, warunki dla bardziej dy-
namicznego rozwoju turystycznego przemystu, z drugiej strony powoduje proble-
my, z ktérymi zmierzy¢ si¢ musi spoteczeristwo.

Na poziomie mi¢dzynarodowym skuteczng realizacje polityki turystycznej za-
bezpiecza Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO), ktéra sprzyja miedzyna-
rodowej wspétpracy branzy turystycznej w walce z gléwnymi problemami. Ko-
nieczno$¢ tworzenia i realizacji wspélnej polityki na poziomie miedzynarodo-
wym, regionalnym i krajowym wywoluje pozytywne i negatywne skutki. Do ta-
kich, wedlug UNWTO, mozna zaliczy¢: wykorzystanie naturalnych zasobéw,
rozwdj infrastruktury, planowanie terytorialne, zatrudnienie spofeczenistwa, do-
chody, zréznicowanie spolecznej struktury, wolny czas, zachowanie zabytkéw,
czynnik kulturowy".

Gléwnymi kierunkami realizacji efektywnej dzialalnosci UNWTO pod
wplywem proceséw globalizacyjnych sa:

1. Instytucjonalna wspélpraca, ktérej celem jest budowa statego i konkuren-
cyjnego sektora turystyki, koniecznego dla sprawnej organizacji partner-
skich kontaktéw z réznymi cztonkami procesu turystyki. Dla osiggnigcia
tego celu Swiatowa Organizacja Turystyki wspétpracuje z innymi organi-
zacjami i specjalistycznymi instytucjami na nast¢pujacych plaszczyznach:
— staly rozwéj turystyki na trasach tematycznych, co sprzyjalo rozpo-

czetym w 2012 r. negocjacjom zwickszenia liczby Europejskich Szla-

16 . Morawiecki, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze, Warszawa 1987, s. 15-32.
17 Sustainable Development of Tourism, http://dtxtq4w60xqpw.cloudfront.net/sites/all/files/
docpdf/sustainability.pdf, odczyt z 1.12.2011.
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kéw Kulturowych Rady Europy i opracowaniu planu dziatania na przy-
sztos¢,

— rozwdj zwiazkéw z instytucjami turystycznymi, kedrych celem jest
wzmacnianie swej obecnosci na poziomie panstwowym,

— rozszerzanie zwigzkéw z innymi organizacjami, ktérej celem jest mig-
dzynarodowa wspétpraca, miedzy innymi z Niemiec i Stanéw Zjedno-
czonych,

— podpisanie umowy z Europejska Komisja Transportu i Turystyki, ke6-
rej celem jest wzmacnienie wspdlnych dzialar, skierowanych na rozwia-
zywanie gléwnych probleméw i globalnych wyzwan, ktére stoja przed
branza turystyczna.

2. Wspélpraca subregionalna, charakteryzujaca si¢ poszukiwaniem nowych
form wspdlnej dziatalnosci, m.in. tworzeniem zwiazkéw paristw regionu:
Morze Czarne, Morze Baltyckie, Morze Srédziemne, Morze Adriatyckie
lub region dunajski. Polega¢ one majg na wymianie do§wiadczeni i prak-
tycznej dzialalnosei takiej, jak stymulacja rozwoju wspélnych produktéw
i tras turystycznych.

3. Wazrost potencjatu przez wymiang wiedzy i do$wiadczen, tworzenie sie-
ci turystycznych powiazasi, pozyskiwanie wsparcia politycznego. Swiato-
wa Organizacja Turystyki zorganizowala cykl seminariéw poswigconych
podwyzszeniu potencjatu pracownikéw tej branzy. Dziatalno$é¢ szkolenio-
wa prowadzi organizacja Themis'®. Skierowana jest zaréwno do urzedni-
kéw krajowych instytucji turystycznych oraz przedstawicieli prywatnego
sektora.

Ogodlnie dziatalno$¢ UNWTO poswigcona jest wzrostowi turystyki, zwicksza-
niu jej znaczenia oraz tworzeniu bazy materialno-technicznej. Organizacja stara
si¢ usprawni¢ dzialania wladz w branzy turystycznej przez opracowanie i wpro-
wadzenie regul do turystyki mi¢dzynarodowej. Jednym z jej gtéwnych osiagnieé
jest stworzenie Globalnego Kodeksu Etyki w Turystyce (1999) jako zbioru podsta-
wowych zasad, ktére maja na celu zwigkszenie korzysci spotecznych i ekonomicz-
nych dla calej branzy, minimalizujac jednoczesnie negatywne skutki. Kodeks okre-
$la podstawowe zasady dla wszystkich podmiotéw, ktére dziataja na tym rynku.

UNWTO pomaga paristwom cztonkowskim w ustanawianiu i wspieraniu
wspélpracy miedzy nimi. Réwnie wazne jest utrzymanie relacji partnerskich z licz-
nymi organizacjami: Europejska Komisja Podrdzy, Zrzeszeniem Migdzynarodowe-
go Transportu Lotniczego, Arabska Organizacja Turystyki, Stowarzyszeniem Tury-

'8 Themis Foundation Organization, http://themis.unwto.org/, odczyt z 15.10.1998.
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stycznym Azji Pacyficznej w celu przeprowadzenia wspdlnych dziatan i rozszerzenia
strefy wplywow. Na szczegdlna uwage zastuguje wspdtpraca ze Swiatowa Rada Po-
drézy i Turystyki, ktéra jest globalnym organem reprezentujacym sektor prywatny.

Ponadto Swiatowa Organizacja Turystyki pomaga w zwickszeniu rozwoju go-
spodarczego, utrwalaniu pokoju, dorobytu, wzrostu porozumienia mig¢dzy naro-
dami, powszechnego poszanowania i przestrzegania praw czlowicka i podstawo-
wych swobdd niezaleznie od plci, jezyka i religii.

Globalizacja jest procesem, ktéry sprzyja procesom wspétzaleznosci, a turysty-
ka jest jednym z jego charakterystycznych przejawéw. Sprzyja on takze wspéipra-
cy ekonomicznej i porozumieniu migdzy narodami. W tym kontekscie turystyka
odgrywa takze istotng role.

Globalizacja jest cze¢scia codziennosci, a zwiazane z nia tendencje moga mie¢
fundamentalne znaczenie dla rozwoju migdzynarodowej sytuacji politycznej. Po-
trzeba powstania organizacji migdzynarodowych i ich rola w procesie globalizacji
sprzyja walce ze $wiatowymi problemami we wspdlnym dziataniu parstw.

Zadna organizacja miedzynarodowa nie moze jednak dziataé nie uwzglednia-
jac licznych zmian. Swiatowa Organizacja Turystyki osiagneta sukces swojej dzia-
falnosci, jednak we wspélezesnych warunkach stalych zmian globalizacyjnych,
zmieniajacych si¢ potrzeb turystéw i szeregu zagrozen, ktére powstajg w branzy
turystycznej, zmuszona jest do szybkiego reagowania i tworzenia krétko- i dtugo-
terminowych planéw. Jej priorytetem powinna by¢ wspétpraca w ramach ONZ,
co pozwoli na utrzymanie statych kontaktéw, informowaniu i realizacji wspél-
nych projektéw w réznych regionach $wiata.

Celem UNWTO jest wigc organizacja branzy turystycznej przez rozwéj i wpro-
wadzenie zasad do strefy miedzynarodowej turystyki. Tworzy wigc akty prawne
i kontroluje ich wykonanie co sprzyja rozwiazywaniu probleméw w turystyce.

Polityka Swiatowej Organizacji Turystyki jest efektywna. Szybko i sprawnie
reaguje bowiem na cz¢ste zmiany potrzeb rynku, a zwlaszcza turystéw. Jej dziatal-
no$¢ uswiadamia konieczno$¢ harmonijnego potaczenia krétkoterminowych wy-
zwan z dlugoterminowymi planami stalego rozwoju. Regula ta powinna sta¢ si¢
integralng cze¢scig globalnej i krajowej strategii i polityki turystycznej.



