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Konferencja w ZUS (24-25 kwietnia 2017 r.) z okazji 40-lecia polsko-niemieckiego
uktadu o ubezpieczeniach spolecznych miata duze znaczenie nie tylko z historycznego
punktu widzenia, lecz takze z perspektywy mozliwosci wymiany wiedzy o sposobie
prowadzenia polityki spoteczne;j.

Polacy juz w okresie mi¢dzywojennym z duzym pozytkiem korzystali z niemieckich
do$wiadczen prawnych, co w szczegélnosci widoczne bylo w sprawach ubezpieczen spo-
lecznych oddziedziczonych po systemie Bismarcka. Wspétczesnie oba kraje maja wpisany
w ten sam 20 artykut swoich Konstytucji okreslenie ustroju jako spolecznej gospodarki
rynkowej. Jednak taki zapis nie oznacza jednakowych prakeyk.

Niemieckie reformy (np. ubezpieczeniowe) wprowadzane sa metoda wieloletnich
negocjacji z partnerami oraz z wykorzystaniem lokalnego dialogu. Brak pospiechu
wynika z przekonania podzielanego przez niemieckich praktykéw, ze reforma musi by¢
najpierw przyswojona edukacyjnie przez wykonawcéw, ze musi ujawni¢ argumenty za
i przeciw wdrozeniu, zanim zostanie demokratycznie przyjeta w postaci ustawy. Podob-
ny poglad w swoich pracach wyrazata w okresie migdzywojennym Zofia Daszyriska-
-Golinska, badaczka sytuacji socjalnej polskich kobiet.

Profesjonalizm jest niemiecka metoda podejscia do wdrozenia wszelkich reform.
Wyraza si¢ on w kumulacji wiedzy prawniczej, finansowej, organizacyjnej, a takze
w polityce kadrowej. Osoby zaangazowane w praktyke wdrazania reform reprezentuja
wysoki poziom profesjonalizmu, posiadaja wyzsze wyksztalcenie, a ich poglady polityczne
majg sprzyjaé lepszym rozwiazaniom. Zauwaza si¢ takze potrzebe ciagloéci reform, a nie
wprowadzanie nowych w oderwaniu od wcze$niejszego dorobku. Taki brak ciaglosci
rodzi chaos i straty wynikajace z niezrozumienia nowego fadu.

Powyzsza dygresja wiaze si¢ z polskimi do§wiadczeniami w srodowiskach lokalnych,
w ktdrych czgsto brakuje wielu cech profesjonalizmu oraz zrozumienia waznosci spraw
socjalnych. Szczegélnie razi deficyt oséb z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych
w calej sferze socjalnej. Wynika on z weze$niejszych prakeyk, gdy ubdstwo i zwigzane
z nim problemy traktowano z pogarda, a do spraw socjalnych zatrudniano osoby bez
kwalifikacji.

Innym tematem, ktéry wynikat z konferenciji, jest solidarno$¢ generacyjna. Widocz-
na jest ona gléwnie w reformach ubezpieczeniowych, przy ktérych zwraca si¢ uwagg
na finansowe obciazenia mlodszej generacji ptacacej na utrzymanie rosnacej populacji
0s6b starszych. Dla bardzo wielu ludzi termin ,,solidarnos¢ generacyjna” jest abstrakeja,
czasem sloganem, a podczas gdy dotyczy on praktykowania przez paristwo sprawiedli-
wosci spotecznej.

Przyktadem moze by¢ finansowanie polskiej polityki spofecznej, z ktérej przezna-
czamy 42 mld z} na budzetowa doptate do FUS i 17 mld zt do KRUS. Blisko 60 mld zt
to pienigdze podatnika idace na wsparcie sytuacji socjalnej generacji senioréw, na prze-
zwycigzanie ich ubdstwa. Pojawia si¢ pytanie: a co z pieni¢dzy podatnika majg dzieci?
Wdrozenie programu 500 plus byto gléwnie obciazone zarzutem nadmiernych kosztéw,
ale nie zwracano uwagi na niesprawiedliwos¢ wynikajaca z braku polityki prorodzinne;.



Program ten w pewnym stopniu finansowo kompensuje nieréwnosci generacyjne na
rzecz mlodszego pokolenia.

A inny temat dotyczacy sprawiedliwosci: dlaczego mamy dotacje budzetowe do FUS,
ktory jest funduszem sktadkowym, a nie do Narodowego Funduszu Ochrony Zdro-
wia, ktéry opiera si¢ réwniez na sktadkach? Ten problem wynika z zasztosci i wieloletnie-
go traktowania polityki spolecznej wybidrczo, a takze jako rodzaju filantropii rzadowej,
co w szczegdlnosci preferowal minister Jacek Kuroni. Arbitralne decydowanie o kierun-
kach finansowania polityki spotecznej rézni si¢ od niemieckiego modelu korporacyjnego,
w ktérym wpisana jest zbiorowa odpowiedzialno$¢ za losy najstabszych. I to odbieram
jako najwazniejsza konkluzje polsko-niemieckiej konferencji w ZUS.
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