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Streszczenie:

Gospodarka wodna jest nieodtgcznym elementem zycia i rozwoju nowo-
czesnych spoteczenstw. Nieoditgcznym elementem tej gospodarki sg spotki
wodne. W Polsce zagadnienia te sg uregulowane w odpowiednich przepi-
sach, aich podstawe stanowi ustawa z dnia 18 lipca 2001r. prawo wodne ..

Spo6tki wodne jako forma dziatalnoS$ci organizacyjnej, zostaly ujete juz
w ustawie prawo wodne z 1922r. Maja one wiec swoje prawne umocowania
od wielu lat. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w prawie wodnym z 2001 r.
W mys$l przepiséw tam zawartych urzadzenia melioracyjne stuzace do na-
wadniania lub odwadniania gruntéw utrzymywane sa przez wtascicieli
gruntéw lub inne podmioty, ktére odnoszg z tego tytuty korzysci. Dlatego dla
usprawnienia i ulepszenia realizacji wtasciwego gospodarowania wodami
i urzadzeniami wodnymi przez wiascicieli gruntéw i wszystkich odnosza-
cych korzysci tworzone sg dobrowolne organizacje zwane sp6tkami wodny-
mi, ktore przejmujg wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z utrzymywa-
niem urzadzen melioracji szczegétowych od zainteresowanych.

Stowa kluczowe: spotka wodna, zarzad spotki, prawo wodne, komisja rewi-
zyjna, katastrat.
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Abstract:

Water economy is an inseparable part of life and modern societies deve-
lopment. An inseparable part of the water economy are water companies. In
Poland such issues are organized by proper regulations and their basis is
a legal act set up on the 18th of July, 2001, called Water Law.

Water companies as a form of organized activity has been implemented
in legal act Water Law since 1922 thus having been fixed for many years. It
was reflected in in the Water Law in 2001. According to the legal regulations
in the Water Law, the devices used for irrigation and desiccation of the ara-
ble lands are maintained by the land owners and other business entities who
benefit from the usage of these lands. Therefore, for the improvement of the
usage of water and water devices by land owners and other entities, volun-
tary organizations called water companies are set up. Water companies take
over the responsibilities concerned with the land improvement from the
people concerned.

Keywords: water company, company board, Water Law, audit committee,
katastrat

Cel i przedmiot opracowania

Spétka wodna jest swoistego rodzaju umowa majacg na celu zaspo-
kajanie wskazanych ustawg - prawo wodne - potrzeb z zakresu gospo-
darowania wodami. Spétka wodna jest forma organizacyjng odrebng
zaréwno od spotek cywilnych dziatajacych w oparciu o ustawe z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jak i od spoétek prawa handlo-
wego, osobowych i kapitalowych, dziatajacych w oparciu o ustawe
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych. Jej powstanie
i zasady dziatania reguluje wspomniana juz wcze$niej ustawa - prawo
wodnel.

W polskim systemie prawnym funkcjonujg rézne typy spétek.
Spotki wodne sa typowym przyktadem spoétek prawa administracyj-

1D. Pikor, Tworzenie spétek wodnych, http://www.naukaibiznes.tv/artykuly/po
kaz/tworzenie-spolek-wodnych (dostep: 10.03.2016 1.).
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nego2. Spotka wodna to instytucja prawnoustrojowa, podlegajaca
przepisom prawa wodnego, ktéra daje podstawe do wykorzystania
dziatan i inicjatyw spotecznych do wykonywania zadan administracji
publicznej w dziedzinie gospodarki wodnej3. Uwzgledniajac poglady
piSmiennictwa, a przede wszystkim tre$¢ przepisu art. 164 ust. 1 usta-
wy prawo wodne, mozna przyjac, ze spoétka wodna to podmiot prawa
o charakterze publicznoprawnym, zwigzany z gospodarka wodna*.

Spétka prawa administracyjnego jest organizacja bardzo specy-
ficzng, zrzeszajgca osoby fizyczne lub prawne powotang po to, aby
nadzorowaé wspolne przedsiewziecia. Zalicza sie do nich na przyktad
sp6tki powotane do zarzadzania wspélnotami gruntowymi uregulo-
wane w art. 14-25 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowa-
niu wspdlnot gruntowych5 oraz spétki wodne, uregulowane w ustawie
prawo wodnes.

Celem opracowania jest przede wszystkim analiza zasad i mecha-
nizmdw jakie towarzyszg powstawaniu spotek wodnych.

Powstanie spo6tki wodnej

Ustawodawca w bardzo skromny sposo6b uregulowat kwestie zwia-
zane z powstaniem i funkcjonowaniem spdtek wodnych, nie przyzna-
jac zadnym organom delegacji do wydania jakichkolwiek przepiséw
wykonawczych. Rodzi sie wiec pytanie o mozliwo$¢ postugiwania sie,
w kwestiach w ustawie nieuregulowanych, przepisami dotyczacymi
innych rodzajéw spétek. Lakoniczno$¢ ustawodawcy w sprawach spo6-
tek wodnych sugeruje mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania stosun-
kéw wewnatrz tych spotek celem dostosowania ich organizacji do
zadan, ktore majg realizowa¢ w celu zaspakajania potrzeb cztonkdw

2 B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa wodnego, Warszawa 2013, s. 245.

3 R. Paczuski, Spotki wodne - cele, zadania, prawne podstawy organizacji oraz per-
spektywy ich rozwoju w kontekscie zachodzqcych zmian, Torun 2006, s. 9 i nast.

4 B. Rakoczy, Prawo wodne komentarz, Warszawa 2013, s. 678.

5T.j. Dz.U.z 1963r. Nr 28, poz. 169 z pézn. zm.

6 ]. Szatuchowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 404.
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z zakresu gospodarowania wodami. Nie ma wiec przeszkéd w stoso-
waniu przez spétki wodne rozwigzan przyjetych dla spétek innego ro-
dzaju, o ile rozwigzania te zostang przyjete przez wilasciwe organy
sp6tki. Pamietac jedynie nalezy, Ze rozwigzania takie nie moga by¢
sp6ice narzucone z zewnatrz, a w szczeg6lnos$ci przez organy upraw-
nione do kontrolowania spétek wodnych?.

Do powstania sp6tki wodnej potrzebne jest porozumienie co naj-
mniej 3 0s6b fizycznych lub prawnych. Inicjatorem powstania takiej
spotki nie moze by¢ jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobo-
wosci prawnej. Dla zawarcia porozumienia nie jest konieczna forma
aktu notarialnego. Jednocze$nie ustawodawca wyraznie wskazuje, ze
porozumienie w sprawie powotania sp6tki wodnej powinno by¢ spo-
rzadzone na pi$mie. Porozumienie jest dokumentem prywatnym, nie-
wymagajacym zatwierdzenia przez zadng wtadze, ani koniecznym do
okazywania zadnej wiladzy, gdyz ustawodawca nie natozyt takich
wymogow na osoby dziatajgce w celu powotania spétki wodne;js.

Spétki wodne zgodnie z art. 164 ust. 8 ustawy prawo wodne, mogag
tworzy¢ zwigzki spotek wodnych, ktdre sa szerszg struktura organiza-
cyjna. Natomiast zgodnie z art. 164 ust. 10 wyzej wymienionej ustawy,
moga réwniez by¢ powolywane zwigzki watowe, ktérych celem jest
wykonanie i utrzymywanie waléw przeciwpowodziowych wraz
z urzgdzeniami wodnymi stanowigcymi ich wyposazenie. Dla zwigz-
kéw watowych stosuje na podstawie art. 164 ust. 11 ustawy prawo
wodne odpowiednie przepisy dotyczace spdtek wodnych. Jednak
w przeciwienstwie do spétek wodnych nadzdr nad ich dziatalno$cig
sprawuje wtasciwy marszatek wojewddztwa zgodnie z art. 164 ust. 9
Prawa wodnego.

Do utworzenia sp6tki konieczne jest uchwalenie statutu przez oso-
by zainteresowane utworzeniem spétki i dokonanie wyboru wtadz.
Spo6tka wodna nabywa osobowo$¢é prawng z chwilg zatwierdzenia
statutu przez staroste. Utworzenie sp6tki podlega obowigzkowi wpisu

7 D. Pikor, op.cit.
8 Ibid.
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w katastrze wodnym (odpowiednik KRS lub CEIDG) zgodnie z art. 167
ustawy prawo wodne.
Stosownie do art. 165 ust. 1 prawa wodnego do utworzenia spétki
wodnej wymagane jest podjecie nastepujacych czynnosci:
1) uchwalenie statutu spétki przez osoby zainteresowane utworze-
niem spotki,
2) dokonanie wyboru organéw spotki.

Statut spétki

Statut spotki, oprdécz przepiséw prawa wodnego, jest podstawo-
wym dokumentem, regulujgcym powstanie, ustr6j i ustanie spotki
jako osoby prawnej. Statut spo6tki powinien by¢ uchwalony przez
osoby zainteresowane utworzeniem spo6tki. Prawo wodne przewiduje
dla przyjecia statutu forme uchwaty nie wskazuje wiekszosci, ktora
jest potrzebna do jej podjecia. Uchwaty walnego zgromadzenia spo6tki
w sprawie zmiany statutu wymagajg wiekszosSci 2/3 glosow przy
obecnosci, co najmniej potowy cztonkéw spéiki. Zasadnym w tej
sytuacji wydaje sie przyjecie, Ze skoro zmiana statutu nie wymaga
jednomyslnej uchwaty i wystarczajgca jest do jej przyjecia wiekszos¢
kwalifikowana 2/3 gtosow, to do podjecia uchwaty uchwalajacej statut
taka wiekszos¢, sposrod osdb, ktore zawarty porozumienie w sprawie
utworzenia spoéiki, tez bedzie wystarczajaca, zwlaszcza w sytuacji, gdy
porozumienie uzaleznia cztonkostwo w spéice od jego podpisania®.
Do statutu dotacza sie wykaz cztonkow spoitki, zawierajacy ich ozna-
czenie, wskazanie ich siedzib i adreséw. Statut sp6tki wodnej podlega
zatwierdzeniu przez Staroste wlasciwego miejscowo dla siedziby
spo6tki wodnej. Spétka wodna nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg
uprawomocnienia sie decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu.

Osoby zainteresowane utworzeniem spotki wodnej opracowuja
statut, zgodnie wymaganiami okre$lonymi w art. 166 ust. 1 prawa

9 L. Opalinski, Melioracje - aspekty prawne —-opracowanie, Wroctaw 2013, s. 1-3.
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wodnego. Statut spétki wodnej musi zawiera¢ takie elementy obo-
wigzkowe jak:

1) nazwe i siedzibe spoéiki oraz teren jej dziatalnosci,

2) cel sp6tki oraz sposob i Srodki stuzace do osiagniecia tego celu,

3) =zasady ustalania wysokos$ci sktadek i innych $wiadczen na rzecz
spotki, adekwatnych do celéw spéiki,

4) zasady ustalania nalezno$ci za dostarczanie wody oraz odprowa-
dzanie i oczyszczanie $ciekdw, w przypadku prowadzenia dziatal-
nosci, o ktérej mowa w art. 164 ust. 2,

5) prawa i obowiazki cztonkéw spoiki,

6) ograniczenia praw cztonkdéw dotyczace ich gruntéw i obiektow
niezbednych do wykonywania zadan sp6tki, warunki przyjmowa-
nia nowych cztonkéw oraz wykluczania cztonkéw ze spoiki,

7) warunki nastepstwa prawnego cztonkéw spoiki,

8) organy spéiki, ich sktad, zasady powotywania i odwotywania oraz
zakres dziatania,

9) zasady nawigzywania stosunku pracy w ramach spotki,

10) przypadki wymagajgce zwotania walnego zgromadzenia,

11) czas trwania sp6tki oraz sposaéb jej rozwigzania lub likwidacji,

12) warunki zaciaggania zobowigzan i udzielania pelnomocnictw do
reprezentowania spotki,

13) przeznaczenie mienia pozostatego po rozwigzaniu lub likwidacji
spotki.

S3 to minimalne wymogi jakie muszg wystapi¢ w kazdym prawi-
dtowym statucie spo6tki wodnej. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna
w nim zawrze¢ wiecej regulacji. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 29 czerwca 2010 .10 uznano, ze statut spo6tki wodnej
nie moze ogranicza¢ uprawnienia cztonka do wystgpienia ze spoétki
rowniez, gdy jego czlonkostwo powstato ex lege na podstawie art. 165
ust. 7 prawa wodnego. Oprdcz tego koniecznym elementem kazdego
statutu spétki wodnej jest wykaz cztonkéw spétki, zawierajacy ich

10 Sygnatura akt III CZP/46/10 (OSNC 2011, nr 2, poz.18).
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oznaczenie, wskazanie ich siedzib i adreséw zgodnie z art. 166 ust. 2
prawa wodnego.

Organy spoiki

Kolejng czynnoscig niezbedna dla utworzenia spétki jest dokona-
nie wyboru jej organéw. Wybor organéw spo6tki nastepuje po uchwa-
leniu jej statutu, albowiem to statut przewiduje jakie organy i o jakim
sktadzie bedzie posiada¢ spétka, a takze w jaki sposéb bedg one po-
wotywane. Ustawodawca dla czynno$ci wyboru organéw nie wymaga
podjecia uchwaty, poniewaz to, czy uchwata taka bedzie konieczna,
uzaleznione jest od organu, ktéremu uprawnienie do powotywania
okreSlonego organu spotki zostanie przyznane w statucie. Jezeli
w uchwalonym przez cztonkéw zatozycieli statucie uprawnienie do
powotywania cztonkéw organéw przyznane zostanie komu$ innemu
niz organ kolegialny, powotanie to nie nastapi w formie uchwaty. Wy-
boér organdw powinien by¢ potwierdzony na piSmiell.

Spétka moze by¢ utworzona dla potrzeb jednej lub kilku wsi, albo
catej gminy. W sktad spo6tki wodnej mogg wchodzi¢ takze: gminy, za-
ktady i itp. Spo6tki wodne moga taczy¢ sie w zwigzki spotek wodnych,
do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace spétek wod-
nych, z tym Ze prawa i obowigzki przystugujace wobec spétek wod-
nych staroscie, w stosunku do zwigzkéw spoétek wodnych wykonuje
marszatek wojewodztwa.

Spétki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych
w nich oséb w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg podejmo-
wac dzialalno$¢ umozliwiajaca osiggniecie zysku netto. Osiggniety
zysk netto przeznacza sie wylgcznie na cele statutowe spdtki wodnej
na podstawie art. 164 ust.2 ustawy prawo wodne.

11 www.srodowisko.abc.com.pl/czytaj/- /artykul /tworzenie-spolek-wodnych (do-
step: 10.03.20161.).
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Spétka wodna dziata poprzez wybrane przez siebie organy. Zgod-

nie z przepisami art. 172 ust. 1 ustawy prawo wodne organami spotki

wodnej s3:

1

2)
3)

walne zgromadzenie - nalezy tutaj zauwazy¢, ze ustawodawca
w przypadku tego organu dopuszcza mozliwo$¢ zastgpienia wal-
nego zgromadzenia cztonkow spotki wodnej walnym zgromadze-
niem delegatéw. W praktyce oznacza to, ze wszystkie sprawy
zwigzane z wyborem wtadz, udzielaniem absolutorium zarzado-
wi spoiki, itp. zostajg powierzone przez cztonkéw spétki wybra-
nym delegatom?2.

zarzad,

komisja rewizyjna, o ile spo6tka liczy wiecej niz dziesieciu czton-
kéw.

Pierwsze dwa organy sg instytucjami obligatoryjnymi dla prawi-

dtowego funkcjonowania spo6tki wodnej. Istnienie komisji rewizyjnej
jest uzaleznione od liczby cztonkéw spotki wodnej. Jesli jest ich co
najmniej dziesieciu powotanie komisji rewizyjnej jest obowigzkowe.
Oprocz tego w spotce wodnej, zwigzkach spotek lub zwigzkach wa-
towych mogg istnie¢ rdwniez inne organy, jednak ich istnienie i funk-

cjonowanie jest uzaleznione wytacznie od zapiséw statutowych danej
spotkils,

Najwazniejszym organem spdtki wodnej jest walne zgromadzenie

delegatéw. Do kompetencji walnego zgromadzenia zgodnie z art. 173
ust. 1 omawianej ustawy nalezy:

iy

2)

3)

uchwalanie planu prac sp6tki wodnej oraz jej budzetu, w ktérym
mozna upowazni¢ zarzad do zaciggania pozyczek lub kredytow, w
imieniu spétki, do ustalonej wysokosci,

uchwalania wysokos$ci sktadek i innych swiadczen na rzecz spo6t-
ki,

ustalanie wysokoSci naleznoSci za dostarczanie wody oraz odpro-
wadzanie i oczyszczanie $ciekow, w przypadku prowadzenia

12 Statut Gminnej Sp6tki Wodnej , Topdlka” w Topolce, Rozdziat V § 19.
13 B. Rakoczy, Prawo..., op. cit,, s. 698.
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4)
5)
6)

7)
8)

9)

dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 164 ust. 2 wspomnianej wyzej
ustawy,

wybor oraz odwotanie cztonkéw zarzadu i cztonkéw komisji re-
wizyjnej,

rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan oraz udzie-
lanie zarzadowi absolutorium,

podejmowanie uchwat w sprawie nabycia nieruchomosci albo
zbycia lub obcigzenia nieruchomosci sp6tki wodnej,

uchwalanie zmian statutu sp6tki wodne;j,

podejmowanie uchwat w sprawie przystapienia spétki wodnej do
zwigzku spotek wodnych,

podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sp6tki wodnej z in-
ng spétka wodng albo podziatu sp6tki wodnej na dwie lub wiecej
spotek,

10) podjecie uchwaty w sprawie rozwigzania sp6tki wodnej oraz po-

wotlania likwidatorow,

11) zatwierdzanie ostatecznych rachunkoéw i sprawozdan likwidatora

spotki wodne;j,

12) podejmowanie uchwat w sprawach przedstawionych przez za-

rzad lub komisje rewizyjna.

PowyzZsze kompetencje sg zastrzezone tylko dla instytucji walnego

zgromadzenia. Katalog ten ma charakter zamkniety. Walne zgroma-
dzenie zgodnie z art. 174 prawa wodnego jest zwolywane przez za-
rzad co najmniej raz w rokul4,

Zarzad spoéitki wodnej jest organem wykonawczym spétki. Na pod-

stawie art. 176 prawa wodnego do zadan zarzadu nalezy:

1)
2)
3)
4)

wykonanie uchwat walnego zgromadzenia,
kierowanie dziatalno$cig spoéiki,
zarzadzanie jej majatkiem,

prowadzenie gospodarki finansowe;j

14 1bid,, s. 700.
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5) reprezentowanie spétki na zewnatrz - przy czym do reprezento-
wania (sktadania o§wiadczen woli) zgodnie z art. 176 ust. 1 jesli
statut nie stanowi inaczej uprawniony jest:

a) jeden cztonek zarzadu jesli w sktad zarzadu wchodza nie
wiecej niz 2 osoby,
b) dwoch cztonkéw zarzadu w pozostatych przypadkach.

Zarzad, jak juz wspomniano wyzej moze by¢ jednoosobowy lub
wieloosobowy. Liczbe cztonkéw zarzadu okresla statut spétki. Zarzad
wybierany jest na 5 lat, jezeli statut sp6tki wodnej nie stanowi inacze;.
Do wtasciwosci zarzadu nalezg sprawy niezastrzezone dla innych
organdéw spoltki. Zarzad spo6tki wodnej ma prawo obcigzania cztonkéow
spoiki kosztami Swiadczen lub prac niewykonanych w terminie.

Wpis do katastratu wodnego

Zarzad spoétki wodnej oprécz wymienionych wyzej czynnosci zgla-
sza utworzenie spotki w celu wpisania do katastru wodnego, prowa-
dzonego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia nabycia przez sp6tke osobowosci prawne;.
Wpis sp6tki wodnej do katastru wodnego obejmuje:

1) nazwe, siedzibe, adres i przedmiot dziatania sp6tkKi,

2) imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu oraz sposoéb reprezentowa-
nia spotki,

3) czas trwania spotkKi,

4) dane dotyczace decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu.

Wypis z katastru wodnego stanowi dokument potwierdzajacy oso-
bowos$¢ prawng spotki. Nie dopetnienie przez zarzad spo6tki obowigz-
ku zgloszenia spoétki do katastru wodnego, w $wietle art. 194 Prawa
wodnego, stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny, orzekang
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przez sady!> w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczeniach1s,

Inne czynnosci towarzyszace tworzeniu spoiki

Oprécz tego do czynnos$ci organizacyjnych zarzadu, na etapie two-
rzenia spotki wodnej, naleza

1) zgtoszenie do Urzedu Statystycznego celem nadania numeru RE-
GON,

2) zgtoszenie do Urzedu Skarbowego celem nadania numeru NIP,

3) zatozenie konta bankowego,

4) wyrobienie odpowiednich pieczatek,

5) przygotowanie mapy obszaru dziatalno$ci Spétki Wodnej z zazna-
czonymi urzadzeniami i budowlami melioracji wodnych szczeg6-
towych,

6) sporzadzenie wykazu urzadzen i budowli melioracji szczegéto-
wych dla Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wod-
nych?7,

Zgodnie z art. 173 ust. 2 Prawa wodnego praca zarzadu podlega
ocenie przez walne zgromadzenie. Dla tego w trakcie obrad tego or-
ganu po zakonczeniu danego roku kalendarzowego walne zgromadze-
nie podejmuje uchwate o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium
zarzadowi spotki wodnej przez walne zgromadzenie. Jest ono réwno-
znaczne z odwotaniem zarzadu. W efekcie nieudzielenia zarzadowi
absolutorium caty zarzad zostaje odwotany. Nie ma tutaj mowy o od-
wotywaniu pojedynczych jego cztonkéw, na co wyraznie wskazuje
zapis omawianego powyzej artykutu, ktéry zawiera sformutowanie
»zarzad spotki” a nie ,cztonek zarzadu”18. Jednoczes$nie nalezy podkre-
$li¢, ze odwotanie catego zarzadu spétki wodnej nie skutkuje nie-

15 D. Pikor, op.cit.

16 Dz. U.z 2008r. Nr 133, poz. 848, z pdzn. zm.

17 www.lir.lublin.pl/download/20130730spolkiwodne.pdf (dostep: 10.03.2016 1.).
18 B. Rakoczy, Prawo..., op. cit,, s. 701.
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moznos$cig wej$cia cztonka zarzadu ponownie do nowo powotanego
zarzadu.

Jak juz wspomniano organem spéiki, ktéry reprezentuje spétke na
zewnatrz jest zarzad spoétki. On tez jest organem wtadnym do zaciaga-
nia zobowigzan oraz prowadzenia gospodarki finansowej. Wiec to
zarzad jako organ odpowiedzialny za reprezentacje odpowiada za
wszelkie zobowigzania spétkil®. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
dat zarzagdowi kompetencje w zakresie gospodarowania catym majat-
kiem spotki. Daje to wiec faktyczne uprawnienia do podejmowania
decyzji o charakterze prawnym i faktycznym?20. [stnieje wiec ewident-
ne domniemanie, ze to wtasnie zarzad na podstawie swoich kompe-
tencji odpowiada za zobowigzania spétkiz1.

Problemy praktyczne zwigzane z tworzeniem spétek wodnych

Ogromnym problemem przy powotywaniu do zycia sp6tki wodnej
jest kwestia cztonkostwa w niej poszczeg6lnych oséb lub instytucji.
Bardzo czesto cztonkowie spdtki wodnej zalegajace z ptatnos$ciami
sktadek na rzecz spoétki podnosza przed sgdami zarzut, ze owo
cztonkostwo nabyli bez swojej wiedzy. Dodatkowo zglaszajg takze
fakt, iz w spétce ich uprawnienia sg czesto iluzoryczne?z. W $wietle
orzeczenia Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2010 r.23 statut spoétki
wodnej nie moze ogranicza¢ uprawnienia cztonka do wystgpienia ze
spotki. Chodzi rowniez o sytuacje, w ktdrej cztonkostwo w spétce po-
wstato ex lege na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy prawo wodne Sad
Najwyzszy podkreslit, Ze dobrowolno$¢ cztonkostwa oznacza zaréw-
no swobode przystapienia do zrzeszenia, jak i wystgpienia z niego.

19 Ibid,, s. 706.

20 Wyrok z dnia 28 maja 208 roku w Lublinie II SA/Lu 187/08 (LEX nr 524063).

21 K. Kierzkowska, Rozwigzanie spétki wodnym w prawie polskim, ,Przeglad Prawa
OchronySrodomﬂska"2012,Nr2.

22 Interpelacja nr 15552 do ministra $rodowiska w sprawie funkcjonowania spo-
tek wodnych oraz praw i obowigzkéw ich cztonkow.

23 Sygnatura akt 111 CZP/46/10 (OSNC 2011, nr 2, poz.18).
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Nastepca prawny cztonka spotki staje sie zgodnie z prawem czlon-
kiem tejze spo6tki. Oznacza to, ze cztonkostwo nastepcy w spétce wod-
nej jest identyczne i oparte na takich samych prawach i obowigzkach
jak jego poprzednika. Wedtug sadu nastepca wstepuje bowiem w jego
prawa i obowiagzki. Jezeli zatem poprzednikowi przystugiwato upraw-
nienie ksztattujace do wystapienia ze sp6tki, to przystuguje ono réw-
niez nastepcy. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., Ze sto-
sunek cztonkostwa w spdtce wodnej jest stosunkiem cywilnopraw-
nym mimo nadzoru i kontroli sprawowanej przez staroste nad dziatal-
noscia spotek. Postanowienie statutu sp6tki wodnej wymagajace zgo-
dy walnego zgromadzenia na wystapienie cztonka w istocie prowadzi
do powstania przymusowego cztonkostwa w sytuacji, w ktorej zgod-
nie z prawem wodnym jest ono dobrowolne z wyjatkiem wynikaja-
cym z art. 168 ustawy prawo wodne. Dobrowolno$¢ cztonkostwa
oznacza za$ zaré6wno swobode przystapienia do zrzeszenia, jak i wy-
stgpienia z niego, rowniez, gdy cztonkostwo powstato na podstawie
wspomnianego art. 165 ust. 7 prawa wodnego. Mozna wiec wnio-
skowac¢, ze przymusowe cztonkostwo w spoétce wodnej jest sprzeczne
z Konstytucjg RP24.

Mozemy jednak zastanowi¢ sie nad sytuacja odwrotna. Jesli art.
165 ust. 7 ustawy prawo wodne jest niezgodny z Konstytucja to mo-
zemy rozwazaé czy wystapienie nastepcy prawnego cztonka spdtki
wodnej z tejze spoéiki jest zgodne z Konstytucja? Bo jak znaleZ¢ uza-
sadnienie dla faktu, ze czesto cztonek spétki wodnej wystepujac ze
niej zaburza funkcjonowanie duzego systemu melioracyjnego szko-
dzac przy tym innym. Nalezatoby wtedy tg czes$¢ systemu ,wycigc”
i odda¢ osobie wystepujacej ze sp6tki wodnej. Jest to jednak niemoz-
liwe.

W mys$l obowiazujacych przepiséw prawa wodnego oraz funkcjo-
nujgcego orzecznictwa, spotki wodne sa zrzeszeniami dobrowolnymi.

24 A. Suchon, Cztonkostwo w spétce wodnej nie jest obowigzkowe, ,Tygodnik Porad-
nik Rolniczy”, http://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/prawo/czlonkostwo-w-spol
ce-wodnej-nie-jest-obowiazkowe/ (dostep: 18.03.2016 r.).
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W zwiazku z powyzszym czlonkostwo w nich jest dobrowolne. Wyja-
tek stanowi tutaj sytuacja uregulowana w art. 168 ustawy prawo
wodne, kiedy to starosta na podstawie decyzji moze wiaczy¢ zaktad
do spétki wodnej. Z cztonkostwem w spéice wigze sie natomiast
obowigzek uiszczania skladek, czy tez innych $wiadczen, jesli tak
stanowig statuty spétek wodnych.

Osoby stajace sie nastepcami prawnymi cztonkéw spétki, o ktérych
mowa w art. 165 ust. 7 ustawy, ktére wstepuja w prawa i obowigzki
swego poprzednika, maja réwniez prawo korzystac ze swoich swobdd
obywatelskich. Przystuguje im prawo do wystgpienia ze spétki na
podstawie ztozonego o$wiadczenia woli. Dobrowolno$¢ cztonkostwa
obejmuje, jak juz wcze$niej wskazano, takze sytuacje, gdy cztonko-
stwo w spotce powstato na mocy samego prawa - w drodze nastep-
stwa prawnego. Niezaleznie zatem od tego, w jakiej formie dany
mieszkaniec nabyt cztonkostwo w spoétce, do jego wystapienia wystar-
czajace powinno by¢ oswiadczenie woli o wystgpieniu. W przypadku
gdy ustalone w statucie reguty wystapienia ze spo6tki okreslone zosta-
lyby sprzecznie z obowigzujacym prawem, podmiot, ktérego sprawa
dotyczy, ma uprawnienie zaskarzy¢ niezgodne z prawem uchwaly
w drodze sadowe;j.

Tak naprawde mozna sie spiera¢ co do dobrowolno$ci przynalez-
nosci do spotki wodnej. Art. 30 i 31 ust. 1i 2 Konstytucji RP stanowig,
ze:

1) przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi Zrédio
wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
ajej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicz-
nych,

2) wolnos$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej,

3) kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolno$ci i prawa innych. Nikogo
nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie naka-
zuje.

Jednoczes$nie art. 31 ust. 4 Konstytucji przewiduje ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
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ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicz-
nego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw. Czy sprawne dziatanie spotek wodnych nie jest
aby sytuacja gdzie nalezatoby te prawa ograniczy¢ poniewaz brak
efektywnych dziatan spotek wodnych jest duzym zagrozeniem dla
naszego Srodowiska naturalnego? Wedtug mnie tak. Poniewaz to wia-
$nie dziatania spétek wodnych w duzej mierze przyczyniaja sie do
naszego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. To jak spétki dziataja
to odrebna sprawa. To kto zasiada we wtadzach spotki zalezy od jej
cztonkoéw. Jesli wybierzemy cztowieka bez umiejetnosci daru wspét-
pracy z innymi i sity przebicia jego, dzialania bedg zadne. Jesli wybie-
rzemy cztowieka, ktory potrafi mysle¢ i dziala¢ jego dziatania beda
przynosity efekty.

Drugim bardzo istotnym problemem z ktérym borykaja sie spétki
wodne jest egzekucja §wiadczen i sktadek. Zgodnie z art. 170 ust. 5 do
egzekucji sktadek i $wiadczen, na rzecz spdtki wodnej stosuje sie
przepisy o egzekucji naleznosci podatkowych. Nie jest to jednak tak
oczywiste w praktyce. Stato sie tak na skutek postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2004r. w ktérym uznano, Ze przewi-
dziana w prawie wodnym sktadka cztonkowska ma charakter swiad-
czenia cywilnoprawnego i poddanie jej egzekucji administracyjnej nie
pozbawia jej tego charakteru?s. Kierujac sie wskazaniami wynikaja-
cymi ze wspomnianego wyroku, urzedy skarbowe zaczelty odmawiac
przyjmowania tytutéw wykonawczych od spétek wodnych. W analo-
gicznej sprawie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 10 lipca 2006r.26, w odniesieniu do optat za nielegalne pobranie
paliw i energii w sieci, ktérych mozliwo$¢ dochodzenia w trybie
egzekucji administracyjnej wynika z art. 57 ustawy z dnia 10 kwietnia

25 Postanowienie SN z dnia 11 sierpnia 2004 roku, I1 CK 481/03 (LEX nr 271669).
26 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2006 r., sygn. akt K 37/04, http://trybunal.gov.pl
(dostep: 15.02.2017 r.).

-108 -



Arkadiusz Jgkalski — Tworzenie spotek wodnych...

1997 r. Prawo energetyczne?’. W uzasadnieniu tego wyroku wska-
zano, Ze naleznos$¢ pieniezna przedsiebiorstwa energetycznego z tytu-
tu pobierania optat za nielegalne pobieranie paliwa lub energii jest
przekazana do egzekucji administracyjnej na podstawie art. 57 ust. 2
prawa energetycznego, jezeli wynika ona z wyroku sagdowego roz-
strzygajacego spor z odbiorcg. Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny,
postanowieniem z dnia 28 lutego 2007r.28, zasygnalizowal Sejmowi
potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie pobiera-
nia przez przedsiebiorstwa energetyczne optat za nielegalne pobiera-
nie paliw lub energii z sieci oraz ich $ciagania w drodze postepowania
egzekucyjnego w administracji, w uzasadnieniu podnoszac potrzebe
takiego zredagowania odpowiednich przepiséw prawa energetyczne-
go, aby wynikato z nich jednoznacznie, Ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne moze pobiera¢ optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub ener-
gie w wysokosci okre$lonej w taryfach wowczas, gdy odbiorca nie
kwestionuje roszczenia przedsiebiorstwa. W sytuacji, gdy odbiorca
odmawia uiszczenia ww. optat, przedsiebiorstwo, celem zaspokojenia
swojego roszczenia, winno skierowa¢ sprawe na droge sagdowego po-
stepowania rozpoznawczego2°.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia
4 listopada 2009 r. uznat, Ze z przepisu art. 170 ust. 5 prawa wodnego
w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji z dnia 17 czerwca 1966 r.3° nie mozna wyprowadzic¢
normy prawnej zwalniajacej spotke wodng, jako wierzyciela, od prze-
widzianych na zasadach ogolnych obowigzkdw w zakresie wymogow,
jakim powinien odpowiada¢ tytul wykonawczy, a w szczegélnoSci
wskazania tre$ci podlegajgcego egzekucji obowigzku wynikajgcego

27 Dz. U. Nr 89 z 2006 roku, poz. 625 z p6z. zm..

28 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt
S$3/07; http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/postanowie
nie;z;dnia;2007-02-28,s,3,07,3413,0orzeczenie.html (dostep: 15.0.2017r.).

29 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 4659 w sprawie egzekucji administracyjnej nalezno$ci
pienieznych, o ktérych mowa w art. 170 ustawy Prawo wodne.

30 Tekst jednolity Dz.U.z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.
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z odpowiedniej decyzji lub wyroku sagdowego, stosownie do przepisu
art. 27 § 1 pkt 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Spétka wodna, jako wierzyciel, nie jest w tym zakresie podmiotem
uprzywilejowanyms31,

Pojawia sie w tym miejscu pytanie: czy urzedy skarbowe moga
wstrzymac egzekwowanie tytutéw wykonawczych zwigzanych z nie-
uiszczaniem sktadek za konserwacje urzadzen melioracyjnych przez
cztonkéw spétki wodnej bez uzyskanie prze ta, spétke wyroku sado-
wego? Jak wyzej zostato wspomniane, zgodnie z art. 170 § 1 ustawy
prawa wodnego cztonek spétki wodnej jest obowigzany do wnoszenia
sktadek i ponoszenia na jej rzecz innych okre$lonych w statucie
$wiadczen niezbednych do wykonywania statutowych zadan spétki.
W przypadku niewykonania tego obowigzku mozliwe jest dochodze-
nie nalezno$ci pienieznych z majatku cztonka sp6tki wodnej w trybie
egzekucji administracyjnej. Okazuje sie jednak, ze przekazanie do
egzekucji administracyjnej tych naleznosci nie jest jednak wystarcza-
jaca podstawg do wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjne;.
Mozliwos¢ takiego postepowania zostata uzalezniona od spetnienia
drugiego warunku okre$lonego w art. 4 ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji - uzyskania przez wierzyciela stosownego
orzeczenia sadu. Zatem podstawg prawng dochodzonego obowigzku
moze musi by¢ prawomocne orzeczenie sadu, z ktérego wynika istnie-
nie obowiazku uiszczenia sktadki cztonkowskiej32.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze spétki wodne s3a organizacjami majgcymi ol-
brzymie znaczenie dla rolnictwa i gospodarki wodnej. Borykaja sie

31 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2009 r II GSK
557/09 dostepny na stronie internetowej http://www.lexlege.pl/orzeczenie/141883
/ii-gsk-557-09-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego/ (dostep: 15.02.2017 r.).

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2009 r II GSK
557/09; http://www.lexlege.pl/orzeczenie/141883/ii-gsk-557-09-wyrok-naczelnego
-sadu-administracyjnego/ (dostep: 15.02.2017 r.).
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z problemami jakimi jest cztonkostwo poszczegdlnych cztonkdw oraz
Sciggalno$¢ sktadek cztonkowskich. Potrzebne sg zmiany prawa
w tym zakresie, ktore daty by wieksze umocowania prawne zarzagdom
spotek w zakresie egzekucji oraz cztonkostwa. Tym czasem przysztosc¢
spotek wodnych w $wietle proponowanych zmian ustawy prawy wod-
ne jest bardzo niepewna poniewaz zmiany jakie mogg zaj$¢ pozbawig
te organizacje Srodkéw pienieznych na finansowanie swojej dziatal-
nos$ci a sama spétka zostanie zepchnieta do roli organu pomocniczego
gminy.
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