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Partycypacja spoleczna — przypadek podregionu tyskiego

Abstrakt

Samorzady i organizacje pozarzadowe dazg do tworzenia i realizacji lokalnych polityk poprzez
co stajg si¢ naturalnymi partnerami. Partycypacja spoteczna ulega ciagtej ewolucji nie tylko
praktycznej, ale rowniez legislacyjnej. Przebieg procesu wdrazania mechanizmow partycypacji
spotecznej w gminach w gldwnej mierze zalezy od wiedzy i woli decydentow oraz determinacji
lokalnych grup spotecznych. Celem artykutlu jest okreslenie jakie narzgdzia partycypacii
spotecznej wykorzystywane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru podregionu
tyskiego, a takze proba identyfikacji barier wspotpracy z perspektywy organizacji
pozarzadowych oraz samorzadu terytorialnego. Podczas przygotowywania niniejszego
artykutu dokonano krytycznej analizy literatury przedmiotu i innych zrédet wtornych oraz
przeprowadzono osobiste wywiady telefoniczne. Artykul ma charakter teoretyczno-
empiryczny i sktada si¢ ze wstepu, dwoch czgsci merytorycznych i podsumowania, w ktorym
sformutowano wnioski poznawcze i aplikacyjne.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, inicjatywa lokalna, konkursy ofert, budzet
obywatelski, NGO, JST

Social participation - the case of the Tychy subregion
Abstract

Local governments and non-governmental organizations strive to create and implement local
policies, which makes them natural partners. Social participation is constantly evolving, not
only in practice, but also in legislation. The course of the process of implementing social
participation mechanisms in communes largely depends on the knowledge and will of decision-
makers and the determination of local social groups. The goal of the article is to determine what
tools of social participation are used by local government units from the Tychy subregion, as
well as an attempt to identify barriers to cooperation from the perspective of non-governmental
organizations and local government. During the preparation of this article, a critical analysis of
the literature on the subject and other secondary sources as well as personal telephone
interviews was performed. The article is theoretical and empirical in nature and consists of an
introduction, two substantive parts and a summary in which cognitive and application
conclusions were formulated.

Key words: social participation, local initiative, call for proposals, civic budget, NGO, JST
JEL:J18

Wstep

Wybory, ktore miaty miejsce 27 maja 1990 r. byty symboliczne, gdyz otworzyty nowy rozdziat

historii polskiej samorzadno$ci. Reforma samorzadowa umozliwita rozwijanie spoteczenstwa

40



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2021, nr 14

obywatelskiego. Te trzydziesci lat pozwolito na zbudowanie wielu do§wiadczen, wykreowaniu
lokalnych lideréw politycznych 1 spolecznych. Jednostki samorzadu terytorialnego sa
fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego ciagly rozwdj wprowadzit na rynek
coraz wiecej roznorodnych narzedzi partycypacji spotecznej. Celem badania byto okreslenie
jakie narzedzia partycypacji spolecznej wykorzystywane sg przez jednostki samorzadu
terytorialnego z obszaru podregionu tyskiego. Do celow szczegdtowych badania nalezata proba
identyfikacji barier wspotpracy z perspektywy organizacji pozarzadowych oraz samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie analizy literatury przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Wiadze jednostek samorzadu terytorialnego nie sg chetne do wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.
H2: Witadze jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystuja instrumenty partycypacji

W ograniczonym zakresie.

H3: Przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie znaja wszystkich instrumentow
partycypacji.

Podczas przygotowywania niniejszego artykutu dokonano krytycznej analizy literatury
przedmiotu oraz postuzono si¢ danymi statystycznymi dostepnymi w Banku Danych
Lokalnych, Biuletynie Informacji Publicznej oraz danymi uzyskanymi z gmin podregionu
tyskiego oraz wybranych organizacji pozarzadowych.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono zatozenia teoretyczne partycypacji
spotecznej, wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
oraz dokonano przegladu najbardziej popularnych narzedzi wspotpracy wykorzystywanych
przez samorzady w Polsce. Druga czes¢ pracy ma charakter empiryczny oraz zawarto w niej
probe identyfikacji barier wspotpracy z perspektywy obu analizowanych sektoréw. Ostatnia
czes¢ artykutu ma charakter podsumowujacy zaprezentowane analizy wraz z wnioskami z nich

wynikajacymi.
Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi

W mysl ustawy zasadniczej, podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego jest gmina,
ktora wraz z podsektorem rzadowym tworzy sektor publiczny. W polskim prawodawstwie brak
jest jednolitej definicji samorzadu terytorialnego, natomiast regulacje ustroju samorzadu mozna
wywodzi¢ z takich aktow prawnych jak Konstytucja RP (1997), czy ustaw poswigconych

poszczeg6lnym szczeblom samorzadu terytorialnego. Samorzad lokalny obejmuje samorzad
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gminny i samorzad powiatowy. Z. Niewiadomski (za: Wojnicki, 2008, s. 28-29) definiuje
samorzad jako wyodrgbniony w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa, zwigzek
lokalnego spoteczenstwa powotany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej,
wyposazony W materialne srodki umozliwiajgce realizacje natozonych nan zadan. Od czasow
M. Webera, ktory zaproponowal model idealnej biurokracji, mingto sporo czasu. W literaturze
na przestrzeni lat pojawialy si¢ rozne teorie majace na celu wypracowanie najefektywniejszego
sposobu funkcjonowania administracji publicznej. Nalezg do nich m.in. zarzadzanie publiczne,
nowe zarzadzanie publiczne, governance, new governance czy neoweberyzm. Najbardziej
popularny w ostatnich latach stat si¢ governance (Jessop, 2007, s. 5-11). J. Hausner (2008,
s. 405) zaproponowal nastgpujace tlumaczenie tego pojecia ,,wspotzarzadzanie” lub
W wezszym znaczeniu politycznym , wspotrzadzenie”. W koncepcji wspotzarzadzania
administracja publiczna powinna w szerszym zakresie zwraca¢ uwage na mieszkanca
I przedsiebiorce. Poniewaz zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi, to na ich rzecz ma
stuzy¢. Takie podej$cie odrzuca imperatywny sposob sprawowania wiladzy publicznej,
a promuje zaangazowanie interesariuszy w podejmowanie decyzji. Biorgc pod uwagge
powyzsze, mozna dojs¢ do wnioskow, ze zaangazowanie spoteczne obywateli warunkuje
powodzenie mechanizméw wspotzarzadzania. Zaangazowanie mieszkancow w podejmowanie
wspolnych decyzji moze dotyczy¢ m.in. zagospodarowania przestrzennego, budowania
strategii rozwoju, rozwigzywania biezacych problemoéw, srodowiska naturalnego, gospodarki
oraz aspektow spotecznych. Taki model zarzadzania niesie ze soba wiele korzysci, w tym
lepsza diagnoze potrzeb spotecznosci lokalnej, budowg Scistej wspotpracy z mieszkancami,
rozw6j kompetencji obywatelskich, budowe poczucia odpowiedzialno$ci mieszkancoéOw za
miasto, kreowanie pozytywnego wizerunku administracji (Korenik, Rynio, 2018, s. 127-136).
P. Glinski i H. Palska (1997, s. 356-392) definiujg aktywno$¢ obywatelska jako celowe
dziatania jednostek oraz ich zrzeszen, ktore wkraczaja w sfer¢ publiczng i sg adresowane do
pozostatych uczestnikow i uzytkownikoéw tej przestrzeni. W. Swiatkiewicz (2004, s. 40)
podkresla, ze istotnym czynnikiem lokalnej aktywnosci obywatelskiej jest poczucie
przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, dlugi okres zamieszkiwania, silne wigzi spoteczne,
w tym sasiedzkie oraz plany na dalsze zamieszkanie. A. Olech i M. Kotnarowski (2012, s. 151-
175) zwracajg uwagg, ze na poziom obywatelskiej aktywnosci majg rowniez wplyw istotne
kontakty spoteczne rozumiane jako znajomo$¢ obywateli z przedstawicielami wtadzy lokalnej,
elit politycznych czy pracownikéw urzedu miasta lub gminy. Rownie istotnym czynnikiem
wplywajacym na ksztalt aktywnosci obywateli jest lokalna polityka wiadz samorzadowych.

Moze ona utrudniaé lub wspiera¢ aktywnos$¢ obywateli.
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Organizacje pozarzadowe sg zjawiskiem niezwykle ztozonym i wielowymiarowym,
co niewatpliwie przysparza wielu badaczom trudnosci terminologicznych. Jest to problem
istoty samej dziatalno$ci i aktywnosci spotecznej, ktora moze przybiera¢ rozmaite formy
w zaleznosci od intencji dziataczy. W literaturze przedmiotu wyst¢puje wiele pojec, ktorych
geneze stanowig rozne Systemy gospodarcze, w konsekwencji jest to zrédlo wielu
nieporozumien. Do najpopularniejszych okreslen zaliczy¢ mozna: organizacje trzeciego
sektora, organizacje pozarzagdowe, NGO — non govermental organization, organizacje non-
profit, organizacje pozytku publicznego. Mimo wielu réznic, pojecia te uzywane sa zamiennie.
Termin organizacja pozarzadowa nawigzuje do relacji tego typu podmiotéw z sektorem
panstwowym stawiajgc je W opozycji do siebie. Natomiast pojecie organizacja non profit
wskazuje na przeciwstawno$¢ do sektora prywatnego (Schmidt, 2012, s. 14). Niektorzy badacze
trzeciego sektora terminem organizacja pozarzadowa okreslaja podmioty, ktore zostaty
formalnie zarejestrowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (Glinski, Lewenstein,
Sicinski, Fraczak, 2002, s. 314). Inni badacze poszerzaja zakres pojecia kwalifikujac do sektora
pozarzadowego wszelkie nieformalne grupy i niezarejestrowane organizacje (Bogacz-
Wojtanowska, 2016, s. 14-17). Artykut 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje organizacje pozarzadowe jako ,,nieb¢dace
jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami
prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
niedziatajace w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia”. Jednoczesnie ustawodawca zwraca uwage, ze przepisow
dotyczacych organizacji pozarzadowych nie stosuje si¢ do partii politycznych, europejskich
partii  politycznych, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow
zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne, europejskich fundacji
politycznych. W niniejszym opracowaniu pojgcie organizacji pozarzadowej bedzie uzywane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Konstytucja RP (1997) podkresla rolg i znaczenie lokalnych samorzadow w realizacji
polityk publicznych. Czytamy w niej, ze ,,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czg¢$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”. W celu efektywnego
wykorzystywania ograniczonych zasobow jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji

polityk publicznych angazowani sg partnerzy. Naturalnymi partnerami sg w tym przypadku
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organizacje pozarzadowe, ktore W glownej mierze realizujg utylitarne cele mieszczace si¢
w obszarze pozytku publicznego. Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w proces
tworzenia polityk publicznych wiacza je w $wiadomy sposob w prace na rzecz lokalnego
rozwoju (Zybata, Wojdat, 2012, s. 33-35).

Wyniki badan prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2018 r. wskazuja,
ze W Polsce jest zarejestrowanych 117 tys. stowarzyszen i 26 tys. fundacji, z ktérych 31% ma
powyzej 15 lat. Samorzad znajduje si¢ w bliskim otoczeniu organizacji pozarzadowych. W celu
zwickszenia jakoSci wspOlpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzadowymi nalezy ja realizowac zgodnie z zachowaniem nastepujacych
zasad: pomocniczosci | suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencii,
jawnosci i legalnosci (Waszak, Mastowski, 2012, s. 73-83).

Mingto juz ponad pig¢édziesiagt lat, od kiedy S.R. Arnstein sformutowata drabing
partycypacji. Badaczka zwrocita uwagg na zréznicowanie zjawiska partycypacji. Definiowata
ona partycypacje spoteczng jako ,,sposob redystrybucji wiadzy zapewniajacy uczestnictwo
w procesach decyzyjnych osobom dotychczas wykluczonym spotecznie i ekonomicznie”
(Arnstein, 1969, s. 216-224). Na postawie tak przyjetej definicji, mozna wnioskowac,
ze partycypacja spoleczna jest podstawg demokracji. Problemem moze by¢ realizacja tych
zasad przez wiadze, ktore niekoniecznie chca realizowacé te idee w praktyce podejmowanych
przez siebie dziatan. S.R. Arnstein na podstawie swoich badan wyodrg¢bnita nastepujace
poziomy partycypacji spotecznej: brak uczestnictwa, dziatania pozorne, a takze uspotecznienie
wladzy. W ramach powyzszego podzialu wyszczegdlnita kolejne elementy budujac
o$miostopniowg drabing partycypacji. Na najnizszych szczeblach, w obszarze braku
uczestnictwa wyodrebnione zostaty: manipulacja i terapia. We wskazanych przypadkach
obywatele nie sg angazowani w podejmowane decyzje. W zakresie dziatan pozornych
wyszczegolnione zostaty: informowanie i konsultowanie. Na tym poziomie pojawia si¢ element
komunikacji na linii obywatel - wtadza, a w drugim dochodzi aspekt wyrazania swojej opinii.
Warto jednak zwroci¢ uwage na to, iz wyniki konsultacji nie sa wiazace. Redystrybucja wtadzy
pojawia si¢ dopiero w trzecim poziomie, gdzie znajduje sie: partnerstwo, delegowanie oraz
kontrola obywatelska. Na tym poziomie obywatele traktowani sa jako roéwni partnerzy
w dialogu z wiladza, a zadania sa wrecz oddelegowywane. Warto podkresli¢, ze rowniez
odpowiedzialnos$¢ za podejmowane decyzje jest obustronna (Kotus, Sowada, Rzeszewski 2019,
s. 31-54). Wskazane wyzej formy partycypacji spolecznej tworza wymiar jakosciowo-
kompetencyjny. Nie mozna natomiast poming¢ wymiaru merytorycznego i formalno-

organizacyjnego (Mendel, 2002, s. 28). Na wymiar merytoryczny sktadajg si¢ jeszcze wymiar
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przedmiotowy i podmiotowy. Wymiar przedmiotowy okresla, ktore elementy procesu
decyzyjnego podporzadkowane sg partycypacji spotecznej. Wymiar podmiotowy wskazuje
zakres partycypacji spotecznej. Z kolei na wymiar formalno-organizacyjny skladajg sie
np. metody prawne usprawniajgce proces partycypacji spotecznej, zréznicowanie sposobow
partycypacji, w tym formalnych i nieformalnych (Gurdek, 2016, s. 127-150).

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego majg do dyspozycji caly wachlarz narzedzi
angazujacych lokalng spoteczno$¢, nalezg do nich m.in. budzet obywatelski czy inicjatywa
lokalna. Decydenci mogg réwniez wspiera¢ funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
kontraktowa¢ zadania publiczne oraz prowadzi¢ angazujagce konsultacje aktéw prawa

miejscowego.

Badania wlasne instrumentow partycypacji spolecznej wykorzystywanych w podregionie

tyskim
Metodyka przeprowadzonego badania

Pojecie podregionu, jako jednostki terytorialnej, wprowadzono na obszarze Polski w 2020 r. -
do celow statystycznych. Podregion tyski funkcjonuje w obecnym ksztatcie od 2008 r. i
obejmuje potudniowsa czes¢ aglomeracji $laskiej. Populacja badawcza byta celowa i
ograniczona do 17 gmin: Laziska Gorne, Mikotow, Orzesze, Ornontowice, Wyry,
Goczatkowice-Zdroj, Kobiér, Miedzna, Pawtowice, Suszec, Bierun, Ledziny, Imielin,
Bojszowy, Chetm Slaski, Tychy, Pszczyna. Podregion tyski na swoim obszarze ma 4 powiaty:
mikotowski, pszczynski, bierunsko-lgdzinski i Powiat m. Tychy. Diagnoza wykorzystania
narzgdzi partycypacji spotecznej objete zostaty wszystkie gminy podregionu tyskiego (17).
Badanie przeprowadzono w oparciu o dane zastane w Biuletynach Informacji Publicznej oraz
wywiady bezposrednie telefonicznie przeprowadzone z pracownikami urzedow w okresie od
pazdziernika do listopada 2020 roku. W ramach prowadzonych badan uzyskano kompletne
dane z wszystkich wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Glownym celem badan bylo okreslenie, jakie narzedzia partycypacji wykorzystywane sg
przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru podregionu tyskiego. Do celow
szczegolowych badania nalezala proba identyfikacji barier wspotpracy z perspektywy
organizacji pozarzadowych oraz samorzadu terytorialnego. Badaniem zostaly objete takie
narzg¢dzia jak: otwarte konkursy ofert, konsultacje spoteczne, inicjatywa lokalna, obywatelska

inicjatywa uchwatodawcza oraz budzet obywatelski.
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Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze wszystkie z badanych gmin korzystaja
z takich narzedzi jak ogltaszanie otwartych konkurséw ofert oraz przeprowadzanie konsultacji
spotecznych. Inaczej wyglada sytuacja z inicjatywa lokalng, gdzie niezbedne, wewnetrzne
regulacje zwigzane z procedowaniem wnioskoéw 0 inicjatywe lokalng ma 14 gmin, co stanowi
82,35% badanych. Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie obliguja jednostki samorzadu terytorialnego do posiadania
uchwaly organu stanowiacego, ktora okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Kolejnym badanym aspektem byta obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Zrodta jej
istnienia mozemy doszuka¢ si¢ w Konstytucji RP oraz w ustawie 0 samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewodztwa po nowelizacji w 2018 r., ktora zagwarantowata prawo do
wychodzenia z inicjatywa uchwatodawcza obywatelom. W 11 gminach z 17 badanych
funkcjonuja uchwaty regulujace zasady sktadania obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
co stanowi 64,71%.

Ostatnim z badanych aspektow byto funkcjonowanie budzetow obywatelskich, ktore
w ostatnich latach zyskuja na popularnosci. Szczegdlnie po wprowadzeniu w 2018 r. ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych, ktora jednocze$nie reguluje
dotychczasowg praktyke gmin w zakresie organizacji budzetow obywatelskich. W tym
przypadku zaledwie w 7 gminach funkcjonowaty procedury realizacji budzetu obywatelskiego,
co stanowi 41,18% badanych gmin. Nalezg do nich m.in. Tychy, Mikotow i Pszczyna.

Wedlug danych zebranych w badaniach bezposrednich, organizacje pozarzadowe
z terenu podregionu tyskiego rzadko wspotpracuja z innymi organizacjami pozarzadowymi
(19%), a takze z samorzadami poza udziatem w otwartych konkursach ofert (12,3%). Niski
poziom wspotpracy przektada si¢ na utrudnienia zwigzane z realizacja inicjatyw wilasnych
organizacji pozarzagdowych.

Wedlug przedstawicieli organizacji pozarzadowych do gtownych barier wspolpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego naleza:

1. Oparcie funkcjonowania organizacji o wolontariuszy realizujacych swoje dziatania
w godzinach popotudniowych, w ktorych urzedy juz nie pracuja.

2. Brak s$rodkow finansowych na wkiad wlasny czesto wymagany w oglaszanych przez
samorzady otwartych konkursach ofert.

3. Brak wiedzy, z jakich instrumentow organizacje moga korzysta¢ wspolpracujac

Z samorzadami.
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4. Brak wychodzenia z inicjatywami ze strony samorzadow.
Natomiast strona samorzagdowa wskazuje nast¢pujace bariery wspotpracy:
1. Brak lub niskie zaangazowanie W ogtaszanych konsultacjach spotecznych.
2. Postrzeganie organizacji jako podmiotéw nieprofesjonalnych.
3. Brak znajomosci przepisow prawa wsrod przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
4. Braki kadrowe — traktowanie wspotpracy z organizacjami jako zadan dodatkowych.

Zarowno U przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego, wystepuje obawa oraz ograniczone zaufanie przy realizacji projektow
partnerskich. Kazda ze stron preferuje realizacj¢ projektow we wilasnym zakresie. Z jednej
strony wynika to z faktu, ze samorzady nie korzystaja z aktywnych technik konsultacji
spotecznych, takich jak otwarta przestrzen czy grupy focusowe. Jako gtowng technike
konsultacji wybieraja ogtaszanie ich w biuletynie informacji publicznej i na tablicy ogloszen.
Warto rowniez podkresli¢, ze zarowno samorzady jak i przedstawiciele organizacji podkreslili,
ze istnieje potrzeba realizacji takich inicjatyw, ktore zarowno jednej jak i drugiej stronie

przyblizg funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotow.
Podsumowanie

Empiryczne badanie przeprowadzone wsrod przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych pozwolito na realizacj¢ celu pracy i dostarczyto
ciekawych wnioskow. Partycypacja spoteczna ulega ciagtej ewolucji nie tylko praktycznej, ale
rowniez legislacyjnej. Mimo wielu pozytywnych zmian, ktore badacze trzeciego sektora
obserwuja na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat, wspolpraca migdzy organizacjami
pozarzadowymi a jednostkami samorzadu terytorialnego nie jest jeszcze w pehni
satysfakcjonujaca dla zadnej ze stron. Przebieg procesu wdrazania mechanizmoéw partycypacji
spotecznej w gminach w gtdwnej mierze zalezy od wiedzy i woli decydentow oraz determinacji
lokalnych grup spotecznych. W rezultacie przeprowadzonych badan wilasnych, a takze na
podstawie dokonanej analizy literatury przedmiotu potwierdza si¢ poglad J. Kotusa (2013,
S. 226-236), ktory podkresla, ze niezbgdne jest jednoczesne wykorzystanie wszystkich trzech
podstawowych form (informowania, konsultowania i wspotdecydowania), aby moc stwierdzic,
ze proces partycypacji jest efektywny. W konsekwencji rzetelnie prowadzonych proceséw
partycypacji rowniez realizacja polityk publicznych przebiega operatywnie, co jednoczes$nie
prowadzi do wdrazania koncepcji wspolzarzadzania miastem. Zlozono$¢ proceséw

partycypacji spotecznej i mnogo$¢ mozliwych do wykorzystania narzedzi partycypacji wymaga
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ugruntowania wiedzy merytorycznej kazdej z zainteresowanych stron. Niezbg¢dna jest rowniez
zmiana postawy pracownikow 1 decydentow jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy
obecnie niechetnie wspotpracujg z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje pozarzadowe
coraz czesciej stajg si¢ realnymi partnerami dla jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
polityk publicznych pod warunkiem wzajemnego zrozumienia i poszanowania zasad tejze
wspolpracy. Swiadczy 0 tym chociazby fakt, ze wszystkie z badanych gmin korzystaja z takich
narzg¢dzi jak otwarte konkursy ofert. Warto rowniez podkresli¢, ze kazda z badanych gmin
posiada dokument strategiczny okreslajacy cele, zasady, formy i warunki wspotpracy, jakim
jest ,,Roczny program wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
uprawnionymi podmiotami”. Niestety sam fakt posiadania przez samorzad dokumentu
regulujacego wspolprace z organizacjami pozarzadowymi nie wystarcza, a zaangazowanie
samorzadow pozostaje deklaratywne, w efekcie czego obie strony nie wykorzystuja Swojego
potencjalu w petni. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy winne sg procedury obowigzujgce
w samorzadach, czynniki osobowe czy moze wptyw na to ma lokalna polityka?

Ze wzgledu na charakter pracy oméwione zagadnienia nie zostaty do konca wyczerpane.
Pozwala to na ewentualng dalszg rozbudowe tematu. Zabieg syntetycznego doboru tresci byt
konieczny z tego powodu, ze materiat, jaki udato si¢ zgromadzi¢, znacznie przekroczytby ramy
artykuhu.

Wyniki przeprowadzonych badan mogg mie¢ zastosowanie praktyczne szczegolnie
w kontekscie usprawniania wdrazania procesow partycypacyjnych w jednostkach samorzadu

terytorialnego oraz kreowaniu polityk publicznych czy koncepcji wspotzarzadzania.
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