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Bo do tanga trzeba dwojga -

rzecz o wspotpracy metropolitalnej
na przyktadzie sporzgdzania Planu
zagospodarowania przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego

Gdansk - Gdynia - Sopot 2030

Because it takes two fo Tango - an item about metropolitan

cooperation on the example of drawing up the Spatial Development

Plan of Metropolitan Area of Gdansk - Gdynia - Sopot 2030

The aims of article is to draw attention to the need to undertake activities which improve and strengthen metropolitan
areas development. One of the key actions is a common and partnership spatial planning of metropolitan area. Examples
of such activities is the cooperation between the Pomorskie regional self-government and local authorities of the metro-
politan area, which results is the first in Poland The Spatial Development Plan of Metropolitan Area of Gdansk — Gdynia
- Sopot 2030.

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu poprawe i wzmocnienie rozwoju
obszaréw metropolitainych. Jednym z kluczowych dziatan jest wspdlne i partnerskie planowanie przestrzenne obszaru
metropolitalnego. Przyktadami takich dziatan jest wspotpraca samorzadu wojewddztwa pomorskiego z lokalnymi wtadza-
mi obszaru metropolitainego, czego rezultatem jest pierwszy w Polsce Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdanska — Gdyni — Sopotu 2030.
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Jakub Pietruszewski - Dyrektor Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego, absolwent Uniwersytetu Gdarnskiego
i Politechniki Gdarnskiej, z wyksztatcenia geograf i urbanista, kierujacy pracami planistycznymi i opra-
cowaniami tematycznymi realizowanymi na rzecz Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

WPROWADZENIE

Reforma administracyjna rzadu Premiera Jerzego
Buzka uchwalona przez polski parlament w 1998
roku, wprowadzita od 1 stycznia 1999 roku nowy po-
dziat terytorialny parstwa, ktérego zasadniczym ele-
mentem stato 16 nowych wojewodztw. Jedng z idei
utworzenia 16 samorzadowych wspolnot regional-
nych byfa potrzeba utworzenia silnego, reprezentuja-
cego region partnera rzadu, odpowiedzialnego za
prowadzenie polityki regionainej, w tym wyréwnywa-
nie szans rozwojowych poszczegdlnych czesci no-
wych wojewodztw, ale takze tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego.

Niewatpliwie samorzadowe wojewddztwa okazaty
sie sukcesem, ktory wymaga dalszych dziatan de-
centralizacyjnych, wzmacniajgcych kompetencje or-
ganow samorzadu wojewodztwa oraz strone docho-
dowa ich budzetow np. poprzez partycypacje
w podziale dochodow budzetu panstwa z podatku
Vat. Z calg pewnoscig mozna stwierdzic, ze prowa-
dzona przez wtadze wojewddztw polityka regionalna
jest efektywna i skuteczna, ale jej skutecznos¢ jest
tym wieksza im poziom przedsigbiorczosci miesz-
kanicow regiondw jest wiekszy. Wynika to z tego, ze
wojewddztwo jest najwigkszym beneficjentem po-
datku CIT wsrod jednostek samorzadu terytorialne-
go. Polityka regionalna jest czynnikiem wzmacniaja-
cym spojnos¢ regiondw i podnoszacych ich
konkurencyjno$é, ale jej skuteczno$¢ wymaga po-
dejscia zintegrowanego, opartego na uwzglednianiu
w jej prowadzeniu wymiaru terytorialnego, jako in-
strumentu zarzadzania rozwojem przestrzennym.
Waznym elementem zarzadzania przestrzenig regio-
nu jest planowanie przestrzenne — w tym plan zago-
spodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego. W 2016 r. powstat pierwszy plan dla obszaru

metropolitalnego, tym razem w znacznym stopniu
uspoteczniony i szeroko konsultowany z wiadzami
samorzadowymi gmin metropolitalnych.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU METROPOLII

Analiza przestrzenna dochodow wojewodztw z tytutu
podatku CIT wyraznie wskazuije, ze efektywno$¢ po-
lityki regionalnej prowadzonej przez samorzady wo-
jewodztw jest mozliwa przede wszystkim dzigki ob-
szarom metropolitalnym. To one byty i w dalszym
ciggu beda lokomotywami wzrostu polskich regio-
now, w tym ich konkurencyjnos$ci. Wynika to z tego,
Ze poziom przedsiebiorczo$ci i atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej obszarow metropolitainych jest najwiekszy.
Mimo tego, ze elity polityczne kraju w wielu dysku-
sjach publicznych stawiajg obszary metropolitaine
w kontrze do obszarow wiejskich, zwtaszcza peryfe-
ryjnych, to tylko poprzez wzmacnianie konkrecyjno-
Sci tych pierwszych i odpowiednie mechanizmy dys-
trybuciji débr i ustug publicznych np. zintegrowany
system transportu zbiorowego, moga generowac
pozytywne przeksztatcenia w tych drugich.

W Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej stwierdza
sie koniecznos¢ rozwoju policentrycznego i zréwno-
wazonego uktadu urbanistycznego oraz wzmocnienie
partnerstwa miedzy obszarami miejskimi a wiejski-
mi. Obierajac za kierunek rozwoju przestrzennego
wzmacnianie uktadow policentrycznych, Unia kieruje
sie przede wszystkim zasadg zréwnowazonego roz-
woju, gdyz tylko wzmacniajac takie struktury sama
staje sie w petni zintegrowana i konkurencyjna w ra-
mach globalnej gospodarki. Wdrazanie takiej kon-
Cepcji rozwojowej powinno przyczynic sie do dekon-
centracji pozytywnych przeksztatcen, w tym ma
pozwoli¢ unikna¢ dalszej nadmiernej ekonomicznej
i demograficznej koncentraciji w centralnym obszarze

1w chwili obecnej jest tylko jeden wyrazny i duzy geograficzny obszar o cesze globalnej inte-
gracji ekonomicznej: centralna strefa (rdzer) Europy w postaci piecioboku definiowana przez
metropolie Londynu, Paryza, Mediolanu, Monachium i Hamburga. Ta strefa charakteryzuje sie
silnymi globalnymi funkcjami gospodarczymi i ustugowymi, stwarzajgcymi wysoki poziom dochodéw

oraz doskonale rozwiniety infrastrukture.
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Unii Europejskiej'. Tworzenie i poszerzenie stref dy-
namicznego rozwoju na terenie catej Unii Europej-
skiej poprzez wzmacnianie policentrycznego uktadu
osadniczego, w dtuzszej perspektywie powinno przy-
spieszy¢ wzrost gospodarczy i daé nowe impulsy
rozwojowe na tych obszarach, ktorych peryferyjne
potozenie nie dawato dotychczas nowych impulsow
rozwojowych.

OBSZAR METROPOLITALNY G-G-S

Myslenie o Pomorzu i Trojmiescie w kategoriach me-
tropolizaciji nie jest nowe. Juz od poczatku funkcjo-
nowania samorzadowego wojewddztwa definiowano
cele rozwojowe regionu w tym zakresie. Jednym
z przyktadow takiego postrzegania szans rozwojo-
wych Pomorza jest rozwoj funkcji metropolitalnych
w Tréjmiescie, czy licznych strategicznych inwestycji
transportowych wzmacniajagcych bazg podatkowa
nie tylko poszczegolnych miast, ale takze wojewddz-
twa. Przyktadow w tym zakresie jest wiele — od ada-
ptacji na Centrum Muzyczno-Kongresowe i siedzibe
Filharmonii Battyckiej obiektdw bytej elektrocieptowni
Otowianka w sercu starego Gdariska, przez szereg
innych inwestyciji kulturotwdrczych, jak budowa Eu-
ropejskiego Centrum Solidarnosci w Gdarnsku, Mu-
zeum Emigracji w Gdyni, Muzeum Il Wojny Swiato-
wej w Gdansku, czy Teatru Szekspirowskiego
w Gdansku. Znaczace s3 tez inwestycje w infrastruk-
ture uczelni wyzszych, rozwdj ustug komercyjnych,
w tym handlu i rynku powierzchni biurowych, czy
w rozbudowe podstawowego szkieletu transporto-
wego Trojmiasta. Dalsze inwestycje w tym zakresie
s3 konieczne i mozliwe, ale ich powodzenie zalezy
W znacznej mierze od sytuacji gospodarczej kraju,
w tym mozliwoSci inwestycyjnych samorzadow.
Wazna w tym zakresie, oprocz mozliwosci finanso-
wych, jest takze wspotpraca miedzy poszczegolnymi
samorzadami, widziana nie tylko w uktadzie horyzon-
talnym — gmin migdzy soba, ale takze gmin z powia-
tami i wojewddztwem. Takie modele wspdtpracy wi-
doczne s3 w wielu panstwach europejskich i sg
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jednym z istotnych warunkow prowadzenia polityki
metropolitalnej.

W wojewodztwie pomorskim ten rodzaj wspotpracy
zostat zapoczatkowany juz w roku 2003, kiedy ow-
czesny Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego Jan
Koztowski z Prezydentem Miasta Gdariska Pawtem
Adamowiczem zaproponowali powotanie Rady Me-
tropolitainej Zatoki Gdariskiej, jako forum wspotpracy
metropolitalnej. Co prawda nie byto jeszcze podsta-
wy prawnej dla funkcjonowania takiego bytu jako
ciata zarzadzajacego, jednak zainicjowana wéwczas
formuta nieformalnego dialogu miedzy samorzadami
terytorialnymi zwrocita uwage na potrzebe wielo-
aspektowej wspotpracy stuzacej budowanie pozycii
metropolii i catego regionu. W tym miejscu warto
wspomnie€, ze poczatki zrealizowanej przez Samo-
rzad Wojewodztwa Pomorskiego w 2015 roku Po-
morskiej Kolei Metropolitalnej sa zwigzane z pomy-
stem rewitalizacji tzw. kolei kokoszkowskiej, jaki
zostat zaprezentowany na jednym z posiedzen Rady
Metropolitalnej.

Z perspektywy dzisiejszej nalezy stwierdzic, ze Rada
Metropolitalna uswiadomita wielu samorzadom
Z naszego regionu, ze proces metropolizacii jest fak-
tem i tylko wspotpraca miedzy zainteresowanymi
podmiotami pozwala rozwigzywac szereg proble-
mow i wyzwan, przed ktérymi stojag wspotczesne
metropolie. Jednym z kluczowych dziatan, aby je
skutecznie podejmowac i rozwigzywac jest wspolne,
partnerskie planowanie rozwoju obszaru metropoli-
talnego.

Potrzeba planowania w kategorii szerszej niz granice
administracyjne miasta — planowanie rozwoju obsza-
row metropolitalnych — zostato formalnie uwzglednio-
ne w polskim systemie planowania przestrzennego
w 2003 r. Niestety przez wiele lat przepis ten pozosta-
wat martwy, gdyz obowigzujgca wowczas Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie
identyfikowata tego typu obszaréw, a byt to wymog
ustawowy. Prace nad nowa koncepcja rozpoczety sie
w 2004 r., jednak zdecydowanego przyspieszenia na-

braty w roku 2010 i zakoniczyty sie w roku 2011 przy-
jeciem przez Rade Ministréw nowej Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Model rozwoju przestrzennego zaproponowany
w KPZK 2030, okreslany jako ,metropolia sieciowa”
—wyraznie podkresla role obszarow metropolitalnych
w rozwoju catego kraju, ale jednoczesnie wskazuje
na istotng role obszaréw poza metropolitalnych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i wspotza-
lezno$¢ miedzy tymi obszarami a metropoliami. Do-
kument zasadniczo zmienit podejscie do definiowa-
nia polityki rozwoju przez okreSlenie podstaw jej
terytorializacji. KPZK okresla wigc obok obszarow
metropolitalnych inne obszary funkcjonalne wyrdz-
niajace sie wystgpowaniem specyficznych zjawisk
przestrzennych, w ktorych i dla ktérych nalezy iden-
tyfikowa¢ wspdlne wyzwania rozwojowe, definiowac
przedsiewziecia i prowadzi¢ spojna polityke prze-
strzenna.

Powyzsze uwarunkowania umozliwity rzeczywiste
rozpoczecie planowania obszaréw metropolitalnych —
zarowno w aspekcie perspektywy finansowej 2014-
—2020, jak rowniez okreslania ram ksztattowania po-
lityki przestrzennej dla obszarow metropolitalnych.

W tym celu w dniu 28 lipca 2014 r. Sejmik Woje-
wodztwa Pomorskiego podjat uchwate nr 894/XLII/14
W sprawie przystapienia do sporzaazenia nowego
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego oraz sporzaazenia planu zagospo-
darowania przestrzennego obszaru metropolitainego
Trdjmiasta, stanowigcego czes¢ planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa. Rownoczesnie,
w wyniku inicjatyw oddolnych w ramach Obszaru Me-
tropolitainego Trojmiasta, koordynowanych w szcze-
gblnosci poprzez Stowarzyszenie Gdanski Obszar
Metropolitalny (GOM) oraz Forum Prezydentow, Woj-
tow i Burmistrzow NORDA, ktdre zrzeszaty szerokie
grono interesariuszy rozwoju tego obszaru, podjete
zostaty prace nad tworzeniem wspdlnych ram strate-
gicznych i planistycznych, majacych stanowic¢ pod-
stawe do planowania i realizacji wspolnych, kluczo-

wych dla tego obszaru przedsiewzig¢ rozwojowych.
Ich podstawowym efektem miato by¢ przygotowanie
Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego 2030
oraz Koncepcja Planu zagospodarowania obszaru
metropolitalnego.

WSPOLPRACA METROPOLITALNA

W zwigzku z faktem, iz zatozenia dotyczace zakresu
i harmonogramu prac nad sporzadzeniem projektu
Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego Trojmiasta, prowadzone przez Po-
morskie Biuro Planowania Regionalnego, byty zbiez-
ne z dziataniami podejmowanymi przez ww. podmio-
ty, optymalnym rozwigzaniem byto zaproponowanie
przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego wspot-
pracy przy opracowaniu projektu Planu zagospoda-
rowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
Trojmiasta, stanowigcego czgs¢ Planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Podstawowym zatozeniem wspdlnego przygotowa-
nia projektu Planu w partnerstwie ze stowarzyszenia-
mi metropolitalnymi, zrzeszajacym jednostki samo-
rzadu terytorialnego i inne podmioty z obszaru
metropolitalnego byto wypracowanie rozwigzan ba-
zujacych na szerokim dialogu i odpowiadajgcych na
faktyczne potrzeby i problemy interesariuszy tego
obszaru oraz osiagniecie kompromiséw, wynikaja-
cych z koniecznosci pogodzenia istniejgcych i poten-
cjalnych konfliktdw przestrzennych. Tym sposobem
przygotowany i uchwalony Plan miat sta¢ sie fak-
tycznym instrumentem koordynacji polityki prze-
strzennej, za ktorego wdrazanie odpowiedzialne mia-
ty by¢ zar6wno samorzad wojewddztwa, ale takze
podmioty wspdtpracy samorzadowej w obszarze
metropolitalnym.

W tym celu Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
Mieczystaw Struk wystgpit do Prezydenta Miasta
Gdanska, jednoczesnie przewodniczacego Stowa-
rzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny oraz Prezy-
denta Miasta Gdyni z propozycja podjecia wspalnych

METROPOLITAN NR 2(8)/2017 W ] 9



prac na sporzadzeniem projektu Planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru metropolitalnego.
Propozycja ta zostata podjeta, czego efektem byto
podpisanie Porozumienia w Sprawie wspofpracy przy
sporzadzaniu  projektu  Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego. W prace
nad sporzadzeniem projektu Planu zaangazowane
zostaty oprocz prowadzacego zadanie Pomorskiego
Biura Planowania Regionalnego, takze jednostki pla-
nistyczne miast metropolii — Biuro Rozwoju Gdanska
i Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni.

Szeroka debata o kierunkach rozwoju przestrzeni wo-
jewddztwa pomorskiego, w tym obszaru metropoli-
talnego, w perspektywie roku 2030 rozpoczeta sie juz
w lipcu 2014 r., ale swoj finat miata w trakcie szero-
kiego procesu konsultacji spotecznych trwajacego
w kwietniu i maju 2016 roku. Takze formuta wspot-
pracy miedzy regionalng jednostka planistyczng
a miejskimi pracowniami urbanistycznymi okazata sie
wiasciwa. Nawigzana wspotpraca pozwolita wymie-
ni¢ sie doswiadczeniami i podejsciami do planowania
przestrzennego w skali lokalnej i regionalnej. Dzigki
temu, w listopadzie 2016 roku Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego przyjat formalnie pierwszy w Polsce
projekt Planu zagospodarowania przestrzennego ob-
szaru metropolitalnego, kierujac go pod obrady Sej-
miku Wojewodztwa Pomorskiego celem uchwalenia.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030, gdyz
taka ostateczng nazwe przyjat dokument, odnosi sie
do zagadnien kluczowych z punktu widzenia zago-
spodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego oraz wiasciwego funkcjonowania przestrzeni
catego wojewodztwa. Do najwazniejszych zagad-
nien, ktorych rozstrzygniecia zaproponowano w Pla-
nie naleza:

* zasady rozwoju zabudowy majgce na celu porzad-
kowanie struktur przestrzennych zgodnie z wymo-
gami tadu przestrzennego,

* standardy dostepnosci do ustug publicznych okre-
Slajace minimalny program funkcjonalno-uzytko-
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wy w dostosowaniu do rangi oraz obszaru obstugi
poszczegdlnych osrodkow miejskich,

* zasady rozwoju funkcji metropolitalnych okre$laja-
ce m.in. strategiczne obszary ich rozwoju oraz za-
sady zagospodarowania przestrzennego,

* struktura przestrzenna i hierarchia sieci drdg i linii
kolejowych — waznych dla dostepnosci i spojnosci
przestrzennej regionu,

* dziatania w zakresie ksztattowania wezta transpor-
towo-logistycznego,

* kierunki rozwoju systemdw zaopatrzenia w energie
elekiryczng, gaz i paliwa ptynne, w tym dziatania
zZwigzane z ksztattowaniem pomorskiego hubu pa-
liwowo-energetycznego,

* struktura powigzan ekologicznych regionu, jako
wiasciwych dla zapewnienia jakosci i warunkow
ochrony r6znorodnosci biologiczne;j,

* zasady rozwoju sieciowych produktéw turystycz-
nych, w tym tras rowerowych, szlakw kajako-
wych i zeglarskich eksponujacych najwazniejsze
walory wojewddztwa,

* kierunki ochrony zasobow Srodowiska kulturowego.

Przedstawiona w Planie wizja rozwoju przestrzenne-
go obszaru metropolitainego jest ambitna, ale dzigki
wspotpracy samorzadow na etapie sporzadzania
projektu Planu i zaangazowaniu w ten proces gmin
i powiatow, dokument pozwala skuteczniej koordy-
nowac polityki rozwoju przestrzennego obszaru me-
tropolitainego, a zarazem efektywniej wydatkowac
ograniczone fundusze publiczne wptywajace na po-
zytywne zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym metropolii.

ZAKONCZENIE

Proces budowy pomorskiej metropolii nie konczy sie
jednak na Planie zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego. Wymaga on dalszych
skoordynowanych dziatan na polu wielu wyzwan,
przed ktdrymi stoja polskie metropolie. Zahamowany
w ostatnich dwoch latach proces wdrazania rozwia-

zan w zakresie zarzadzania obszarami metropolital-
nymi, nie powstrzyma jednak dalszych procesow
metropolizacji polskiej przestrzeni. Krotko obowigzu-
jaca ustawa metropolitaina z 2015 roku okazata sig
by¢ prawem martwym. Brak woli politycznej i zrozu-
mienia dla idei metropolitalnej oraz potrzeb szerokiej
wspotpracy miedzy samorzadami ksztattujacych sie
metropolii, nie utatwia rozwoju metropolii.

Doswiadczenie tworzenia Planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego pokazuije,
7e wspotpraca metropolitalna jest nie tylko koniecz-
na, ale przede wszystkim jest mozliwa. Wymaga ona
jednak zdecydowanych dziatan nie tylko strony sa-
morzadowej, ale takze strony rzadowej. Dialog ten
wymaga odejscia od btednych zatozen i tez oraz za-

stapienia ich wiasciwym rozumieniem interesu pu-
blicznego, ktory niestety czesto jest sprzeczny z tzw.
interesem politycznym. Nalezy jednoznacznie wska-
za6, ze powracajace w dyskusji publicznej tezy, ze
rozwaj metropolii ogranicza rozwoj pozostatych ob-
szarow, s3 btedne i nie s3 w interesie rozwojowym
catego kraju, a zwtaszcza obszardw wiejskich poto-
zonych z dala od osrodkow miejskich.

Prawna formuta zarzadzania obszarem metropolital-
nym jest warunkiem koniecznym skutecznego pro-
wadzenia metropolitalnej polityki przestrzennej, wy-
maga zinstytucjonalizowanej formuty metropolitalnej,
ktora zapewni¢ miata uchylona ustawa metropolital-
na. Pozostaje wiec postawi¢ pytanie — Quo vadis
metropolia in Polonia?



