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Tato studie poukazuje na problémy, jeZ se z pohledu ekonomické teorie poji s preroz-
délenim vlastnickych prav ve prospéch statu, analyzuje pri¢iny a konkretizuje do-
pady zestatnéni na prikladu rozsdhlého procesu znarodnéni, ktery probéhl ve Velké
Britanii v letech 1945-1951. Vyzkum poukazuje na skute¢nost, Ze ackoli argumenty,
jez jsou k obhajobé znidrodnéni zpravidla pouzivany, stoji na ekonomickych zdkla-
dech, samotné rozhodnuti prerozdélit vlastnickd prava ve prospéch stitu ¢asto nema
hlavni oporu v hospodarko-politické strategii vlady. Otazkou tedy zistava, co je ve
vét§iné pripadd hlavni motivaci vedouci k rozhodnuti zndrodnéni realizovat.

ZNARODNENI{ Z POHLEDU EKONOMICKE TEORIE

Z pohledu ekonomické teorie je prerozdéleni vlastnickych prav ve prospéch statu jed-
nim z problematickych statnich zdsahti majicich dlouhodobé negativni ekonomické
dasledky. Role statu je zpravidla vyznamnéjsi a mira vladnich zdsahti do ekonomiky
vys$i v krizovych obdobich, napriklad v dobé valeénych konfliktd a ekonomickych
krizi.

Konce vélek jsou velice ¢asto spojeny s diskusi o selhdni liberalismu a trznf eko-
nomiky.! Pro ekonomickou debatu je zdsadni predev§im konec prvni svétové vilky,
ktery ve svém dusledku vedl k pocatkiim debaty o ekonomické racionalité socialismu.
V prubéhu druhé svétové valky se ve Velké Britanii snazil tuto debatu ozivit nap¥i-
klad Friedrich August Hayek, ktery upozornoval na kroky vlady smérujici k tvorbé
socialistické ekonomiky.

ZNARODNENI{ A JEHO TEORETICKE DUSLEDKY

Problematika zn4drodnéni méa hned nékolik rozmérd. Mezi né patti naptiklad rozmeér

socidlni a eticky, ale v neposledni radé téz pravni, politicky a ekonomicky. Vezmeme-li

1 NIKODYM, T, The Economic Causes of War and Changes in Post-War Economic Thought: From
Keynes to Benes, in: Central European Papers, 2014, Vol. 2, No. 2, s. 79-92.
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v tvahu dvody, z jakych k zestdtnéni dochazi (naptiklad poskytovani sluzeb ze
strany st4tu), lze mezi sociéln{ aspekty zafadit naptiklad oslabovéni individuéln{ od-
povédnosti a v kone¢ném disledku i naruseni spolecenskych vazeb.?

V ramci etické debaty je mozné diskutovat legitimitu takového kroku ze strany
vlady, stejné jako relevanci ,,ndrodnich z4jmt“. S etickymi aspekty souvisi také pravni
rozmeér znirodnéni. Pravo, presnéji Fefeno legislativa, se zabyva legdlni strankou
véci, tedy za jakych podminek lze zestdtnéni provést. Zajimava je vsak predevsim
otazka zajisténi vlady prava v pravnim systému, ktery znarodnéni pripousti. Eticka
a pravni debata jsou tak dvéma stranami téZe mince, kdy na jedné strané stoji le-
gitimita a na druhé strané legalita zndrodnéni. Z4sadni je otdzka vlddy prava (rule
of law), kter4 je nedilnou soué4sti kvalitniho institucionalniho prostiedi. MoZnost
znarodnéni (tj. pferozdélent vlastnickych prav), podobné jako samotny proces tvorby
prava prostrednictvim legislativy, tak otevira debatu o moznosti zajisténi rule of law
v situaci, kdy existuje monopolni tviirce préva (legislativy).

EKONOMICKE ASPEKTY ZNARODNENI

S pravnimi dopady prerozdéleni vlastnickych prav ve prospéch statu* tizce souvisi
ekonomické disledky, s realizaci procesu zndrodnéni spojené. Zasadnim problé-
mem, ktery s sebou zndrodnéni nese, je neefektivni alokace vzacnych zdroja, jez je
vysledkem dvojiho prerozdélovani, naruseni ekonomické kalkulace, prechodu od
ziskového k byrokratickému managementu a neprirozené monopolizace zestatné-
nych odvétvi.

Vyse uvedené diléi problémy, vzajemné propojeny prostrednictvim vlastnickych
prav, je dulezité analyzovat podrobnéji. Debata o ekonomické racionalité socialismu,

2 Problematikou narusen{ struktury spole¢nosti v disledku omezené individudlni odpovéd-
nosti a zmény motivaci se zabyvali naptriklad Hans-Hermann Hoppe ¢i Friedrich August
Hayek. Napriklad zndrodnéni sektoru zdravotnictvi, stejné jako dopravy, je souéasti bu-
dovéni statu blahobytu, ktery ve svém dusledku prendsi odpovédnost na stit a deformuje
tak motivace a odpovédnost jednotlivcti. Blize: HOPPE, H., Democracy, the God That Fai-
led, New Brunswick — London 2007, s. 1-43; HAYEK, F. A., Cesta k nevolnictvi, Praha 1991,
s. VII-XIII.

3 Hayek v této souvislosti upozorniuje na nebezpedi opusténi principu konstitucionalismu,
ktery limituje pravomoci zdkonodarné moci. Pokud nenf vldda svdzana pevnymi pravidly,
vznik4 riziko, Ze nebude zaji$téna vlada prava ve formé, jak ji definuje naptiklad Bruno
Leoni, tj. jako predvidatelnost krokt u¢inénych tvirci legislativy a vyvarovani se ¢astym
zméndm stanovenych pravidel. LEONI, B., Prdvo a svoboda, Praha 2007, s. 55-68; HAYEK,
F. A., Prdvo, zdkonoddrstvi a svoboda, Praha 1998, s. 273-278.

4 Tvrzeni, Ze se jednd o presun vlastnickych prav ve prospéch statu, je ¢aste¢né zjednodu-
$ené. Napriklad Murray Rothbard totiz ukazuje, Ze vlastnictvi je kone¢nou spravou véci.
V kone¢ném dusledku je tedy statni vlastnictvi chimérou a vlastnikem je tizkd skupina
urednikd, kterd s vlastnictvim mtiZe naklddat. K uréeni vlastnictvi viz ROTHBARD, M.,
Ekonomie stdtnich zdsaht, Praha 2005, s. 307-309; MISES, L., Lidské jedndni, Praha 2006,
S. 719-725.
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probihajici od dvacatych let 20. stoleti, je velice dobt'e aplikovatelna i na vinu znarod-
novani, kterd probéhla po konci druhé svétové valky, a to nejen v zemich vznikajiciho
vychodniho bloku, ale téZ v zdpadni Evropé vcetné Velké Britanie.

K naruseni raciondlni ekonomické kalkulace dochézi i pfesto, Ze ekonomika jako
celek funguje v rdmci globalni trzni ekonomiky. Ekonomové, napriklad Ludwig von
Mises, Friedrich August Hayek a pozdéji Peter Boettke, ukazuji, Ze je to praveé insti-
tuce soukromého vlastnictvi vyrobnich prostfedk, kterd umoziuje ekonomickou
kalkulaci napomahajici efektivnimu fungovani narodnich ekonomik.s

V pripadé znarodnéni v disledku odstranéni instituce soukromého vlastnictvi
nutné dochazi i k narusenf ekonomické kalkulace. Nésledné je komplikované odhalit
Spatné zaméry a neefektivni vyuziti zdroji. MuiZe tak doch4zet ke kumulaci téchto
chyb a obtiZna je i jejich nésledné korekce. Navic, jakkoli je moZné argumentovat ve
prospéch zndrodnéni prostfednictvim dostupnosti statkid a sluZeb vSem spottebite-
lm, prestdva byt — dle Misesovych slov — spottebitel , kormidelnikem®, jenz urcuje,
jaké statky se budou produkovat a jaké sluzby poskytovat.°

K neefektivnimu naklddani se zdroji dochdzi nejen v disledku narus$eni ekono-
mické kalkulace, ale také vinou monopolizace znidrodnénych odvétvi. Jsou to pravé
vlddou vytvorené administrativni monopoly, které mohou zneuzivat svého vysad-
niho postaveni, protoze jsou vi¢i konkurenci chranény vladou. Spotrebitel se tedy
stdva nucenym odbératelem statkd a sluzeb poskytovanych znidrodnénymi subjekty
a neni schopen vytvorit tlak na producenta k poskytovani jednak poptavané, ale
také kvalitni produkce. Producent totiz neni v disledku vladni ochrany dostate¢né
motivovan ke zméné samotné produkce a jeji kvality. MtiZe tedy dochazet k posky-
tovani nepotrebného zbozi a sluzeb v nevhodném mnozZstvi.’ Vkombinaci s nemoz-

5 Mechanismus umoziujici ekonomickou kalkulaci dle Misese, podobné jako funkce cen
v teorii rozptylené znalosti, vyzaduje existenci penéznich trznich cen vyrobnich pro-
stredkl. Jediné v takovém pripadé totiZ mohou ceny poskytovat relevantn{ informace
o relativni vzacnosti, kterd se neustdle méni. K tomu, aby tento mechanismus dobfe pl-
nil svou funkci, je potteba existence trhu vyrobnich prostfedki, na kterém se penézni
ceny vytvari. Ekonomickd kalkulace tedy vyZaduje existenci soukromého vlastnictvi vy-
robnich prostredkd, které je nutnym predpokladem pro vytvoreni trhu vyrobnich fak-
tord. I v ptipadé Hayekovy teorie rozptylené znalosti je naprosto zasadn{ existence trhu
atrznich cen, umozilujici koordinaci a pfenos informaci. Stejné jako v pripadé Misesova
argumentu je tak kladen pozadavek na instituci soukromého vlastnictvi, ktera je zaklad-
nim predpokladem pro vznik cen. Peter Boettke se snazi ukdzat, ze i pres veskeré me-
todologické rozdily mezi Misesem a Hayekem jejich argumenty proti socialismu nebyly
v konfliktu. Naopak interpretaci Hayekovy teorie rozptylené znalosti dochdzi k zavéru,
Ze jejich argumenty se vzajemné dopliiovaly. Blize: MISES, L. Lidské jedndni..., s. 181-211;
HAYEK, F. A., The Use of Knowledge in Society, in: The American Economic Review, Vol. 35,
No. 4, 1945, s. 519-530; BOETTKE, P,, Robustni politickd ekonomie pro 21. stoleti, Praha 2011,
s. 76-106.

6 MISES, L., Byrokracie, Praha 2002, s. 52-70.

7 Standardni neoklasicka teorie monopolu opomiji podminky, za kterych je monopol scho-
pen svého postaveni skute¢né zneuzit. Pfi tvorbé monopoli hraje zna¢nou roli vlada, kte-
ra svym administrativnim rozhodnutim mdze udélit privilegia. K monopolizaci odvétvi
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nosti provadét raciondlni ekonomickou kalkulaci se takové ,,podnikdni“ ¢asto stava
ztratové.®

Cinnost zndrodnénych odvétvi se stiva ztratovou i kvilli opusténi ziskoveé ori-
entovaného managementu a jeho nahrazenim managementem byrokratickym. By-
rokraticky management, na rozdil od toho ziskového, neni orientovan na realizaci
zisku, jeho cilem je pouze plnéni ptikazi z centra. Poskytovani kvalitni produkce
a sluzeb nenf souc¢asti motivaci spravce, ktery je nucen ,,plnit plan“? Takovy zpisob
vedeni znidrodnénych odvétvi sdm o sobé vylucuje raciondlni ekonomickou kalku-
laci, protoze odmita zisk jako cil své ¢innosti. VSechny vyse uvedené ekonomické
aspekty znarodnéni spolu tedy Gzce souvisi. Nejvice zasazeni jsou vzdy predev$im
samotni spottebitelé, v jejichZ ,prospéch” se ¢asto k zestatnéni pristupuje (mini-
malné politickou rétorikou). Nejprve dochdzi k prerozdéleni vlastnickych prav ve
prospéch statu, pozdéji pak k prerozdélovani ve prospéch spottebitelt, ktet{ sluzeb
vyuzivaji smérem od spottebiteld, jiz sluzeb a statk nevyuzivaji. Zohlednime-li
navic skutecnost, ze znidrodnéné sektory maji pfedpoklady k tomu, aby byly ne-
efektivni a ztratové, je tato ztrata ¢dste¢né hrazena z penéz danovych poplatnikd —
spottebitel.

Z pohledu ekonomické teorie je tedy znadrodnéni velice problematické. Hned z né-
kolika divodt je narusena ekonomicka kalkulace a vznikd prostor pro neefektivni
alokaci vzacnych zdroji. Zaroven je omezovan prostor pro identifikaci a ndpravu ne-
efektivni alokace, protoZe je deformovan nejen cenovy systém, ale i motivace spravct
znarodnénych subjekt. Sami spotfebitelé, ktefi jsou mnohdy ochotni zndrodnéni
podporit, jsou v zavéru zasaZeni nejvice, a to hned nékolika zptisoby, od sniZovan{
kvality poskytovanych statki a sluZeb po dotovani ztratové produkcee.

ZNARODNENI NA PRIKLADU VELKE BRITANIE V LETECH 1945-1951

Navzdory zavérim formulovanym na zakladé ekonomické teorie, se vlddy mnoha
zemi (s rozdilnou tirovni ekonomické vyspélosti a riiznym politickym uspotdd4-
nim) v prabé&hu 20. stoleti rozhodly toto opatieni realizovat. Mezi staty, v nichZ doslo
k rozsdhlému zestatnéni, patri také Velka Britdnie, kde po spise ojedinélych pripa-
dech z predvéleéného obdobi proces zndrodnéni dosahl nejvétsich rozméra bezpro-
stfedné po skonceni druhé svétové valky v letech 1945-1951.

doch4z{ samoztejmeé také prostrednictvim znérodnéni. Konkurence je v obou uvedenych
pripadech vyloucena a vznika prostor pro vyuZzit{ monopoln{ sily. Blize: MISES, L., Lidské
jedndni..., s. 332; ROTHBARD, M., c. d., s. 172-174.

8 Neni na misté uvazovat, ze by ze strany znédrodnénych subjekt dochézelo k masivnimu
zneuz{van{ monopolnfho postaveni vytvoreného administrativnimi prekazkami k tomu,
aby od&erpavaly spotrebitelsky prebytek zvySovanim cen. Rozhodné lze ale diskutovat
kvalitu produkti a sluzeb, které budou tyto subjekty poskytovat. Bez trzniho prostredi
spréavci zndrodnénych odvétvi nebudou dostate¢né motivovan{ ke zvySovani kvality svych
sluZeb.

9 MISES, L., Byrokracie..., s. 76-83, 95-100.
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EKONOMICKE OKOLNOSTI BRITSKEHO ZNARODNENi
V LETECH 1945-1951

Ekonomické problémy, které vilka zemi prinesla, byly vpravdé obrovské. Velka Bri-
ténie trpéla nedostatkem finanénich prostredk i jinych zdroji.° Zemé zustala i po
skonceni valky finan¢né zavisld na Spojenych statech americkych, jez ji spolu s Kana-
dou poskytly pijcku na povale¢nou obnovu;* dalsi zdroje do zemé smétovaly v nésle-
dujicich letech v rdmci Marshallova planu (Euroepan Recovery Plan).” Velk4 Briténie
se potykala s vjraznym poklesem v exportu a trpéla nedostatkem prijmu ze zahra-
ni¢i.” VaZnym problémem byl rovnéz akutni nedostatek zdkladnich potravin a suro-
vin. Ekonomické problémy mély dlouhodoby charakter. P¥idélovy systém ve Velké
Britanii platil jesté nékolik let po skonceni valky a socialni situace obyvatelstva byla
velmi neuspokojiva.*

Nova labouristicka vldda, ktera stanula v ¢ele zemé po volbach v 1été roku 1945,
musela neodkladné zacit resit fadu problémi. Co nejdrive bylo nutné zabranit dal-
$imu odlivu zlatych rezerv ze zemé a zastavit nartstajici dolarovy dluh. Dale bylo
tfeba zabezpecit transformaci vale¢né ekonomiky a zarucit jeji efektivni fungovani
v dobé miru. V souvislosti s nutnosti transformace véle¢né ekonomiky se vlada
rozhodla realizovat rozsdhlé zndrodnéni, které spolu se zavedenim politiky plné
zaméstnanosti bylo jednim z hlavnich volebnich cila Labouristické strany. Tato opat-
reni méla dle vlady vést k efektivnéjsimu fungovani ekonomiky, rychlejsi povale¢né
obnové a nastartovan{ hospodarského rastu.»

10 STONEMAN, W. H., Bankruptcy Depths Probed To Finance U. K. War Effort, Toronto Dai-
ly Star, 21. 9. 1945, s. 12; Attlee Asks for Wartime Authority: Britain Facing National Ban-
kruptcy, The Pittsburgh Press, 5. 8. 1947, Vol. 64, No. 43, s. 10.

11 Americkd vlada poskytla prostredky ve vysi 3,75 miliardy dolarti. Kanadsk4 vlada pridala
dalf 1,25 miliardy dolarti. Spojené stéty trvaly na velmi tvrdych podmink4ch. Urok piijé-
ky byl stanoven na 2 %, Velkd Britdnie musela ustoupit od imperidlniho preferen¢niho sys-
tému cel a pfipojit se k Veobecné dohodé o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT) a zavést plnou konvertibilitu libry k dolaru. POLLARD, S., The Develop-
ment of the British Economy 1914-1967, London 1969, s. 357; KOVAR, M., Euroskop [online],
[cit. 2015-05-04], Vznik a vyvoj britského Welfare State ve 40.-60. letech 20. stolet{ (IL),
Dostupné: <https://www.euroskop.cz/8613/1471/clanek/vznik-a-vyvoj-britskeho-welfare-
state-ve-40--60-letech-20-stoleti-ii/>; The National Archives of the UK (TNA UK), T 247/47.

12 Velkd Britdnie béhem let 1948-1951 obdrzela 23 % z celkového objemu poskytnutych pro-
sttedk, coZ ¢inilo 3,3 miliardy dolart v penéznich zdrojich a materidlni pomoci. TNA UK,
T 232/230; TNA UK, CO 535/3189; FOX, D. M., The Administration of the Marshall plan and
British Health Policy, in: Journal of Policy History, 2004, Vol. 16, Issue 3, s. 191-192.

13 Export v roce 1945 ¢inil pouze 46 % z roku 1938 a prijmy ze zahraniéi kvili prodeji aktiv
poklesly ze 168 miliont na pouhych 50 miliont liber. THORPE, A., A History of the British
Labour Party, Basingstoke 2008, s. 120-129; CAIRNCROSS, A., Reconversion 1945-1951, in:
CRAFTS, N. F. R., — WOODWARD, N. W. C. (eds.), British Economy since 1945, Cambridge
1992, 5. 25-50.

14 POLLARD,S., c.d.,s. 356.

15 TNA UK, T 229/267; CAIRNCROSS, A., c. d., s. 25-50.
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POLITICKE OKOLNOSTI BRITSKEHO ZNARODNENI V LETECH 1945-1951

Béhem druhé svétové valky zacalo v disledku valkou vyhrocenych ekonomickych
a socidlnich probléma dochdzet k vyraznéj$im zméndm ve vefejném minéni
a preferencich voli¢t. Probihajici vale¢ny konflikt vSak vyZzadoval akceschopnou
vladu a politickou jednotu. Uéast ve valce stmelovala ndrod a zmény nalad voli¢i se
do politického vyvoje promitly az po jejim skonceni.

Od roku 1940 v ¢ele Velké Britdnie stdla Churchillem vedend véle¢n4 koalice,
kterd zemi privedla k vitézstvi. V prvnich povale¢nych dnech nirod ministerského
predsedu oslavoval; pro vétSinu obyvatel bylo tézko predstavitelné, Ze by muz,
ktery vyrazné napomohl k poraZzce nacistického Némecka, mohl o sviij post v blizké
dobé prijit.** Nadseni obyvatel z vitézstvi vSak pomalu opadalo a Konzervativni
strana ztracela podporu. Labouristé se rozhodli nepodpofit pokrac¢ovani vale¢né
koalice, coz odstartovalo vyznamné zmény, k nimz na britské politické scéné v na-
sledujicich mésicich doslo.” Jiz v poloviné ¢ervence se v zemi konaly vSeobecné
parlamentni volby. Konzervativci ve velké mite spoléhali na svého lidra, jehoZ po-
vést valetného hrdiny méla prildkat voli¢e. Ve volbach vSak s vyraznou prevahou
vyhrala Labour Party.*®

Britska verejnost po skonceni valky zatouZzila po zméné a podlehla dobte cilenému
aambiciéznimu volebnimu programu.’® Obyvatelstvo jiz bylo vy¢erpané ze vSech va-
le¢nych tdtrap a velka vétSina voli¢t uvérila, Ze vice statnich zdsahti do ekonomiky,
znarodnéni velké ¢asti kli¢ovych odvétvi a rozsahlé socidlni reformy by mohly byt tim
spravnym lékem na vilkou vyhrocené ekonomické a socidlni problémy. Labouristicka
strana se proto v roce 1945 tésila z nebyvale velké podpory obyvatelstva, kterd poprvé
za dobu existence strany nepochézela pouze od prislusniki nejnizsich spole¢enskych
trid.=

Do ¢ela zemé se po volbach postavil Clement Attlee. Labouristicka vldda méla
velmi silny mandat; ve volbach ziskala 393 z celkovych 627 kfesel. Oproti minulym
volbam strana ziskala o 229 kfesel vice a disponovala nad ostatnimi stranami vétsi-
nou 159 kt'esel. Labouristé po celou dobu své vlady diky silné vétSiné neméli vyraz-
néjsi problémy s prosazenim svych zdkont a realizaci reforem.»

16 HENNESSY, P,, Never Again: Britain 1945-1951, London 1992, s. 56-86.

17 CHURCHILL, W., Druhd svétovd vdlka, dil 6: Triumf a tragédie, Praha 1995, s. 565-578,
638-644.

18 Labouristickou stranu podpotilo 11 967 746 obyvatel, coZ ¢inilo 48 % volebnich hlasti; opro-
ti tomu Konzervativn{ strana méla s celkovymi 9 101 099 hlasy pouze 36% podporu volici.
KOVAR, M., c. d.

19 BliZe: Let Us Face The Future: A Declaration of Labour Policy for the Consideration of the Nation,
London 1945, s. 1-12.

20 HENNESSY, P, c. d. s. 56-86.

21 BBC, [online], [cit. 2015-04-05], On this day, 1945: Churchill loses general election, Dostup-
né: <http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/july/26/newsid_3572000/3572175.
stm>.
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ROZSAH A PRUBEH ZNARODNENI

Jiz béhem druhé svétové vilky Labouristickd strana hovotila o zestdtnéni kli¢ovych
odvétvi jako o jednom ze svych hlavnich cild. K jeho realizaci se ji vsak podafilo pri-
stoupit aZ po volbach 1945.% Ve druhé poloviné étyficatych let 20. stoleti doslo po-
stupné k zndrodnéni Bank of England, letecké dopravy, uhelnych dolt, Zelezniéni,
silni¢ni ilodni dopravy, rozvodi plynu a elektfiny, vyroby Zeleza a oceli. V rdmci bu-
dovani socidlniho stitu presly do statnich rukou i nemocnice a také ¢ast soukromych
lékarskych praxi.>

Cty?¥i pétiny ze vech odvétvi zndrodnénych mezi lety 1900 a 1950 presly do stat-
nich rukou pravé v dobé labouristické vlady. Stat ovladal 20 % britské ekonomiky. Po-
Cet osob pracujicich ve stitem vlastnéném sektoru byl 5x vy$si oproti stavu z pocatku
20. stoleti — béhem prvnich padesati let vzrostl z pal milionu na 2,5 milionu osob.
Mnozstvi kapitélu, ktery patril staitnim podnikim, se také markantné zvysilo —
z pouhych 3 % v roce 1900 na 25 % o pul stoleti pozdéji. Na poc¢atku padesatych let
tvorily stditem vlastnéné podniky 12 % HPD zemé&.*

Cilem labouristické vlady bylo dosaZeni efektivni vyroby a zvySeni produktivity
préce. K zvyseni produktivity prace se vlada rozhodla na zdkladé zkuSenosti s vale¢-
nou ekonomikou, kterd predvedla potenciil dlouhodobé dosahovat velké vykonnosti.
Vlada byla motivovina také skute¢nosti, Ze i navzdory velmi Spatnému povale¢nému
stavu hospodatstvi byla tiroveiit HDP zemé v roce 1945 vys$si nez kdykoliv predtim,
zatimco ostatni evropské staty véalka vratila o nékolik desetileti zpét.?

22 Navrhy tykajici se zndrodnéni byly projednavany jiz béhem vélky, kdy mél stat pod kont-
rolou celé mobilizované hospodarstvi, avsak hlavni strany vale¢né koalice mély velmi roz-
dilny ndzor na soukromé vlastnictvi, jehoZ ochrana méla ve Velké Britanii silnou, néko-
lik staleti trvajic tradici, a které bylo jiz od dob raného novovéku povazovano za zaklad
svobody. Valka vsak zménila nazor velké ¢asti britské verejnosti, ktera by jesté v mezi-
valeénych letech nebyla ochotna ideu znarodnén{ podporovat. Tézké vale¢né roky nejen
sjednotily nérod, ale také do jisté miry prolomily tridn{ bariéry. Vyraznou roli sehrélo také
zasazen{ stfedn{ t¥idy markantnim néristem dani, inflacf a poklesem vyse pr{jmt. TNA
UK, T 229/267; PIPES, R., Vlastnictvi a svoboda, Praha 2008, s. 45-53; ERVA, M., Zndrod-
néni — ndstroj stdtni requlace jako jeden z predpokladii pro vybudovdni socidlntho stdtu ve Velké
Britdnii v letech 1945-1951, in: KOVAR, M. (ed.), Velka Britanie a svét v 18.-20. stoletf: Sou-
bor védeckych stati, Praha 2008, s. 27-28.

23 ABEL, D., British Conservatives and State Ownership, in: The Journal of Politics, 1957, Vol. 19,
No. 2, 5. 229; GREGG, P, The Welfare State: An Economic and Social History of Great Britain from
1945 to present day, London 1967, s. 64-81.

24 CAIRNCROSS, A., c. d,, s. 46; MILLWARD, R., The 1940s Nacionalization in Britain Means to
an End or the Means of Production, in: The Economic History Review, 1997, Vol. 50, No. 2,
s. 210, 217; ERVA, M., c. d., s. 27-28; LOWE, R., The Welfare State in Britain since 1945, Ba-
singstoke 1999, s. 78.

25 Tato skute¢nost ma v§ak malou vypovidaci hodnotu o blahobytu samotné spole¢nosti. Nic-
méné velice ¢asto je rust HDP v diisledku enormni angaZovanosti stdtu povazovan keyne-
sidnskymi ekonomy za pozitivni. Liberdlni ekonomové naopak odmitaji valku jako néstroj
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Attleeho kabinet diky silné vétsiné v parlamentu zestatnéni prosadil bez velkych
obtizi. Vlada méla v tomto kroku podporu verejnosti — dle prazkumu z konce roku
1945 podporovalo znarodnéni kli¢ovych odvétvi az 62 % Britt. Konzervativci proces
zestatnéni nijak vyrazné nebojkotovali a labouristé nebyli az na vyjimky nuceni k vy-
raznym ustupkim.>

Ve Velké Britanii do$lo k tzv. korporatnimu znarodnéni, coz v praxi znamenalo, Ze
akcionarem podnik se stal stat, podnik si presto zachoval svou pravni subjektivitu
a jeho zaméstnanci se ve vétsiné pripadd nestali stitnimi zaméstnanci. Zestatnéni
bylo provedeno na zakladé teorii nositelt myslenky znarodnéni jako prostiedku k do-
sazen{ spole¢enského vlastnictvi a ndzoru odbornikd povazujicich jeho realizaci za
prostredek ii¢inné ekonomické regulace. Mezi organizatory procesu zestatnéni pattil
Herbert Morrison® spolu s Douglasem Jayem?® a Evanem Durbinem,* ktef{ byli hlav-
nimi tvarci vladni hospodarské politiky.

Jiz v fijnu 1945 byla za G¢elem ziskani{ kontroly nad penéZnim sektorem znarod-
néna Bank of England. Timto krokem vlada ziskala nejen kontrolu nad monetarni po-

rustu prosperity. Napriklad Robert Higgs, na prikladu americké ekonomiky, diisledné od-
déluje HDP a privatni HDP, které v disledku vale¢né ekonomiky bylo mnohem niZs{ nez
celkovd hodnota produktu. Dochézi tak k zdvéru, Ze Z4ddna vilka nemutze vést k blahobytu
spole¢nosti. Ke stejnému zdvéru bychom velice pravdépodobné dosli, pokud bychom od-
délili celkovy a privatni produkt v rdmci britské ekonomiky. HIGGS, R., Wartime Prospe-
rity? A Reassessment of the U.S. Economy in the 1940s, in: The Journal of Economic History,
1992, Vol. 52, No. 1, s. 45-60.

26 CRAFTS, N. F. R. — TONIOLO, G., Postwar Growth: an overview, in: CRAFTS, N. F.R. — TO-
NIOLO, G. (eds.), Economic Growth in Europe since 1945, Cambridge 1996, s. 4; TOMLIN-
SON, J., Inventing ,Decline”: The Falling behind of the British Economy in the Postwar Years, in:
The Economic History Review, 1996, New Series, Vol. 49, No. 4, s. 739-743; MILLWARD, R.,
c.d., s. 210.

27 ERVA, M., c.d., s. 27-28.

28 Herbert Stanley Morrison, Baron Morrison z Lambethu (1888-1965), britsky politik, ¢len
Labouristické strany, dlouholety ¢len parlamentu, v letech 1940-1945 zastdval post mini-
stra vnitra (Minister of Home Secretary), 1945-1951 byl z&stupcem ministerského predsedy
(Detupy Prime Minister), v roce 1951 kratce zastdval post ministra zahrani¢nich véci (Se-
cretary of State for Foreign Affrairs).

29 Douglas Patrick Thomas Jay, Baron Jay (1907-1996), britsky politik, ¢len Labouristické
strany, béhem druhé svétové valky participoval na fizeni ekonomiky v dobé nedostatku
zdroju a financ, ve vladé Clementa Attleeho pisobil na postu tajemnika pro ekonomické
a finanéni z4leZitosti na ministerstvu financi (Economic Secretary to the Treasury, Financial
Secretary to the Treasury), byl jednim z nositelii keynesidnského mygleni, které se mu po-
darilo aplikovat do hospodarské politiky labouristické vlddy, v letech 1964-1967 zastéval
post ptedsedy na ministerstvu obchodu (President of the Board of Trade).

30 Evan Frank Mottram Durbin (1906-1948), britsky ekonom a levicovy politik, ptednasejici
na London School of Economics, nositel keynesidnskych myslenek, za druhé svétové val-
ky ptsobil jako osobni asistent Clementa Attleeho a v dobé jeho vlady byl tajemnikem mi-
nistra financi Daltona.

31 HENNESSY, P, c.d., s. 203; ERVA, M., c. d., s. 35.
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litikou, dostalo se ji téZ pravomoci dohliZet na ¢innost ostatnich bankovnich instituci

v zemi, d4vat jim doporudeni a pozadovat od nich informace .’

Bez vyraznéjsich obtizi vldda zndrodnila také leteckou dopravu, plyndrenstvi,
energetiku, telekomunikace a omezila moznost volné disponovat s vlastnénou pua-
dou.® Hlavnim argumentem ospravedlniujicim tyto kroky bylo tvrzeni, Ze se jedna
o odvétvi s pfirozené monopolnim postavenim, kterd jsou z velké vétsiny (predevsim
plyndrenstvi a energetika) pateri ekonomiky

Nejvice ambiciéznim a — co se ty¢e rozsahu — nejvétsim projektem labouristické
vlady bylo zestatnéni Zelezni¢ni, silni¢ni, lodni dopravy i pfistavni spravy a jejich inte-
grace vedouci ke vzniku jediné spole¢nosti — Britské komise pro dopravu (British Trans-
port Commission).» Navrh byl vl4d& ptedloZen Alfredem Barnesem,* britskym ministrem
dopravy, ktery od znarodnéni ofekéaval zkvalitnéni sluZeb a zavedeni dopravnich spoji
ido okrajovych a odlehlych ¢asti zemé. Na poc¢atku roku 1947 byl ptijat zakon, od kterého
si vlada slibovala vytvoreni nejefektivnéjsiho, nejkomfortnéjsiho, a pritom nejlevnéj-
siho dopravniho systému v Evropé” Na rozdil od zndrodnéni Bank of England, letectvi
a energetiky se proti tomuto kroku zvedla vlna nevole, a to nejen ze strany konzerva-
tivel, ozvala se také vefejnost a mnoho malych soukromych dopravcti. Pri schvalovani
zékona proto do$lo k pritahtm, ndvrh byl dokonce nékolikrat upravovan, a v roce 1953
konzervativci zdkon vyrazné pozménili a navratili dopravu zpét do soukromych rukou

Komplikace vladdu potkaly také pti zndrodnéni tézby uhli. Jiz v prabéhu druhé
svétové valky se o zestatnéni dolti vedly diskuse, na strané vlady staly odbory a — dle
pruzkum provedenych v roce 1944 — velka ¢4st vefejnosti ideu statniho vlastnictvi
tohoto sektoru, na rozdil od vyse zminéného znarodnéni dopravnich sluzeb, podpo-
rovala také. Divodem byla predevs$im skute¢nost, ze vSichni v pfevedeni odvétvi do
rukou statu vidéli nadéji na feSeni nedostatku uhli, ktery je za valky velmi suzoval >
Vlada jako hlavni divody uvadéla neefektivni fungovani odvétvi, nutnost rozsahlé
modernizace a predevs$im vyrazného zvyseni produktivity.« Zestdtnéni vzbuzovalo
32 Bank of England in Public Hands, The Spokesman — Review, Oct 11, 1945, 63D YEAR, No.

150, s. 2; TNA UK, T 229/267; ERVA, M., c. d., s. 29-34.

33 U. K. Private Citizen to Lose Right to Do as He Likes with His Land, The Montreal Gazettle,
9.1.1947, 5. 9; Consolidation of Gas is Aim in Britain, Prescott Evening Courier, 24. 5. 1948,
s. 6; Britain to Nationalise Power and Railways, Spokane Daily Chronicle, 19. 11. 1945, s. 9; Re-
sistance to Nationalisation Grows in Britain, The Sydney Morning Gerald, 26. 11. 1945, s. 2.

3¢ ERVA, M, c.d.,s. 36-38.

35 GREGG, P, c. d., s. 64-81; Transport Bill, The Glasgow Herald, 29. 1. 1946, s. 4.

36 Alfred John Barnes (1887-1974), britsky politik, 1924-1945 ¢len parlamentu za Cooperative
Party, které byl zaroven zakladatelem, strana po celou dobu tzce spolupracovala s Labou-
ristickou stranou, v letech 1945-1951 zast4val post ministra dopravy (Minister of Transport)
a stdl za pldnem znérodnéni celého odvétvi.

37 CAIRNCROSS, A., c.d.,, s. 46; GREGG, P, c. d., s. 64-81; ABEL, D,, c. d., s. 232-236.

38 Storm in Britain Over Transport Bill, The Sydney Morning Herald, 26. 5.1947, s. 2; ERVA, M.,
c.d., s. 39-44.

39 GREGG, P, c.d., s. 64-81; ERVA, M., c. d., 5. 43.

40 Drastic Reforms Promised by British Labour Party, To Nationalise All Industry, The Lewis-
ton Daily Sun, Jul 27,1945, s. 1.
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ve verejnosti i samotnych hornicich velka ofekavani. Hornictvo doufalo ve vy$si
mzdy a lepsi pracovni podminky, predevsim pak zkraceni pracovni doby a vice dnii
volna. Spottebitelé — primyslové podniky i britska verejnost — si predstavovali, Ze
statni vlastnictvi zaru¢{ dostatek uhli za nizké ceny a jeho bezproblémové dodéavky.
Je tedy jasné patrné, ze pozadavky obou stran bylo pro vladu velmi problematické
splnit. Vlada se o to snazila pomoci rozsahlych subvenci. Problémem byla také sku-
te¢nost, Ze ptvodni vlastniky bylo samozrejmé nutné odskodnit. VySe kompenzac-
nich plateb, ktera ¢inila 164 miliont liber, byla jednim z hlavnich divoda stiZznosti
odptrcti znarodnéni uhelného primyslu. Kritiky znarodnéni byli predevsim kon-
zervativci, kter{ vystupovali s ndzorem, Ze statni vlastnictvi rozhodné neni zarukou
zvySeni produktivity, zlepseni efektivity a provedeni rychlé a kvalitni modernizace
odvétvi. Navzdory odporu labouristé zdkon o znarodnéni prosadili a zfizenim N&-
rodniho uhelného ttadu (National Coal Board) ziskali rozhodovaci pravomoci nad ce-
lou britskou produkei uhli. Ta v prvnich povaleénych letech dosahovala obrovskych
rozmérd, jeji objem byl dokonce srovnatelny s objemem produkce vsech ostatnich
zapadoevropskych statd. Dulezitost uhli navic dokazuje fakt, Ze v dané dobé tvorilo
93 % narodnich paliv.#

Zatimco u t&Zby uhli ¢inili vladé problémy pouze ¢lenové parlamentu (p¥evdzné
z ¥ad opozice), proti zestatnéni Zeleza¥ského a ocelatského primyslu se vyslovily
také odbory a verejnost. Labouristé o zndrodnéni téchto dvou odvétvi stali jiz delsi
dobu. Své ambice poprvé nastinili jiZ ve volebnim prohldseni v roce 1931 a zopako-
vali je také ve v8ech nésledujicich.® Poté, co zvitézili ve volbach, se ocekavalo, Ze
dojde k co nejrychlejsimu zestatnéni zelezarského i ocelarského primyslu. Oproti
predpokladim se vSak situace vyvijela zna¢né odli$né a kvtli znarodnéni téchto
odvétvi doslo dokonce k rozeprim nejen uvnitt strany, ale i mezi jednotlivymi ¢leny
labouristické vlady.# K rychlému prevedeni do statnich rukou nedoslo, jelikoz
v prvnich povale¢nych letech produkce uspokojivé stoupala* a vlada se obavala, Ze

41 ERVA, M, c. d., s. 43-44; GREGG, P, c. d., s. 64-81; URWIN, D. W., The Community of Euro-
pe: A History of European Integration since 1945, London 1992, s. 28; State Ownership Hit by
Churchill, The Free Lance Star, 27. 10. 1947, s. 9.

42 MILLWARD, R., c. d., s. 227-228; CAIRNCROSS, A., c. d., s. 46; GREGG, P, c. d., s. 64-81;
SCHENK, C. C., The Decline of Sterling: Managing the Reathreat of an International Currency
1945-1992, Cambridge 2010, s. 60-68.

43 'V Labouristické strané se postupem ¢asu vytvotily dva silné tdbory. V ¢ele odptircti zn4-
rodnénf stal Herbert Morrison, silnym zastdncem byl naopak Aneuin Bevan. Ani jedna ze
stran sporu nebyla schopnd ziskat na svou stranu silnou vétsinu ¢lent strany. V dobé ster-
linkové krize navic za¢alo postaven{ ministerského predsedy upadat a Morrison zacal sil-
néji tladit na zachovani stavajici organizace Zelezarského a ocelarského primyslu. Proti
tomu v8ak musel vystoupit ministr zahrani¢i Bevin, ktery zrovna v této dobé usiloval o za-
veden{ statni produkce uhli v Portti a zndrodnéni ve své vlastn{ zemi by pro néj bylo dob-
rym presvédéovacim argumentem a pro Némecko nésledovanihodnym prikladem. Cle-
ment Attlee se nakonec rozhodl odloZit realizaci znidrodnéni az na dobu mezi lety 1948
a1949. ERVA, M., c. d., s. 50-53.

44 Vyroba oceli méla ve Velké Britdnii vzestupnou tendenci jiz od pocatku tricatych let
20. stoleti. Velk4 hospodérska krize vyrazné zmeénila pfistup k mezindrodnimu obchodu,
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znarodnéni by mohlo tento vyvoj zvratit. Pro Velkou Britanii byla vysoka produkce
téchto dvou odvétvi velmi dulezita, Zelezarsky a ocelarsky prumysl totiz tizce spo-
lupracoval s vétSinou strojirenskych odvétvi, ktera zajiStovala hlavni slozky brit-
ského exportu.# Nutnost znidrodnéni vyroby Zeleza a oceli labouristé odavodriovali
tvrzenim, Ze pouze statni vlastnictvi umoZni provést modernizaci, prosadit plany
rozvoje vyroby a zajistit efektivni produkci. Prostfednictvim znarodnéni chtéla
vlada dosdhnout také zvyseni ceny oceli. Cena britské produkce totiz byla — acko-
liv zemé zajistovala dvé tretiny z celkové produkce vSech zemi zdpadni Evropy —
niz$i, nez tomu bylo ve statech ostatnich. Kritici znadrodnéni naopak poukazovali
na to, ze nelze zpochybriovat fakt, Ze v pripadé zachovani soukromého vlastnictvi
by také doslo k rozvoji, modernizaci i zvySeni efektivity produkce. Toto své tvrzeni
navic dokazovali skute¢nosti, ze hned po skonéeni valky zacalo dochazet k uspoko-
jivému rastu objemu produkce.* Po radé jednani a u¢inéni nékolika kompromist
nakonec doslo k prosazeni zdkona o zndrodnéni, ktery byl schvélen v #{jnu roku
1948.47 Mélo dojit k zestatnéni 107 spole¢nosti s kapitdlovou hodnotou 195 miliont
liber a 200 tisici zaméstnanci. Stat ziskal pravomoc ridit podniky zodpovidajici za
velkou ¢ast produkce Zeleza i oceli v zdpadni ¢4sti Evropy. V1adé se vsak do konce
volebniho obdobi nepodarilo prevést do statniho vlastnictvi vSechny spole¢nosti
a velk4 nespokojenost se zndrodnénim obou odvétvi vedla konzervativce k jejich
opétovné privatizaci.+®

Srozsahlym znarodnénim nejvétsich a nejdilezitéjsich odvétvi byl Gzce spjat také
dalsi z cilti labouristické vlady — zavedeni politiky plné zaméstnanosti. V1ada totiz
prirealizaci politiky plné zaméstnanosti stavéla na predpokladu, Ze praveé ta ¢ast eko-
nomiky, kterd v rdmci znarodnéni prejde do stitnich rukou, miZe zarudit co nejvyssi
pocet pracovnich mist.#

jehoZ podoba se vratila kvili zavedeni ochrandfskych cel zpét do doby pred rokem 1846.
Navic ve Velké Britdnii v roce 1932 producenti uzavieli dohodu a vytvofili kartel (British
Iron and Steel Federation), ktery si na vladé o rok pozdé&ji vymohl 33% celn{ ochranu p¥ed
zahrani¢ni konkurenci. Do$lo také k fixaci cen, kontrole konkurence a zavedeni dovoznich
kvét. Vrcholu produkce obou odvétvi samoztejmé dosdhla béhem druhé svétové vélky,
coz bylo vSak zplisobeno vyjime¢nou mobilizaci vSech zdroji. Po skonéeni valky nedo-
$lo k vyraznému propadu a produkce byla od roku 1945 opét na vzestupu. TNA UK, T
228/150; ERVA, M., c. d., s. 50-53.

45 GREGG, P, c.d., s. 64-81.

46 ABEL,D. c.d.,s. 227 237; URWIN, D. W, c. d., s. 28; GREGG, P, c. d., s. 64-81.

47 New Steel Bill Has Vast Scope, The Age, 30.10.1948, s. 1.

48 MILLWARD, R,, c. d., s. 227-228; GREGG, P,, c. d., s. 64-81.

49 TNA UK, CAB 139/123; TNA UK, T 229/267; ERVA, M., c. d., s. 53-55; SOUKUP, ., Euro-
skop [online], [cit. 2015-05-04], Vznik a v§voj britského Welfare State ve 40.-60. letech
20. stoleti (I.). Dostupné: <http://www.euroskop.cz/8613/839/clanek/vznik-a-vyvoj-
britskeho-welfare-state-ve-40--60-letech-20-stoleti-i/>.
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MOTIVY BRITSKEHO ZNARODNENI:
EKONOMICKE ROZHODNUTI, NEBO POLITICKA NUTNOST?

Na zédkladé vyse feCeného je jasné patrné, ze divody, jimiZ vlada ospravedliiovala
rozséhlé znarodnéni, jsou v rozporu s ekonomickou teorii. Nékteré cile, jichz mélo
byt zndrodnénim dosazeno, lze povazovat za konfliktni. Jedn4 se predevsim o snahu
o zvySeni efektivnosti vyroby a produktivity prace na jedné strané, a sili o zavedeni
plné zaméstnanosti na strané druhé.

Argument o zvySovani efektivnosti se ve svétle ekonomické teorie navic jevi jako
nerealisticky. Nic na této skute¢nosti nemeéni ani fakt, ze doslo k tzv. korporatnimu
znarodnéni, protoZe i s nim jsou nutné spojeny vSechny problémy souvisejici s pre-
chodem od ziskového k byrokratickému managementu.®® Také otdzka prirozené mo-
nopolnich odvétvi je pomérné problematicka. Samotny fakt, Ze na trhu v konkrétnim
okamziku existuje jediny producent, neimplikuje potfebu regulace ze strany statu,
stejné jako nutnost dané odvétvi znarodnit. V této souvislosti akcentuji ekonomové
Pascal Salin a Murray Rothbard roli spotiebitelské poptavky, jejiZ elasticita (citlivost
reakce na zménu cen a diichodu) se ¢asto podcetiujes To, %e v uréitych odvétvich
je pocet producentll velmi maly, je totiZz do zna¢né miry ovlivnéno poptavkou, jejiz
elasticita determinuje, nakolik je monopol ¢i oligopol schopen vyuzivat svého domi-
nantniho postaveni na trhu.

Argumenty, jimiz britska vlada ospravedliiovala prevod klicovych odvétvi do
rukou statu, se v kontextu ekonomické teorie jevi jako nedostate¢né a samotné
znarodnéni tedy nelze povazovat za vhodnou cestu k efektivni transformaci smé-
rem k mirové ekonomice.* Hospodatsky vyvoj v Sedesatych a sedmdesatych letech
20. stoleti tyto zavéry do zna¢né miry potvrdil

50 Uvazime-li jiz zminény labouristicky cil plné zaméstnanosti, musi byt ztejmé, Ze tkoly by-
rokratického managementu nejsou sluéitelné s orientaci na zisk, ktery je charakteristicky
pro ekonomicky management.

51 Salin a Rothbard dochézeji k zavéru, Ze i vysoce koncentrovand odvétvi mohou byt
ekonomicky efektivni, protoZe se jednd o trzni situaci, kterd odraz{ momentalni spotebitelské
preference. Zejména Salin pak zpochybiluje tradi¢ni argumentaci prostrednictvim
existence vynost z rozsahu a do poptedi stavi elasticitu poptavky, kterd predstavuje u¢inny
Jregulacni” mechanismus. Blize: SALIN, P, Ekonomickd harmonizace, Praha 2003, s. 137-139;
ROTHBARD, M., Man, Economy, and State with Power and Market, Auburn 2009, s. 636-643.

52 Jiz béhem valky upozorrioval Hayek na problémy spojené s priklonem k socializaci
ekonomiky. Povéleénd obnova ekonomiky je v8ak velice ¢asto doprovdzena odklonem
od liberdlnich myslenek. Zatimco se Hayek snazil upozornit na nedostatky pldnované
ekonomiky, probihala debata o nutnosti fizeni povale¢né ekonomiky na mezindrodni rovni.
I pres Hayekovu snahu oslovit co nejsirsi publikum doslo k realizaci ,socialistické” vize
ekonomické transformace. BliZze: HAYEK, F. A,, Cesta..., s. 23-52; HEXNER, E., International
Cartels in the Postwar World, in: Southern Economic Journal, 1943, Vol. 10, No. 2, s. 114-135.

53 EDGERTON, D., Warfare state: Britain 1920-1970, Cambridge 2006, s. 364; POLLARD, S.,
c.d., s. 518; TOMLINSON, J., c. d., s. 731-757; DUNKERLEY, ]. — HARE, P. G., Natiolalised
Industries, in: CRAFTS, N. F. R. — WOODWARD, N. W. C.(eds.), British Economy since 1945,
Cambridge 1992, s. 549.
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Odpovéd na otdzku, pro¢ britska vlada k zestatnéni velké ¢asti vyznamnych od-
vétvi pramyslu i sektoru sluzeb pristoupila, 1ze tedy jen stéz{ nalézt v tehdejsi kon-
cepci labouristické hospodarské politiky nebo v dané dobé velmi populdrni keynesi-
dnské ekonomické teorii. Motivace k rychlé realizaci rozsidhlého znirodnéni, stejné
jako ztizeni britského Welfare state, byly totiz predevsim politického charakteru.

Po skonceni druhé svétové valky Labouristickd strana méla nebyvale silnou vo-
liéskou podporu, po volbach v roce 1945 ziskala velmi silny mandat a nad ostatnimi
stranami disponovala vétSinou. Strana byla poprvé v situaci, ve které si mohla bez
vétsich problémii dovolit prosadit znaénou ¢ast svych dlouhodobych cilti, predevsim
pak realizovat rozsahlé znarodnéni, zavést politiku plné zaméstnanosti a polozit z4-
klady novodobého britského Welfare state.

Labouristé si zarover jiz od po¢atku svého volebniho obdobi uvédomovali, Ze silné
postaveni, které v britské politice ziskali, je jedine¢né a dlouhodobé neudrzitelné.
Moznost, Ze v dalsich volbach nevyhraji, nebo v pfipadé vitézstvi nebudou nad kon-
zervativci disponovat vyraznou vétSinou, byla velmi redlnd>+ a Attleeho kabinet si
tedy nemohl dovolit promeskat vyjimeénou prilezitost k realizaci opatfeni, pro kterad
by labouristé neziskali podporu od zastupcti jinych polickych stran.

K znirodilovani vldda s ohledem na vyse popsané okolnosti pristoupila velmi
rychle a v co nejsirsim méritku. Diky silnému mandatu, kterym labouristé dispo-
novali, byly zdkony o prevodu jednotlivych odvétvi do rukou stitu az na ojedinélé
vyjimky schvéleny bez vyznamnych problémii. Ze strany vefejnosti se politika la-
bouristické vlady predevsim v prvnich povéleénych letech tésila pomérné velké pod-
pore. Zestatnéni spolu se zfizenim komplexniho socidlniho systému a politikou plné
zameéstnanosti bylo hlavnim bodem labouristického volebniho programu z roku 1945
a vlada si samozrejmé prostfednictvim splnéni vytycenych volebnich cild snazila
udrzZet prizen britskych voli¢a.

ZAVER

Na zékladé vyse uvedenych skutecnosti je jiz zrejma odpovéd na otazku, zda argu-
menty, které britska vlada za Géelem obhajoby rozsahlého zestatnéni pouzila, byly
shodné se skute¢nymi divody, které k rychlé realizaci tohoto kroku v letech 1945-1951
vedly. Pres vSechny problémy, které se s procesem znarodnéni z pohledu ekonomické
teorie poji, jsou rozhodnuti o zestatnéni ve valné vétsiné pripadii odivodriovina nut-
nosti dosaZeni ryze ekonomickych cilt. Mezi nej¢astéji pouzivané argumenty zpra-
vidla patfi dosaZeni efektivni produkce a zlepSeni situace spottfebiteld. Samotné
rozhodnuti k tomuto kroku pristoupit je v8ak velmi ¢asto spise politickym nezli eko-
nomickym rozhodnutim.

O skutecnosti, Ze rozsahlé znirodnéni, které ve Velké Britdnii probéhlo v letech
1945-1951, bylo realizovano predevs$im z politickych dtvodd, svédéi také fakt, Ze k pre-
vedeni velké ¢asti klicovych odvétvi do rukou statu doslo v dobé, kdy sice rozloZeni
sil na britské politické scéné bylo nebyvale pfiznivé a podpora ze strany voli¢t ma-

54 HENNESSY, P, c.d., s. 56-86.
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ximaélni, avSak stav britské ekonomiky byl velice $patny a z ekonomického hlediska
bylo toto obdobi pro provedeni téchto zmén zcela nevhodné.

ABSTRAKT

EKONOMICKE ROZHODNUTI, NEBO POLITICKA NUTNOST?

EKONOMICKE ASPEKTY ZNARODNENI VE VELKE BRITANII V LETECH 1945-1951

Studie je vénovana problematice statnich zasahti. Na prikladu znarodnéni vyzkum poukazuje na
dlouhodobé negativni disledky, které se z pohledu ekonomické teorie s prerozdélenim vlastnic-
kych prav ve prospéch stitu poji. Zavéry prace jsou formulovany za pomoci spojeni ekonomické
teorie a historie. PFi¢iny a dopady prerozdéleni vlastnickych prav ve prospéch stitu jsou analyzo-
véany na pripadu zndrodnéni, které bylo realizovano ve Velké Britanii labouristickou vlddou v letech
1945-1951. Cilem vyzkumu je poukézat na komplikovanost pfevodu majetku do statnich rukou a upo-
zornit na skuteénost, Ze ackoliv vétsina statnich zdsaht do ekonomiky je ospravedliiovana ryze eko-
nomickymi argumenty, samotnd rozhodnuti tato opatteni realizovat vychazi ve vét$iné pripadd ze
snahy dosdhnout politickych cild.
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AN ECONOMIC DECISION ORPOLITICAL NECESSITY?

THE ECONOMIC ASPECTS OF NATIONALIZATION IN GREAT BRITAIN: 1945-1951

The study deals with government interventions. Main objective is to discuss negative long-term
consequences of nationalization. Conclusions are drawn by using the methods of economic theory
and economic history. Causes and consequences of redistribution of property rights from private
subjects to the state are analysed on the case of nationalization that was carried out in Great Britain
during the years 1945-1951. The goal of research is to show that the transfer of property rights from
private to state hands is complicated and to point out the fact that whole process is more based on po-
litical decisions than on economic arguments which are commonly used to justify the political aims.
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