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Wstep

Potozona na pdélnocy Sumatry indonezyjska prowincjal Aceh jest
znana w §wiecle z kilku powodéw. Po pierwsze, jej stynacy z walecznosci
1 poczucia wlasnej warto§ci rdzenni mieszkancy najdluzej ze wszystkich
grup zasiedlajacych Archipelag Malajski w granicach wspétczesnej Indo-
nezji stawiali opér kolonizatorom holenderskim. Mimo ze Aceh jest naj-
bardziej na zachéd wysunietym obszarem Archipelagu Malajskiego, to
Holendrom udato sie skutecznie podbié niemal caly jego obszar dopiero
w 1903 roku, podczas gdy ich obecnos§é na archipelagu przypadata na
okres od poczatku XVIII w. do 1949 r. Po drugie, na terytorium Aceh
znajduja sie jedne z najwigkszych na $wiecie pokladéw gazu ziemnego,
ktérego eksploatacja, a konkretnie nieréwnomierny podzial zyskéw przez

I W artykule tym pojecia ,prowincja” (jednostka administracyjna) 1 ,region” (jednostka
administracyjna, obszar historyczny) beda w stosunku do Aceh stosowane wymiennie.
Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze w réznych okresach wladztwa indonezyjskiego,
poczawszy od drugiej potowy lat 40. XX w., granice regionu lub prowingcji ulegaly zmia-
nom, podobnie jak rézny zasieg terytorialny mial sultanat Aceh, ktéry istniat w latach
1496-1903. Rdzen obszaru Aceh zawsze jednak stanowila cze§¢ Sumatry potozona na
pétnocny-zachéd od Kraju Batakéw, Jeziora Toba 1 miasta Medan, miedzy Oceanem
Indyjskim a Morzem Andamanskin 1 Cie$ning Malakka.
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nig generowanych byl przez wiekszos¢ okresu istnienia niepodleglej Indo-
nezji glowng przyczyna oporu mieszkancéw Aceh wobec wladz w Dzakar-
cie 1 dlugiej historii zbrojnej dziatalnosci w tym regionie ruchu niepodle-
glo$ciowego, w tym zwlaszcza Ruchu Wolnego Aceh (GAM?). Po trzecie,
olbrzymie tsunami, ktére w grudniu 2004 r. nawiedzilo, w nastepstwie
podmorskiego trzesienia ziemi na Oceanie Indyjskim, m.in. obszary Azji
Potudniowo-Wschodniej, zebralo najtragiczniejsze zniwo wlasnie w Aceh,
gdzie doprowadzilo do §mierci prawdopodobnie ponad 200 tys. oséb
1 niemal doszczetnego zniszczenia stolicy regionu, Banda Aceh. Paradok-
salnie, tragiczne skutki tej najwiekszej wspdlczesnej katastrofy naturalne;j
przyczynily sie do podpisania umowy pokojowe] miedzy bojownikami
o niepodlegtosé Aceh a wladzami Indonezji 1 do przyznania temu regio-
nowl w 2006 r. specjalnej autonomii, ktérej geneza 1 tre$¢ z pewnoscig
warte sg wyjasnienia.

Dzieje dazenia mieszkancéw Aceh do uzyskania autonomii uczg
bowiem, jak wielkie moga by¢ koszty dlugotrwatego braku porozumienia
miedzy wladzami na poziomie centrum pahstwa a istotng czeScig elit
bogatego w surowce, lecz zaniedbywanego ekonomicznie 1 traktowanego
niesprawiedliwie regionu peryferyjnego. Z kolei oryginalne, konsocjonalne
rozwigzania ustawy o autonomii Aceh, dotyczace sfery politycznej, kultu-
ralnej 1 ekonomicznej mogg stuzy¢ za przyklad dla innych obszaréw $wiata,
w ktorych jest lub bedzie rozwijana autonomia terytorialna. Najciekawsze
wydajg sie jednak konsekwencje implementacji autonomii w Aceh, ktére
w istotny sposob odbiegajg od przewidywan tych, ktérzy o nig zabiegali
od momentu powstania niepodleglej Indonezji. Dzigki autonomii partie
regionalne (etniczne) moga samodzielnie rzadzi¢ Aceh. Tak si¢ jednak
nie dzieje. W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, dlaczego
polityczne skutki implementacji autonomiu w Aceh w istotny sposéb
odbiegajg od przewidywan tych, ktérzy o nig walczyli, gtéwnie w ramach
GAM. Szerszym celem artykutu jest wyjasnienie genezy 1 istoty specjal-
nej autonomii prowincji Aceh oraz wstepna identyfikacja politycznych
nastepstw jej wprowadzenia, ktora jak dotad nie zostata zaprezentowana
w literaturze przedmiotu.

Na poczatku badan, ktérych owocem jest ten artykul, sformutowano
nastepujacg hipoteze: rodzime elity Aceh nie umiejg w pelni zuzytkowaé
politycznie autonomii, ktéra zostata ustanowiona w nastepstwie dltugo-
trwalej walki zbrojne;. W badaniach zastosowano nastepujace metody

2 W . aceh: Geurakan Aceh Meurdeka, a w j. indonezyjskim: Gerakan Aceh Merdeka.
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1 techniki: metode historyczna, metode instytucjonalno-prawng oraz ana-
lize problemowsa tresci wywiadéw z naukowcami z Aceh.

Region i ludnoéé¢ Aceh na tle Indonezji

Aceh jest obecnie jedng z 34 prowincji Indonezji. Niepodlegta od dru-
giej potowy lat 40. XX w. Indonezja liczy w 2018 r. ponad 265 milionéw
mieszkahcéw3 1 jest czwartym najludniejszym 1 zarazem najwiekszym
muzulmanskim pafstwem na §wiecie. Jest tez najwiekszym archipelago-
wym panstwem, potozonym miedzy Oceanem Indyjskim 1 Pacyfikiem na
Archipelagu Malajskim w Azji Poludniowo-Wschodnie] oraz na Nowe]
Gwinel w Melanezji (tzw. indonezyjska Papua) na duzej powierzchni,
ktéra wynosi ponad 1,9 mln km?. Rozciaglo$é réwnoleznikowa Indonezji
to ponad 5 tys. km. Terytorium tego panstwa sklada sie z ok. 17 tys.
wysp, z ktérych ponad 6 tys. jest zamieszkalych.

Na wielu wyspach powstaly unikalne kultury. Spoteczenstwo Indonezji
jest silnie podzielone pod wzgledem etnicznym, a w mniejszym stopniu
réwniez religijnym. Zgodnie z danymi z 2010 r., pochodzgcymi ze spisu
powszechnego, najwieksza grupa etniczng w Indonezji sg Jawajczycy
(nieco ponad 40% ogétu mieszkancow), a znaczacy udzial w jej spote-
czehstwie majg réwniez Sundajczycy (ok. 15,5%), Malajowie (ok. 3,7%),
Batakowie (ok. 3,6%), Madurowie i Betawi (po ok. 3%)* W Indonezji
zyje jeszcze co najmniej kilkaset rodzimych grup etnicznych’, z ktérych
wiekszo§¢ ma niewielkg populacje. Wsréd ludnoSci naptywowej najwiece]
w Indonezji mieszka Chinczykow (ok. 1,2%). Wedtug danych z 2010 r,
zdecydowana wigkszo$¢ Indonezyjczykéw, bo az ok. 87%, to muzulmanie,
w przewazajgce] czescl sunnicl; chrzeécijan jest w Indonezji niecate 10%;
a wyznawcow hinduizmu — ok. 1,7%°.

Wsréd mieszkancow Indonezji wyréznia sie grupa etniczna Aceh,
ktéra przejawia silng potrzebe podkre§lania swej tozsamosci 1 posiadania
rozbudowanej autonomii. Czlonkéw grupy Aceh (w tym jej sub-grup,

m.in. Achin, Akhir, Asji, A-Tse, Ureung Aceh) zylo w Aceh w 2010 r.

3 Worldometers, Indonesia Population 2018, http://www.worldometers.info/world-popula-

tion/indonesia-population/ (dostep: 18.02.2018).

Index Mundi, Indonesia Demographics Profile 2018, https://www.indexmundi.com/indo-

nesia/demographics_profile.html (dostep: 3.03.2018).

5 G. Macdonald, Election Rules and Identity Politics: Understanding the Success of Multiethnic
Farties in Indonesia, Washington D.C. 2013, s. 4.

6 Index Mundji, Indonesia Demographics Profile 2018. ..
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facznie ponad 3,4 mln 1 stanowili oni ok. 1,44% &éwcezesnej populacji
Indonezji’. Mieszkancy Aceh méwig wlasnym jezykiem aceh. Wiekszo§é
z nich to ortodoksyjni wyznawcy islamu®, uznajacy sie za najbardziej pra-
wowlernych muzulmanéw w Indonezji, co stanowi przyczynek do akcen-
towania specjalnej, w ich opinii, pozycji poéréd innych muzulmanéw
zamieszkujgcych to panstwo. Poniewaz Aceh jest najbardziej na zachdd
polozonym obszarem Archipelagu Malajskiego, jest réwniez jego naj-
weze$niej, bo juz w XIIT w., zislamizowanym obszarem, z ktérego lokalni
uczeni muzulmanscy eksportowali religie muzulmanska na inne wyspy
wchodzgce w sklad wspélczesnej Indonezji, gdzie wypierata ona hindu-
1zm, buddyzm 1 wierzenia rodzime. Réwniez ten fakt jest przedmiotem
dumy, ktoéra jest jedna z cech konstytuujgcych tozsamo$§é mieszkancow
Aceh.

Obecna prowincja Aceh ma relatywnie niewielkg powierzchnie
ok. 58 tys. km?. Zamieszkuje jg ok. 5 mln oséb. Muzulmanie stanowig
ok. 98% wszystkich mieszkancéw prowincji. Wedlug danych z 2010 r.?,
ok. 70% populacji Aceh to czlonkowie grupy etnicznej Aceh, a ok. 9% to
Jawajczycy, ktoérzy napltyneli do Aceh m.in. w ramach tzw. transmigracji,
tj. przesiedlen ludnoéci z przeludnionych obszaréw Indonezji (gléwnie
Jawy), czeSciowo w celu realizacji w regionie polityki jawanizacji wla-
dzy!'0, ttumienia tendencji niepodlegtosciowych oraz pracy w przemysle
wydobywczym. Na kresach Aceh zamieszkuja cztonkowie réznych innych
grup etnicznych, w tym zwlaszcza Gayo (ok. 7% mieszkancow Aceh),
Batakowie (ok. 3%) 1 Alas (ok. 2%). Eacznie ok. 85% populacji Aceh to
rdzenni mieszkancy tego regionu, czy tez czlonkowie rodzimych grup
etnicznych!l.

7 A. Ananta, E.N. Arifin, M.S. Hasbullah, N.B. Handayani, A. Pramono, Changing Ethnic
Composition: Indonesia, 2000-2010, 2013, s. 14, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/dow
nload?doi=10.1.1.693.2147&rep=repl&type=pdf (dostep: 7.03.2018).

8 Wedtug danych z 2010 r. (A. Ananta, E.N. Arifin, M.S. Hasbullah, N.B. Handayani,
A. Pramono, Changing Ethnic Composition..., s. 21) ok. 99,85 czlonkéw grupy etniczne;j
Aceh to muzulmanie, podczas gdy 0,12% to chrzeécijanie.

9 A. Ananta, E.N. Arifin, M.S. Hasbullah, N.B. Handayani, A. Pramono, Demography of
Indonesia’s Ethnicity, Singapore 2015, s. 59.

10 D.L. Horowitz, Constitutional Change and Democracy in Indonesia, New York 2013, s. 59,
zauwaza, ze w okresie prezydentury Suharto (rzadzacego nieprzerwanie w latach
1967-1998) Jawajczycy nie tylko mieli kluczowy wplyw na wladze centralna, ale poprzez
emerytowanych oficeréw armii indonezyjskiej tworzyli ,trzon kontroli polityczne]” poza
Jawa.

11 A. Ananta, E.NN. Arifin, M.S. Hasbullah, N.B. Handayani, A. Pramono, Demography of
Indonesia’s Ethnicity. .., s. 59.
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Niepodleglo$é, dzieje kolonialne i przynalezno§é Aceh
do Indonezji

Aceh ma dlugg historie oporu wobec najezdZcéw, w tym zwlaszcza
walki zbrojnej z europejskimi potegami kolonialnymi. W duzej mierze
skuteczna walka Aceh o niezalezny byt byta mozliwa dzieki konsolidacji
wladzy przez powstaly pod koniec XV w. Sultanat Aceh (niepodlegty
w latach 1496-1903), ktéry oparl sie probom podboju przez Portugal-
czykow 1 uniemozliwial im ustanowienie kontroli nad Cie$ning Malakka.
Powazniejszym przeciwnikiem byli dlan jednak Holendrzy. Na poczatku
XVII w. obszarem Archipelagu Malajskiego zainteresowata sie Holen-
derska Kompania Wschodnioindyjska (Verenigde Oost-Indische Compagnie,
VOC), ktora w 1605 r. zalozyla pierwsza baze 1 faktorie na Wyspach
Korzennych (Moluki). W kolejnych latach XVII w. VOC niemal zmo-
nopolizowala wywéz 1 handel cennymi przyprawami z wysp Archipelagu
Malajskiego. Wielkoé¢ zyskéow czerpanych z tego tytutlu spowodowata,
ze globalna pierwotnie kompania skoncentrowata w XVIII w. swojg dzia-
falno$¢ gléwnie na tym archipelagu. VOC przestata istnie¢ w 1799 r,
a zwierzchnictwo nad kontrolowanymi przez nig obszarami przejeta
wkrétce Holandia, ktéra stopniowo skolonizowata ogél wysp wchodza-
cych w sklad wspélczesnej Indonezji 1 okupowata je jako tzw. Holen-
derskie Indie Wschodnie az do inwazji japoniskiej w 1942 r.,, a nastepnie
w latach 1945-49 w okresie walki mieszkancéw kolonii o niepodlegtosé.
Aceh byl tg czescig Archipelagu Malajskiego w granicach obecnej Indo-
nezji, ktéra najdtuzej 1 najbardziej walecznie przeciwstawiata sie koloni-
zacji holenderskiej.

Poczgwszy od II potowy XVI w. Aceh mial status protektoratu Impe-
rium Osmanskiego!?. Zapewne wieksza ochrone przed zakusami Holen-
dréow dawal jednak sultanatowi traktat z 1824 r. podpisany przez Wielka
Brytanie 1 Holandie, ktéry regulowal podzial miedzy tymi panstwami
stref wplywéw m.in. na Malajach 1 Archipelagu Malajskim. Traktat 6w
de facto gwarantowal niepodleglo$¢ Aceh, gdyz roszczenia do jego tery-
torilum mialy wowczas obie europejskie potegi kolonialne. W kolejnym

waznym traktacie z 1871 r. Brytyjczycy zrzekli sie jednak swoich pretensji
do Aceh!3.

12 A. Reid, Aceh and the Turkish Connection, [w:] A. Graf, S. Schréter, E. Wieringa (red.),
Aceh: History, Politics and Culture, Singapore 2010, s. 26-27.

13 A. Missbach, The Aceh War and the Influence of Christiaan Snouck Hurgronje, [w:] A. Graf,
S. Schréter, E. Wieringa (red.), Aceh: History..., s. 43.
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Sultanat zagrazal w tym okresie interesom holenderskim w regionie
m.in. z powodu swego udziatu w handlu niektérymi przyprawami. Holen-
drzy byli zainteresowani podbiciem Aceh, gdyz chcieli pozby¢ sie konku-
renta w handlu 1 skonsolidowac¢ swe wladztwo na calej Sumatrze. Ponadto
interesowali sie zasobami ropy naftowe] odkrytymi w Aceh 1 pragneli
ubiec inne potegi kolonialne w wyScigu po surowce w tej czeSci $wiata.
Aby zdoby¢ Aceh, Holendrzy musieli jednak stoczy¢ z sultanatem wojne,
ktéra trwala z przerwami 31 lat (1873-1904). Chylgce si¢ ku upadkowi
Imperium Osmanskie nie bylo w stanie poméc Aceh. Sultanat w oba-
wie przed europejskimi zapedami kolonialnymi konsekwentnie budowat
jednak w latach poprzedzajgcych wojne silng armie. W konsekwencji
postepujacy powolnie podbdj Aceh przyniést Holendrom ogromne
straty w ludziach 1 generowal wielkie koszty. Nawet po opanowaniu przez
Holendréw gléwnych skupisk miejskich, ludno§é Aceh toczyta wojne
partyzancky. Oporem wobec kolonizatoréw zarzadzali po cze$ci muzul-
manscy ulemowie. Niektérzy z nich glosili idee §wietej wojny z Holen-
drami jako niewiernymi. Holendrzy umiejetnie jednak rozgrywali réznice
miedzy lokalnym klerem a szlachtg, ktérej obiecali ustanowienie wladzy
posredniej w Aceh 1 korzys$ci z udzialu w niej. Nawet po 1903 r, gdy
stosowana przez kolonizatoréw taktyka spalonej ziemi doprowadzita do
podbicia niemal catego Aceh, Holendrom nie udalo sie do konca ujarz-
mi¢ grupy etnicznej Gayo zamieszkujacej obszary gorskie regionu. Po
zakonczeniu dziatan zbrojnych Holendrzy zaczeli uzyskiwa¢ wymierne
korzysSci z podbicia sultanatu, gdyz sprzedali koncesje na wydobywanie
ropy koncernom naftowym. Holendrzy, a nastepnie, w latach 1942—45,
Japohczycy nigdy jednak nie zaznali w Aceh spokoju, bowiem jego
mieszkancy styneli z dokonywania samobdjczych zamachéw na okupan-
téw. Historia w duzej mierze skutecznego oporu wobec Portugalczykéw,
Holendréw 1 Japonczykéw stanowi czes$é tozsamosci mieszkancow Aceh
1 jest wazna w kontekscie proby catkowitego podporzadkowania sobie
tego terytorium przez wladze Indonezji.

Po zakohczeniu II wojny $wiatowe] wywodzacy sie gléwnie z Jawy
1 Sumatry dzialacze ruchu narodowo-wyzwolenczego pod wodzg Sukarno
(1901-1970) oglosili w 1945 r. utworzenie suwerenne] Indonezji, pan-
stwa, ktorego Holendrzy pierwotnie nie uznawali, probujac zbrojnie
zapobiec jego faktycznemu powstaniu. Koszty konfliktu oraz presja mie-
dzynarodowa ostatecznie spowodowaly jednak wycofanie sie Holendréow
z Archipelagu Malajskiego w 1949 r. Od momentu ogloszenia niepodle-
glosci, elity polityczne Indonezji uznawaly swojg ojczyzne za sukcesora
catych Holenderskich Indii Wschodnich, stojac na stanowisku, ze wspdl-
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nota loséw kolonialnych potaczyta wiezami braterstwa ogét mieszkancow
obszaréw, ktére znalazly si¢ pod okupacja Holandii. Elity indonezyjskie
glosily ide¢ budowy wspdlnego, zjednoczonego, antyimperialnego pan-
stwa.

Niektorzy czionkowie lokalnych elit w Aceh podzielali ten zamyst,
podczas gdy inni optowali za wskrzeszeniem niepodleglego panstwa.
W literaturze przedmiotu'* spotyka si¢ informacje, ze wladze Indonezji
mialy w 1948 r. obieca¢ elitom Aceh autonomie w ramach odrebnej pro-
wincji, w ktérej w przysztosci obowigzywatoby prawo szariatu. Taki obrét
spraw mial spowodowac zgode Aceh na przynaleznos$¢ do Indonezji. Pro-
wincja miata nawet zostac na krétko utworzonald, ale szybko Aceh zostat
administracyjnie polaczony z obszarami zamieszkalymi przez chrzesci-
janskich Batakéw w jedng prowincje, Sumatre Péinocng!®. W konsekwen-
cji, w 1953 r. doszto w Aceh do radykalnej rebelii 1slamskiej organizacji
Darul Islam (DI), aktywnej w r6znych czesciach Indonezji. Do gléwnych
celéw tego ruchu nalezalo obalenie §wieckich wladz Indonezj 1 stwo-
rzenie na Archipelagu Malajskim pahstwa teokratycznego (Negara Islam
Indonesia). DI w Aceh dowodzony byl przez wplywowego islamskiego
kaznodzieje Dauda Beureueha (1899-1987)17, ktéry z czasem zostal
wiceprzewodniczacym calej organizacji!®. Z kolei inny lokalny aktywista,
Hasan Muhammad di Tiro (1925-2010) odpowiedzialny byt w DI za
kontakty miedzynarodowe. Rebelia zostata wkrétce rozbita przez armie
Indonezji, cho¢ w niektérych czesciach Aceh konflikt trwat do 1959 r.,
tj. do momentu, gdy Aceh uzyskatl status specjalnego dystryktu (Daerah
Istimewa Aceh), ktéry teoretycznie dawal lokalnym elitom bezposrednig
kontrole nad kwestiami szkolnictwa, religii 1 prawa zwyczajowego!.

Konfrontacja z DI stata si¢ jednak dla wladz w Dzakarcie przyczynkiem
do wzmozenia w Aceh obecno$ci indonezyjskich zolnierzy 1 urzednikéw
rekrutujgcych sie gtéwnie sposréd Jawajczykow. Jawanizacja administracii

14 | Schultz, From Colonial Times to Revolution and Integration, [w:] A. Graf, S. Schréter,
E. Wieringa (red.), Aceh: History..., s. 74.

15 Tamze.

16 D. Kingsbury, Peace in Aceh: A Personal Account of the Helsinki Peace Process, Jakarta 2000,
s. 8.

17 Daud Beureueh byl réwniez wojskowym gubernatorem Aceh w latach 1945-53.

18 W, Kraus, The Shattariyya Sufi Brotherhood in Aceh, [w:] A. Graf, S. Schréter, E. Wieringa
(red.), Aceh: History..., s. 222.

19 S.A. Prasetyo, T. Birks, Background and Political Situation in Aceh, [w:] O. Térnquist,
S.A. Prasetyo, T. Birks (red.), Aceh: The Role of Democracy for Peace and Reconstruction,
Jogjakarta 2010, s. 52.
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1 wojska w Aceh staly si¢ powodem wzrostu nastrojéw antyjawajskich
1 antyindonezyjskich wéréd czesci lokalnych elit, ktére zdawaly sobie
sprawe z tego, ze zatrudnianie na wysokich stanowiskach w urzedach
Jawajczykéw 1stotnie zmniejsza realne znaczenie nadanego Aceh statusu
specjalnego dystryktu. Niezadowolenie lokalnych elit pogtebiato sie jesz-
cze bardziej w drugiej potowie lat 60. XX w., gdy wladze w Indonezji
objal general Suharto (1921-2008). Dyktator ten nie tolerowal opozycji
zaréwno na poziomie wladzy centralnej w Dzakarcie, jak 1 w odleglych od
stolicy regionach, czego wyrazem byla szybko postepujaca centralizacja
rzadéw w calej Indonezji. W konsekwencji juz w 1966 r. Aceh utracit
status specjalnego dystryktu??. W pézZniejszych latach regionowi nadano
nawet status prowincji, ale w warunkach centralizacji wladzy 1 autorytary-
zmu Suharto nie mialo to dla elit Aceh wiekszego znaczenia, zwlaszcza,
ze status ten nie mial w sobie autonomicznej tresci.

Ruch niepodleglo$ciowy w Aceh

W pierwsze] potowie lat 70. XX w. w Aceh wzmozono wydobycie
bogactw naturalnych, przede wszystkim gazu ziemnego 1 ropy naftowe;.
Nowe koncesje rozdzielity wladze indonezyjskie. W Aceh zbudowano
rowniez zaklady skraplania gazu (LNG) 1 inne obiekty przemystowe.
Zwiekszenie eksploatacji surowcéw 1 industrializacja regionu nie spo-
wodowaly jednak polepszenia zycia jego rdzennych mieszkancéw. Prze-
ciwnie, przyniosty wzrost frustracji 1 powstanie nowej zorganizowanej
struktury oporu wobec panstwa indonezyjskiego, a takze naplywajacych
do Aceh Jawajczykéw. W 1976 r. byly aktywista Darul Islam, Hasan di
Tiro zatozyl bowiem Ruch Wolnego Aceh (GAM), okreslany czesto
mianem organizacji separatystyczne]. GAM, cho¢ postulowal odlgcze-
nie si¢ Aceh od Indonezji, przedstawiat sie jednak jako ruch narodowo-
wyzwolenczy, ktéry pragngl wyzwolenia regionu spod neokolonialnego
wladztwa indonezyjskiego 1 przywrécenia niepodleglosci, ktérg cieszyt
sie sultanat Aceh przed kolonizacjg holenderska?!. Aceh posiadat za$
znacznle starsze tradycje panstwowosci od indonezyjskich, a Indonezja
jako panstwo zapewne nigdy nie powstataby we wspoélczesnych granicach,
gdyby nie rozwdj kolonializmu holenderskiego na obszarze Archipelagu

20 Tamze, s. 53.
21 G.M. Sindre, From Political Exclusion to Inclusion: The Political Transformation of GAM, [w:]
O. Térnquist, S.A. Prasetyo, T. Birks (red.), Aceh: The Role of Democracy. .., s. 222—223.
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Malajskiego. W opinii di Tiro Indonezja bylta konstruktem politycznym
Jawajczykéw, ktérego pierwotnie nie faczyly z Aceh zadne takie zwigzki
kulturowe, historyczne, ekonomiczne, czy polityczne, ktére usprawie-
dliwiatyby przynalezno$é Aceh do Indonezji?2. W konsekwencji di Tiro
1 elity przywodcze GAM traktowali Indonezyjczykéw (w tym zwlaszcza
Jawajczykéw) jako nowych kolonizatoréw 1 okupantéw. W 1976 . GAM
oglosil niepodleglosé Aceh. Materializacji tego pomystu krwawo przeciw-
stawiala si¢ do 2005 r. armia indonezyjska.

S.A. Prasetyo 1 G.J. Aditjondro dowodzg, ze u genezy powstania
GAM lezaly przede wszystkim kwestie ekonomiczne, w tym zwlaszcza
nieréwny podzial dochodéw generowanych przez wydobycie surowcow
naturalnych w Aceh oraz zwigzany z tym ,odplyw kapitalu do Dza-
karty”?3. Problemy te nie byly jednak typowe wylacznie dla Aceh. Jak
wskazuje D.L. Horowitz24, w okresie wladzy Suharto istnialy ,wielkie
nieréwnosci w wymianie przychodéw 1 wydatkéw miedzy centrum a roz-
nymi regionami” Indonezji. Polegaly one w duzej mierze na tym, ze
obfitujace w surowce naturalne obszary, zwlaszcza takie jak Aceh, Riau
(obecnie prowincje: Riau 1 Archipelag Riau) oraz Irian Jaya (tj. indo-
nezyjska Papua, obecne prowincje: Papua 1 Papua Zachodnia) de facto
subsydiowaly rozwé;j Jawy, same pozostajac czesto niedoinwestowane.
Z punktu widzenia elit tych regionéw, wladze w Dzakarcie traktowaly je
jako peryferyjny obszar wewnetrznego kolonializmu, ktéry w duchu impe-
rializmu mozna eksploatowaé niewielkim kosztem. W tym kontekscie
nie dziwi fakt, ze w Aceh, Riau?> oraz indonezyjskiej Papui?® powstaly
zorganizowane ruchy oporu wobec panstwa indonezyjskiego.

W przypadku Aceh eksploatacja przez rzad centralny byta bardzo
wyrazna. W latach 70. XX w. wydobycie gazu ziemnego, gléwnie na polu
Arun, 1 jego eksport w postaci skroplonej przynosit rocznie nawet 30%

22 Tamze, s. 222.

23 S.A. Prasetyo, G.J. Aditjondro, Profitable Peace, [w:] O. Térnquist, S.A. Prasetyo,
T. Birks (red.), Aceh: The Role of Democracy..., s. 180.

24 D.L. Horowitz, Constitutional Change. .., s. 71.

25 Na temat Ruchu Wolnego Riau zob. T. Jones, Culture, Power, and Authoritarianism in
the Indonesian State: Cultural Policy across the Twentieth Century to the Reform Era, Lei-
den 2013, s. 189, 231; C. Faucher, Contesting Boundaries in the Riau Archipelago, [w:]
H.S. Nordholt, G. van Klinken (red.), Renegotiating Boundaries: Local Politics in Post-
Suharto Indonesia, Leiden 2014, s. 445.

26 Na temat Ruchu Wolnej Papui zob. E. Heidbiichel, The West Papua Conflict in Indonesia:
Actors, Issues and Approaches, Wettenberg 2007, s. 94-97; K. Trzcinski, The Consociational
Addition to Indonesia’s Centripetalism as a Tactic of the Central Authorities: The Case of Papua,
yHemispheres: Studies on Cultures and Societies” 2016, t. 31, nr 4, s. 11, 15.
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ogblu dochodéw eksportowych Indonezji, jednak do Aceh miato wracaé
jedynie ok. 5% zyskéw czerpanych z tego Zzrédla przez wladze w Dza-
karcie?’. Z punktu widzenia mieszkahcéw Aceh, problem byl jednak
znacznie powazniejszy. Kontrakty na budowe infrastruktury przemysto-
wej 1 transportowe], w tym rurociaggéw w Aceh wygrywaly firmy z Jawy
lub zagraniczne, kosztem lokalnych przedsiebiorcéw. Przy wydobyciu
surowcow 1 ich przetworstwie pracowali przede wszystkim przyjezdni
z innych czesci Indonezji, w tym gltéwnie Jawajczycy. W Aceh masowo
osiedlali si¢ rolnicy migrujgcy z Jawy 1 Madury. Naplyw migrantéw byt
sponsorowany przez panstwo.

W tych warunkach idea walki o niepodleglto$é¢, gloszona przez GAM,
napotykata na podatny grunt, utwierdzajac jaka$ cze$¢ mieszkancow Aceh
w przekonaniu, ze w we wlasnym panstwie mogliby oni wykorzystywaé
miejscowe zasoby naturalne tylko dla wlasnych celéw. Rodzima ludnosé
Aceh postrzegata Jawajczykéw, bardziej liberalnych wyznawcéw islamu,
jako zagrozenie dla miejscowej kultury 1 lokalnego, konserwatywnego
podejscia do religii. Z kolei neokolonialna polityka Indonezji zderzata si¢
z silnym poczuciem odrebnosci 1 godno$ci mieszkancéw Aceh, wzmac-
nianym dlugg tradycja wlasnej panstwowosci oraz oporu wobec obcych.
Majgce rézne podstawy niezadowolenie spowodowato, ze wérdd cztonkow
GAM znalazta sie zaréwno wyksztalcona mlodziez, jak 1 lokalni rolnicy.

W rozwoju ruchu niepodlegloéciowego w Aceh w latach 70. XX w.
1stotne znaczenie miata réwniez tradycja lokalnych walk Darul Islam
z rzgdem Indonezji. Czes§é czlonkéw GAM stanowili bowiem doswiad-
czeni weterani rebelii DI w latach 1953-59. GAM uzyskal zarazem
wsparcie czecl klerykéw, w tym darzonego w Aceh wielkim szacunkiem
bylego lidera DI, Dauda Beureueha.

Walka zbrojna GAM z rzadem indonezyjskim toczyla sie w latach
1977-2005 1 kosztowala zycie co najmniej kilka tysiecy mieszkancow
Aceh?8. Miata ona swoje wzloty 1 upadki. W literaturze przedmiotu
wyrbzniane sg trzy fazy konfliktu, przypadajace na lata 1976-79,
1985-1998 1 1999-2005. W pierwsze] fazie, dziatalno§¢ GAM polegala
gléwnie na atakowaniu instalacji przemyslowych, przede wszystkim na
polu gazowym Arun, 1 w konsekwencji na ostabianiu potencjalu ekono-
micznego Indonezji oraz zmniejszaniu dochodéw dziatajgcego w Aceh
amerykanskiego koncernu Mobil Oil. Pod koniec tej fazy armia indone-
zyjska niemal doszczetnie rozbita sity GAM, a czeéé czlonkéw ruchu

27 S.A. Prasetyo, T. Birks, Background and Political Situation in Aceh..., s. 54.
28 Szacunki wahaja si¢ od 3 do ponad 20 tysiecy ofiar. Zob. tamze, s. 56 1 69.
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zmuszonych bylo udac¢ sie na emigracje. D1 Tiro zalozyl wowczas rzad
Aceh na uchodzstwie w Szwecji?°.

Odrodzenie GAM w 1985 r. zwigzane jest w duzej mierze z uzy-
skaniem przez GAM pomocy od Muammara al-Kaddafiego w ramach
sponsorowanej przez niego ogdlno§wiatowe] walki z imperializmem.
Libijczycy zapewnili czlonkom GAM schronienie 1 fachowe wyszkole-
nie wojskowe, a w jakims$ stopniu wsparli rowniez pieniedzmi 1 uzbroje-
niem3. W tej fazie konfliktu GAM koncentrowat sie gléwnie na likwi-
dowaniu w zamachach cztonkéw indonezyjskiego personelu policyjnego
1 wojskowego stacjonujacego w Aceh, zdobywajac na nich bron 1 stale
powiekszajac swoj potencjal militarny. Sily indonezyjskie odpowiadaty na
zamachy zabdjstwami wielu cywilow podejrzewanych o popieranie GAM.

Indonezyjskie represje spowodowaly, ze w trzeciej fazie konfliktu GAM
cieszyl sie wiekszym poparciem mieszkancéw Aceh 1 w 1999 r. na krétko
zdotat obja¢ swojg kontrolg nawet ok. 70% powierzchni tego regionu3!.
To po czesci ten stan rzeczy zmusil rzad Indonezji do podjecia rozméw
z liderami ruchu 1 wycofania z Aceh czesci zotnierzy. Patrzac na pro-
blem z szerszej perspektywy, nalezy jednak zauwazy¢, ze przetom wiekéw
XX 1 XXI byt szczegélnym okresem w dziejach niepodlegtej Indonez;i,
bowiem wigzal sie z rozpoczeciem procesu demokratyzacji tego panstwa.
Poczgtkiem przemian demokratycznych byly dwa wydarzenia — ustgpie-
nie w 1998 r. na fali protestow spotecznych prezydenta Suharto oraz
pierwsze wielopartyjne wybory parlamentarne w 1999 r. W tych warun-
kach 1 majgc na uwadze niedawne do$wiadczenia Jugostawii, Zwigzku
Radzieckiego 1 Czechostowacji, czes¢ indonezyjskich elit politycznych,
zwlaszcza jawajskich, obawialo sie dezintegracji terytorialnej Indonezji,
a konkretnie secesji niektérych jego obszaréw kresowych, w tym Aceh,
Papui, Riau 1 Molukéw32. Symptomem tego problemu bylo referendum
niepodleglosciowe w Timorze Wschodnim w 1999 r, w nastepstwie

29 E. Aspinall, Aceh/Indonesia: Conflict Analysis and Options for Systemic Conflict Transforma-
tion, Berlin 2005, s. 8; D. Kingsbury, Peace in Aceh..., s. 10.

30 D. Kingsbury, Peace in Aceh..., s. 9.

31 E. Aspinall, Aceh/Indonesia..., s. 2.

32 Na wieloetnicznych Molukach we wschodniej cze¢$ci Archipelagu Malajskiego, podzie-
lonych od 1999 r. na dwie prowincje — Moluki 1 Moluki Pétnocne, cze§¢ grup etnicz-
nych wyznaje islam, a cze$§¢ chrzeécijanstwo. W latach 1999-2002 toczyl sie tu krwawy
konflikt miedzy cztonkami obu wspdlnot religijnych, ktéry mégt wznieci¢ dazenia
separatystyczne, zywe juz wczesniej, gtéwnie w okresie 1950-63. W 1950 r. moluccy
separatysci przejeli nawet na krétko kontrole na niektérych wyspach 1 oglosili powstanie
Republiki Potudniowych Molukéw. Szerzej zob. A. Reid, The Indonesian National Revolu-
tion, 1945-1950, Hawthorn 1974, s. 170-172.
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ktérego terytorium to uzyskalo w 2002 r. status suwerennego panstwa.
Roéwniez w Aceh organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zapropono-
waly w 1999 r. przeprowadzenie tozsamego referendum?3. Propozycja ta,
popierana przez GAM, nigdy jednak nie doczekala sie realizacji.

Po ustabilizowaniu sytuacji polityczne; w Indonezji na poczatku
XXI w. 1 zdobyciu prezydentury przez majacg silne poparcie armii
Megawati Sukarnoputri nastapifo zaostrzenie kursu wladz w Dzakarcie
wobec GAM, zwiekszenie indonezyjskiej obecnosci wojskowe] w Aceh
oraz zintensyfikowanie dziatan zbrojnych. W latach 2003-2004 w regio-
nie obowigzywal stan wyjatkowy, a armia indonezyjska przeprowadzata
zakrojong na szeroka skale ofensywe przeciw GAM. Mozliwos¢ realnego
rozwigzania konfliktu miedzy rzagdem Indonezji a bojownikami o niepod-
legloé§¢ Aceh przyniosta dopiero katastrofa naturalna 26 grudnia 2004 .,
gdy region nawiedzito potezne tsunami. W nastepstwie tego kataklizmu
GAM oglosit zawieszenie broni, a §wiat zaczal interesowaé sie proble-
mami regionu. Nowy prezydent Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono
1 wiceprezydent Jusuf Kalla (polityk niejawajskiego pochodzenia) wyrazili
wowczas cheé zawarcia pokoju z GAM. Organizacja ta, powaznie osta-
biona ostatnig ofensywa armii indonezyjskiej zgodzita si¢ na rokowania
z wladzami Indonezji 1 odejscie od postulatu uzyskania przez Aceh nie-
podleglosci.

Specyfika autonomii Aceh

Rozmowy pokojowe prowadzone przez Martii Ahtissariego3* dopro-
wadzily do podpisania 15 sierpnia 2005 r. helsinskiego porozumienia
pokojowego®> miedzy GAM a rzadem Indonezji, ktére oficjalnie kohczylo
konflikt miedzy tymi stronami3®. Porozumienie przewidywalo uzyskanie

33 J.A. Stanton, Violence and Restraint in Civil War: Civilian Targeting in the Shadow of Inter-
national Law, New York 2016, s. 170-171.

34 Martii Ahtissari — prezydent Finlandii w latach 1994-2000, byty Wysoki Komisarz ONZ
ds. UchodZcéw; otrzymal pokojowa nagrode Nobla w 2008 r. za wiodaca role w kilku
zakonczonych powodzeniem inicjatywach pokojowych, m.in. w Aceh.

35 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the
Free Aceh Movement, Helsinki, 15.08.2005, http://www.ucdp.uu.se/downloads/fullpeace/
Ind%20050815.pdf (dostep: 12.03.2018).

36 Na temat wcze$niejszych inicjatyw pokojowych dotyczacych konfliktu w Aceh, ktére
zakonczyly sie niepowodzeniem zob. E. Aspinall, H.A. Crouch, The Aceh Peace Process:
Why it Failed?, Washington D.C. 2003.
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przez Aceh specjalnego statusu autonomicznego w zamian za rozbrojenie
sie bojownikéw GAM. Specjalna autonomia Aceh zostata uregulowana
przez Ustawe nr 11/2006 dotyczacy rzadéw w Aceh (w dalszej czeSci
artykulu: ustawa o autonomii Aceh)37.

Aby doceni¢ istote specjalnej autonomii Aceh nalezy spojrze¢ na nig
w kontekscie systemu politycznego, w tym struktury terytorialnej Indo-
nezji. Pafstwo to nie ma ani charakteru zwigzkowego, ani unitarnego,
lecz, wedtug kryteriéw L. Antonowicza3®, ztozony. Podstawowg jednostke
struktury terytorialnej tego panstwa stanowig prowincje. Pie¢ z 34 indo-
nezyjskich prowincji posiada jednak odmienny status od pozostatych.
Mozna przyjaé, ze podstawa jego uzyskania sa trzy rodzaje czynnikow:
1) rozwiniete, zwlaszcza w przesztosci, zbrojne ruchy niepodlegtosciowe
(w przypadku prowincji: Aceh, Papua 1 Papua Zachodnia, w dwéch
ostatnich przypadkach autonomia zostata jednak wprowadzona tylko
czeSciowo); 2) duzy autorytet 1 historycznie silna pozycja wladztwa tra-
dycyjnego w miescie-prowincji Jogyakarta na Jawie; oraz 3) charakter
stoleczny miasta-prowincji Dzakarta. Najbardziej rozwinieta autonomie
ma jednak Aceh, ze wzgledu na zastosowanie w tej prowincji pewnych
odstepstw od systemu politycznego Indonezji.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze po upadku dyktatury Suharto
w 1998 r. w Indonezji wprowadzono system polityczny typu power-
sharing®?, a konkretnie jego odmiane centrypetalng, ktéra dopuszcza
do udzialu we wladzy reprezentantéw elit politycznych réznych grup
etnicznych, stymulujac ich do pojednania, wspétpracy 1 integracji poli-
tyczne] w poprzek podzialéw etnicznych, ostabiajac w ten sposéb ich
znaczenie w warunkach wieloetnicznosci. Centrypetalizm z zalozenia
promuje te poglady 1 dziatania polityczne (zwlaszcza w kwestiach draz-
liwych w wymiarze intereséw poszczegdlnych grup etnicznych), ktére
majg charakter umiarkowany, a zatem rozwijaja miedzyetniczng akomo-

37 Law of the Republic of Indonesia No. 11/2006 regarding Governing of Aceh, http://pih.kemlu.
go.1d/files/UU%2011-%202006.pdf (dostep: 17.02.2018).

38 L. Antonowicz, Pojecie parstwa w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1974, s. 30, 61.

39 Pojecie ,system polityczny” rozumiane jest tu w szerokim znaczeniu, obejmujacym
w ramach danej wspdlnoty polityczne] charakterystyczne dla niej: struktury, instytu-
cje, organizacje, Swiadomos¢, kulture, stosunki, wartoscl 1 normy. W pi§miennictwie
zachodnim power-sharing jest okre§lany mianem systemu politycznego, gdyz ogét jego
instytucji wykracza poza takie pojecia, jak: ,system rzadéw”, , forma rzgdéw” czy ,rezim
polityczny”. Zob. szerzej K. Trzcifiski, Istota i gléwne modele power-sharing w warunkach
wieloetnicznosci. Zarys problematyki, ,Przeglad Politologiczny” 2016, t. 21, nr 3, s. 27-39.
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dacje, rozumiang jako wzajemne przystosowanie sie, osigganie porozu-
mien 1 wspétdziatanie na zasadach kompromisu*.

Jednym z instytucjonalnych rozwigzan centrypetalizmu jest tzw. cen-
trypetalna struktura terytorialna. W jej ramach, w zaleznosci od potrzeby,
najczeScie] stosowany jest podzial obszaréw zamieszkatych przez duze
grupy etniczne na mniejsze jednostki terytorialno-administracyjne,
lub/1 tworzone sg wieloetniczne jednostki tego rodzaju. W pierwszym
przypadku, stymuluje sie powstanie wewnatrzgrupowej konkurencji,
gdyz czlonkowie tej samej grupy etnicznej zamieszkujgcy rézne prowin-
cje rywalizujg ze sobg np. o przydzial dla swoich regionéw funduszy
z budzetu centralnego lub o realizacje duzych projektéw infrastruktural-
nych. W ten sposéb nastepuje przeniesienie konfliktu z poziomu relacji
miedzyetnicznych na poziom relacji wewnatrz duzych grup etnicznych.
W przypadku prowincji wieloetnicznych, elity r6znych grup etnicznych
muszg sle ze sobg porozumie¢ w imie dobra wspélnego 1 wspélpracowad
ponad podziatami etnicznymi. ,Rozbijanie” duzych grup etnicznych, tak
by ich cztonkowie zamieszkiwali w réznych prowincjach, prowadzi nie
tylko do zwiekszenia ogélnej liczby prowincji, lecz réwniez do wzrostu
liczby prowineji wieloetnicznych*!.

I tak, na przyklad, najludniejsza wyspa Swiata Jawa, gdzie na
powierzchni ok. 139 tys. km2 zamieszkuje ponad 140 mln ludzi, w tym
ok. 70% Jawajczykéw*? — ale réwniez Sundajczykéw, Madurajczykéw,
Betawi, Balijczykéw — jest podzielona az na 6 prowincji: Dzakarta, Banten,
Jawa Zachodnia, Jawa Srodkowa, Jogyakarta 1 Jawa Wschodnia. W skfad
tej ostatniej wchodzi zarazem lezaca w poblizu Jawy wyspa Madura.

Ponadto, wladze Indonezji systematycznie wydzielaja nowe, mniej-
sze prowincje z obszaru tych, w ktérych istnieje lub istnialo zagrozenie
rozwoju ruchéw niepodleglosciowych 1 separatystycznych, formulowania
postulatéw nadania statusu specjalnej autonomii lub wybuchéw konflik-
téw miedzyetnicznych. I tak, w 1999 r. z Molukéw wydzielono Moluki
Péinocne, w 2000 1. z Celebesu Pélnocnego — Gorontalo, w 2003 1. z Papui
— Papue Zachodnia, w 2004 r. z Riau — Archipelag Riau, a w 2012 r.
z Borneo Wschodniego — Borneo Pétnocne®3.

40 K. Trzcinski, Centrypetalizm — integrujqcy system polityczny dla paristw wieloetnicznych. Zarys
teorii empirycznej, ,Studia Polityczne” 2015, t. 39, nr 3, s. 184-190.

1 Tamze, s. 196-201.

42 Encyclopaedia Britannica, Java, 2018, https://www.britannica.com/place/Java-island-
Indonesia (dostep: 24.03.2018).

43 K. Trzcinski, Centrypetalizm..., s. 200.
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W stosunku do prowincji Aceh, ktéra obok indonezyjskiej Papui, jest
gtéwnym obszarem zagrozenia rozwojem tendencji niepodleglo$ciowych,
zastosowano jednak specyficzne podejécie odnoénie struktury teryto-
rialnej. Cho¢, co prawda, prowincja ta ma charakter wieloetniczny, to
jednak niemal wszyscy zyjacy w Indonezji czlonkowie grupy etnicznej
Aceh zamieszkujg wlasnie na jej obszarze**. Jeszcze niedawno podejmo-
wano proby takiego podziatu tej prowincji, by jej rodzimi mieszkancy zyli
w dwodch odrebnych jednostkach terytorialnych, jednak nie zostaly one
zrealizowane. Prowincja Aceh nie zostala zatem podzielona, jak miato to
miejsce np. w przypadku indonezyjskiej Papui. Poniewaz za$ ponad 2/3
mieszkancow prowincji Aceh to cztonkowie grupy Aceh, mozna zatem
powiedzied, ze grupa ta zachowala jedng wlasng prowincje, w ktérej sta-
nowli zdecydowang wiekszo$¢, a inne grupy etniczne sa mniejszo$ciami.

Warto teraz zwréci¢ uwage na najistotniejsze elementy specjalne;j
autonomii Aceh. Autonomia pozwala przede wszystkim na funkcjono-
wanie w tej prowincji partii regionalnych oraz — w stosunku do muzulma-
néw (tj. niemal wszystkich mieszkancoéw Aceh) — prawa szariatu, a takze
na uchwalanie oraz implementowanie w materil tego prawa prowincjo-
nalnych aktéw prawnych (art. 16(2), art. 42(1)(e), rozdzialy XVII-XIX
ustawy o autonomii Aceh). Partie regionalne (etniczne) 1 szariat funk-
cjonujg w Indonezji wylacznie w prowincji Aceh.

Ustawa o autonomii Aceh przewiduje réwniez inne jej plaszczyzny.
I tak, w kwestii kompetencji miedzynarodowych istotne jest zwlaszcza
to, ze prowincjonalna legislatura, Ludowa Izba Reprezentantéw Aceh
(Dewan Perwakilan Rakyat Aceh, DPRA), ma prawo rozpatrywaé 1 kon-
sultowaé z rzadem centralnym Indonezji projekty uméw miedzynaro-
dowych, ktére rzad ten chce zawrzeé, a ktére odnoszg sie do lezacych
w gestil rzagdu Aceh spraw prowineji (art. 8(1) 1 art. 23 (1) (h)).

Podobne przepisy ustawy o autonomii dotyczg kwestii wewnetrznych
Aceh. I tak, DPRA ma prawo rozpatrywac 1 konsultowaé z izbg nizszg
indonezyjskiego parlamentu, Ludowg Izbg Reprezentantéw (Dewan Per-
wakilan Rakyat, DPR), przepisy, ktére maja sie odnosi¢ do spraw pro-
wincji lezgcych w gestii rzgdu Aceh (art. 8(2)). Z kolel z wybieranym
przez mieszkancéw Aceh w wyborach bezposrednich gubernatorem tej
prowincji majg by¢ konsultowane planowane decyzje administracyjne
rzadu centralnego dotyczace Aceh (art. 8(3)). Wymienione regulacje

# Poza obszarem Aceh najwiecej czlonkéw tej grupy etnicznej mieszka w Malezji. Na
ten temat zob. szerzej S. Murugasu, The State and the Transnational Politics of Migrants:
A Study of the Chins and the Acehnese in Malaysia, London 2017, s. 91-117.
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— jako swoista emanacja idel ,nic o nas bez nas” — powinny w praktyce
oznacza¢ konieczno$¢ uzyskania przez rzad centralny zgody od legislacyj-
nych lub wykonawczych organéw wladzy Aceh we wskazanych kwestiach,
jednak wladze Indonezji zapewnily sobie pewien wentyl bezpieczenstwa
w postaci prawa nadzoru nad ,implementacjg spraw” lezacych w gestii
wladz Aceh (art. 11(1)).

Istotng ekonomiczng cze$cig autonomii Aceh jest mozliwosé otrzy-
mywania przez te prowincje do 70% wplywow, jakie Indonezja uzyskuje
z eksploatacji gazu ziemnego 1 ropy naftowej w prowincji Aceh (art. 181
(1b. 5-6) 1 (3), art. 182). Niemniej jednak rzad centralny ma prawo
wspdlnego z rzgdem Aceh zarzadzania zasobami tych surowcéw w pro-
wincji (art. 160 (1)).

W odniesieniu do tradycji Aceh, ustawa o autonomii zezwala na
uzywanie przez te prowincje wlasnych symboli: flagi, herbu 1 hymnu
(art. 246-248). Ustawa ta pozwala réwniez na funkcjonowanie w Aceh
pewnych rodzimych instytucji (art. 98), w tym zwlaszcza Wali Nangroe,
w kompetencji ktérej lezy przede wszystkim nadzér nad dziatalnoscig
innych tradycyjnych instytucji, kultywowanie lokalnej kultury 1 nadawanie
tradycyjnych tytutéw 1 stopni (art. 96).

Przepisy ustawy o autonomii Aceh odbiegajg na niekorzy$é pro-
wincji w pewnych mniej istotnych kwestiach od uzgodnien ustalonych
w ramach helsinskiego porozumienia pokojowego w 2005 r. Niemnie]
jednak specjalna autonomia Aceh zostata w pelni wprowadzona w zycie
1 jest realizowana w przeciwienstwie do waznych postanowien specjalnej
autonomii dla Papui (1 Papui Zachodniej), gdzie np. partie regionalne
(etniczne) nie mogg powstawac 1 dziata¢, mimo ze przewiduje to Ustawa
nr 21/2001 o specjalnej autonomii dla prowingcji Papua (art. 28(3))*.

Natomiast w Aceh partie regionalne, ktére de facto sg partiami
etnicznymi w rozumieniu partii popieranych gléwnie przez czlonkéw
konkretnej grupy etnicznej, przede wszystkim odwotujgcych sie do ich

45 Bill of Law of the Republic of Indonesia No. 21/2001 on Special Autonomy for the Papua
Province, http://papuaweb.org/goi/otsus/files/otsus-en.html (dostep: 14.02.2018). Wiek-
sz0§¢ elementéw autonomii Papui nie zostalo na razie implementowanych. Obecna
ustawa o specjalnej autonomii Papui (i de facto Papui Zachodniej) ma wiele przepiséw
analogicznych do ustawy regulujacej specjalng autonomie Aceh. Warte uwagi jest szcze-
gélne postanowienie tej ustawy, ktére dotyczy przeznaczenia nadzwyczajnych §rodkow
finansowych na zmniejszenie niskiego, w poréwnaniu z resztg Indonezji, poziomu zycia
mieszkancdéw Papui 1 Papui Zachodniej (tamze, pkt. h we Wstepie 1 art. 34 (3d-f)). Ta
cze$¢ specjalnej autonomii zostata czeéciowo wdrozona.
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potrzeb 1 reprezentujacych ich interesy*®, dzialaja obok pan-indonezyj-
skich, centrypetalnych partii o charakterze ponadregionalnym 1 zarazem
miedzyetnicznym 1 konkuruja z nimi w wyborach. Partiom etnicznym
w Aceh wolno bra¢ udzial w wyborach do prowincjonalnej legislatury
oraz do rad dystryktéw 1 okregéw miejskich, co pozostaje w zgodzie
z helsihskim porozumieniem pokojowym (art. 1.2). Przyzwolenie na ist-
nienie partii etnicznych w Aceh jest odstepstwem od typowej dla centry-
petalizmu etnicznie neutralnej praktyki niepopierania praw grupowych.
Rozwigzanie to jest za$§ charakterystyczne, podobnie jak cata idea specjal-
nej autonomii, dla konsocjonalizmu, ktéry jest konkurencyjnym wobec
centrypetalizmu rodzajem power-sharing.

Partie etniczne w Aceh sg podstawowym politycznym elementem
specjalnej autonomii tej prowincji, gdyz ich funkcjonowanie daje rodzi-
mym elitom politycznym szans¢ na samodzielne sprawowanie w niej
wladzy. To, czy elity umiejg te szanse wykorzystac jest jednak odrebnym
zagadnieniem.

Epilog i wnioski

W nastepstwie implementacji postanowien ustawy o autonomii Aceh,
jeszcze w 2006 r. w regionie odbyly sie wybory gubernatora, w ktérych
zwyciezyl kombatant GAM Irwandi Yusuf, startujacy jednak jako kandy-
dat niezalezny. Wewnetrzne kiétnie w GAM 1 powstale w ich nastepstwie
podzialy frakcyjne spowodowaly, ze ruch nie zdotal startowaé w tych
1 kolejnych wyborach pod szyldem jednej partii politycznej*’. W 2009 r.
odbyly si¢ wybory do prowincjonalnej legislatury. Gléwna partia powstata
na gruncie GAM, Partia Aceh (Partai Aceh, na poczatku dziatalnosSci
funkcjonujaca pod nazwa Partia GAM, Partai GAM) zdobyla najlepszy
wynik wyborczy 1 ok. 48% miejsc w legislaturze*8. Lacznie dwie partie
etniczne zdobyly niewiele mniej niz 50% wszystkich miejsc*. Liczne,

4 J. Ishiyama, M. Breuning, What’s in a Name? Ethnic Party Identity and Democratic Develop-
ment in Post-communist Politics, ,Party Politics” 2011, t. 17, nr 2, s. 223-241.

47 G.M. Sindre, From Political Exclusion to Inclusion..., s. 215.

48 M.A. Yunandar, The Aceh Party’s Defeat, ,New Mandala”, 7.04.2017, http://www.new-
mandala.org/aceh-partys-defeat-local-election/ (dostep: 14.03.2018); T. Zyad, The Aceh
Exception, ,New Mandala”, 29.04.2014, http://www.newmandala.org/the-aceh-exception/
(dostep: 14.03.2018).

49 B. Hillman, Power-sharing and Political Party Engineering in Conflict Prone Societies: The
Indonesian Experiment in Aceh, ,Conflict, Security & Development” 2012, t. 12, nr 2,
s. 159-160.
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niewielkie partie etniczne rywalizowaly ze soba w wyborach do prowincjo-
nalnej legislatury, lecz wiekszo$¢ z nich nie przekroczyta wymaganego 5%
progu wyborczego’, co, zgodnie z indonezyjskim kodeksem wyborczym,
uniemozhwito im wziecie udziatu w kolejnych wyborach.

W 2012 r. mieszkancy Aceh wiekszoscig gloséw wybrali na piecioletnig
kadencje nowego gubernatora prowincji. Zostal nim Zaini Abdullah, lider
Partii Aceh. W 2014 r. kolejne wybory do prowincjonalnej legislatury co
prawda przyniosly Partii Aceh zwyciestwo, ale daly jej tylko nieco ponad
35% miejsc w legislaturze’!. Lacznie etniczne partie z Aceh uzyskaly za$
w tych wyborach ok. 40% gloséw, co oznacza, ze wiekszo§¢ mieszkancéw
prowingji, ktéra poszta do urn glosowata na partie pan-indonezyjskie>2.

W praktyce najwieksze znaczenie w Aceh majg obecnie — zbudowane
na bazie czlonkéw 1 sympatykéw GAM — dwie partie etniczne: Partia
Aceh, najwieksza w prowincjonalnej legislaturze 1 Narodowa Partia Aceh
(Partai Nasional Aceh, PNA), ktéra w 2017 r. zmienita nazwe na Partia
Ziemi Aceh (Partai Nanggroe Aceh, PNA).

W 2014 r. PNA obsadzita w wyniku wyboréw jedynie 3 miejsca w pro-
wincjonalnej legislaturze3, ale w 2017 r. 6wczesny przewodniczacy tej
partii Irwandi Yusuf po raz drugi w historii wygral wybory na gubernatora
prowincji.

Rywalizacja przedwyborcza miedzy Partig Aceh a PNA o glosy rodzi-
mego elektoratu bywa bezpardonowa, o czym $§wiadczy kupowanie glo-
séw, zastraszanie 1 porywanie dzialaczy politycznych przez partyjnych
bojéwkarzy>*. Niekiedy dochodzi nawet do zab6jstw na tle politycznym?3.
W takich warunkach wspélpraca miedzy obiema partiami etnicznymi na
forum prowincjonalnej legislatury jest niezwykle utrudniona.

Przedstawione fakty wskazujg, ze liderzy partii etnicznych w Aceh
nadal sg w stanie wygrywa¢ w wyborach na stanowisko gubernatora pro-
wingcji. Partie te w wyborach do prowincjonalnej legislatury w 2014 r.
ponownie jednak nie uzyskaly wiekszosci gloséw. Co wiecej, proste poréw-

50 Tamze, s. 157, 160.

51 M.A. Yunandar, The Aceh Party’s Defeat..., T. Zyad, The Aceh Exception...

52 Inilah 81 Calon Terpilih Anggota DPRA 2014-2019 dari 23 Kabupaten Kota, ,Lintas Gayo”,
13.05.2014, http://www.lintasgayo.com/48401/inilah-calon-terpilih-anggota-dpra-2014-
dari-23-kabupaten-dan-kota.html (dostep: 11.03.2018).

53 Tamze.

54 Bomb Threats, Intimidation Suspected in Aceh Elections, ,The Jakarta Post”, 17.02.2017,
http://www.thejakartapost.com/news/2017/02/17/bomb-threats-intimidation-suspected-
in-aceh-elections.html (dostep: 23.02.2018); T. Zyad, The Aceh Exception...

55 ML.A. Yunandar, The Aceh Party’s Defeat...

254 VARIA / SP Vol. 50



Whgraé, aby przegraé? Rzecz o genezie, istocie 1 politycznych skutkach. ..

nanie wynikow wyborczych z 2009 r. 1 2014 r. dowodz1 istotnego spadku
poparcia dla partii etnicznych. Partie te nie sg zatem w stanie rzadzié
w Aceh samodzielnie. Przed dominacjg partii pan-indonezyjskich, ktére
facznie uzyskaly w wyborach do prowincjonalnej legislatury w latach 2009
1 2014 nominalng wiekszo$¢ gloséw, ratuje partie etniczne jedynie to, ze te
pilerwsze réwniez sg silnie zantagonizowane, w tym wypadku zaréwno na
plaszczyZnie regionalnej, jak 1 narodowej. Niemniej jednak Partia Aceh,
majaca w prowincjonalnej legislaturze najwieksza, cho¢ nie wiekszo$ciowa
reprezentacje, musi szukaé sojusznikéw posrdd partii pan-indonezyjskich
w celu przeprowadzania swoich projektéw politycznych 1 w konsekwencji
18¢ na rézne ustepstwa. Z pewnoscig nie takiej rzeczywistosci politycznej
zyczyli sobie liderzy 1 bojownicy GAM.

Opisane realia rodzg pytanie o przyczyny relatywnie niskiej popular-
nosci politykéw 1 partii etnicznych wywodzacych sie z GAM. Rozmowy
z rodzimymi badaczami polityki w Aceh>® wskazujg, ze odpowiedzi na
tak sformutowang kwestie moze by¢ kilka. Po pierwsze, ludno$¢ prowincji
majaca pochodzenie inne niz rdzenni mieszkancy Aceh, w tym przede
wszystkim Jawajczycy, zamieszkuje gléwnie w miastach 1 jest bardziej
zdyscyplinowanym elektoratem niz w duzej mierze wiejski elektorat par-
til etnicznych. Po drugie, GAM w trakcie konfliktu z sitami rzagdowymi
dziatal tylko w niektérych czeSciach Aceh, a jego w nich aktywnos§¢ nie
zawsze jest dobrze wspominana. Walki przyniosty bowiem wymierne
straty wsréd ludnoSci cywilnej. Co wiecej, wiekszo§é cztonkow GAM
pochodzita z zaledwie kilku czesci regionu. Ograniczone poparcie dla par-
ti1 politycznych bedacych sukcesorem GAM wigze sie zatem w pewnym
stopniu z faktem, ze ruch ten nie cieszy sie sympatig w calej prowincji®’.
Po trzecie, zwlaszcza w pierwszych latach po ustanowieniu autonomii
indonezyjskie sity bezpieczenstwa 1 wspierane prze nie bojéwki w roz-
maity sposob utrudnialy aktywno$é polityczng kombatantéw GAM. Po
czwarte, cze$¢ rodzimych mieszkancéw Aceh, w tym cztonkéw lokalnych
elit uznaje przynalezno$é tej prowincji do Indonezji za korzystng dla
nich, wigze z Indonezjg swa przyszto$é i jest zadowolona z zakresu regio-
nalnej autonomii. Tacy wyborcy mogg dokonywaé przy urnach wyboréow
pragmatycznych, pozbawionych emocji 1 identyfikowaé sie z postulatami

56 Autor artykutu przeprowadzit wywiady z pracownikami Miedzynarodowego Centrum
Badan nad Aceh 1 Regionem Oceanu Indyjskiego (International Centre for Aceh and
Indian Ocean Studies, ICAIOS) oraz badaczami z Uniwersytetu Syiah Kuala w trakcie
wizyty w Banda Aceh w 2016 .

57 ML.H. Ansori, From Insurgency to Bureaucracy: Free Aceh Movement, Aceh Party and the
New Face of Conflict, ,Stability” 2012, t. 1, nr 1, s. 38-39.
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partii pan-indonezyjskich. Te wyjasnienia nie tlumacza jednak catego pro-
blemu do$¢ niskiej popularnos$ci partii etnicznych w Aceh.

Szczegblnie wazny jest bowiem fakt spadku poparcia dla politykéw
wywodzacych sie z GAM w wyborach do prowincjonalne; legislatury
w 2014 r. w poréwnaniu z wyborami, ktére mialy miejsce w 2009 r.
W opinii wielu rodzimych badaczy polityki w Aceh, ten stan rzeczy jest
w duzej mierze wynikiem niezadowolenia czesci elektoratu partii etnicz-
nych z dokonan politykéw-kombatantow GAM, ktérzy, mimo braku par-
lamentarnej wiekszosci, sprawowali wladze w prowincji w latach 2009-14.
Byl to okres, w ktérym czes¢ kombatantow-politykéw wzbogacita sie roz-
wijajac wlasne przedsigbiorstwads.

Doéwiadczenie np. niektérych panstw afrykanskich, w tym Zimbabwe
1 Angoli, uczy, ze utrzymywanie si¢ u wladzy czlonkéw ruchéw naro-
dowo-wyzwolehczych po uzyskaniu przez byte kolonie niepodleglosci
jest relatywnie fatwe w sytuacji trwania rzgdéw autorytarnych. Przy-
ktad Aceh wskazuje natomiast, ze kombatantom-politykom jest znacz-
nie trudniej pozostaé¢ u steru rzadéw w warunkach demokratycznych,
nawet, je$li jako§¢ demokracji nie jest wysoka’®. Mogg oni bowiem nie
by¢ 1 zwykle nie sg ekspertami w réznych dziedzinach, ktére sa wazne
w kontekscie dobrego rzadzenia (good governance). Sam udzial w ruchu
narodowo-wyzwolenczym nie predysponuje do sprawowania wladzy, czy
tez nie daje sam przez sie wiedzy potrzebnej do rzadzenia. Rzecz doty-
czy przede wszystkim takich polityk, ktérych profesjonalne prowadzenie
moze przynie$¢ wymierng korzy$¢ elektoratowl. Istotna w tym wzgledzie
jest zwlaszcza umiejetno$¢ generowania rozwoju gospodarczego, ktéry
kreuje nowe miejsca pracy 1 umozliwia uzyskiwanie wyzszych zarobkow
oraz dostarcza Srodkéw niezbednych do podnoszenia poziomu publicznej
opieki zdrowotnej 1 spotecznej. O 1le ludzie czesto cenig kombatantéow
za ich poéwiecenie w okresie konfliktu, to w warunkach pokoju przede
wszystkim chea lepiej zy¢ 1 odczuwaé pozytywne efekty rzgdzenia. Wyniki
wyboréw w 2014 r. dowodza, ze dla czeSci rodzimego elektoratu w Aceh
niektérzy bohaterowie walk o niepodleglo$é nie sg dobrymi gospoda-
rzami. Kalkulujgcy 1 wymagajacy elektorat potrafil bowiem skutecznie

58 E. Aspinall, Combatants to Contractors: The Political Economy of Peace in Aceh, ,,Indonesia”
2009, nr 87, s. 1-34.

59 Na ten temat zob. szerzej E. Aspinall, Democratization and Ethnic Politics in Indonesia:
Nine Theses, ,Journal of East Asian Studies” 2011, nr 11, s. 289-319; K. Trzcifiski,
wDemokracja o niskiej jakosci” (low-quality democracy) — zasadnos¢ stosowania pojecia i horow-
itzowska egzemplifikacja na przykladzie Indonezji, ,Studia Polityczne” 2016, t. 44, nr 4,
s. 167-189.
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ukara¢ przy urnach tych, ktérzy zawodzg jego oczekiwania 1 zamiast
budowa¢ dobrobyt regionu ktéca sie miedzy sobg 1 w pierwszym rzedzie
dbaja o wlasny interes®.

ZLakonczenie konfliktu miedzy GAM a rzadem Indonezji 1 ustano-
wienie w Aceh pokoju byto mozliwe dzieki wprowadzeniu w zycie spe-
cjalnej autonomii, ktéra data mozliwo$¢é sprawowania wladzy w prowincji
1 w konsekwencji osiggania korzysci politycznych 1 ekonomicznych kom-
batantom GAM. Wiladza ta pochodzi jednak z demokratycznych wybo-
réw. Rosngce niezadowolenie mieszkancéw Aceh z rzgdéw sprawowanych
przez bylych czlonkéw GAM moze powodowac dalsze ograniczanie ich
uprzywilejowanej pozycji 1 w konsekwencji stac sie zagrozeniem dla sta-
bilnosci politycznej w regionie. Jak wskazuje M.A. Yunandar®!, poziom
bezpieczehstwa w Aceh bedzie w niedalekiej przyszloéci zaleze¢ gléw-
nie od reakeji 1 mozliwoéci adaptacyjnych do zmieniajgcej sie sytuacii
polityczne] tracace] poparcie Partii Aceh oraz od jej przygotowania do
wyboréw parlamentarnych w 2019 r. Problem jest tym wiekszy, ze, jak
zauwaza G.M. Sindre, ,hierarchiczna, zbrojna 1 niedemokratyczna natura
sit rebelianckich takich jak GAM” moze réwniez ,nie stuzy¢ budowaniu
transparentnej, inkluzywnej 1 demokratycznej polityki”62.

Historia walki rodzimej ludno$ci Aceh o sprawowanie wladzy na wta-
snej ziemi oraz obecne problemy w jej utrzymaniu uczg, ze niezmiennie
aktualna pozostaje stara prawda, ze zwyciezy¢, a utrzymaé owoce zwy-
ciestwa to dwie rozne rzeczy. Pewnego dnia zwyciestwo GAM w konflik-
cle z rzgdem Indonezji, dowiedzione uzyskaniem specjalnej autonomii,
moze okaza¢ si¢ zwyciestwem pyrrusowym. Stanie sie tak wéwczas, gdy
w warunkach demokratycznych partie pan-indonezyjskie przejma w Aceh
pelnie wladzy.

STRESZCZENIE

Ogélnym celem artykutu jest wyjadnienie genezy 1 istoty specjalnej autonomii
w indonezyjskiej prowincji Aceh oraz wstepna identyfikacja politycznych nastepstw
jej wprowadzenia. Lokalne elity Aceh niemal od powstania niepodlegtej Indonezji
walczyly o uzyskanie autonomii lub niepodlegtosci. Ustanowiona ostatecznie

60 Na ten temat zob. szerzej Aspinall E., The Irony of Success, ,Journal of Democracy”
2010, t. 21, nr 2, s. 28; M.H. Ansori, From Insurgency to Bureaucracy..., s. 35-38.

61 M.A. Yunandar, The Aceh Party’s Defeat...

62 G.M. Sindre, From Political Exclusion to Inclusion..., s. 216.
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w 2006 r. autonomia zawiera oryginalne rozwigzania dotyczace sfery politycznej,
kulturalnej 1 ekonomicznej. Dzieki autonomii partie etniczne mogg samodzielnie
rzadzi¢ Aceh. Tak si¢ jednak nie dzieje. W artykule podjeto prébe odpowiedzi na
pytanie, dlaczego polityczne skutki implementacji autonomii w Aceh w istotny
spos6b odbiegajg od przewidywan tych, ktérzy o nig zabiegali.

Krzysztof Trzciriski

WIN TO LOSE? THE THING ABOUT THE ORIGINS, ESSENCE
AND POLITICAL CONSEQUENCES OF THE SPECIAL AUTONOMY
OF THE ACEH PROVINCE IN INDONESIA

The aim of the article is to explain the origins and essence of the special autonomy
of the Indonesian province of Aceh and the preliminary identification of the
political consequences of its implementation. The local Aceh elite has been fighting
for autonomy or independence almost since the establishment of independent
Indonesia. The autonomy, finally introduced in 2006, contains original political,
cultural and economic arrangements. Thanks to autonomy, regional ethnic parties
can rule Aceh on their own. However, this is not happening. The article attempts
to answer the question why the political effects of the implementation of autonomy
in Aceh significantly differ from the predictions of those who fought for it.

KEY WORDS: Aceh, autonomy, power-sharing, consociational, centripetal
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