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ABSTRACT

The internal audit every organ of public administration and in the private sector
- can help an organization in achieving its goals. It is reasonable to give leadership
to ensure the achievement of these goals. It does not guarantee, however, to achieve
these objectives. Working in the public administration body or a private company,
the internal audit system may not always be ensured reliability of financial statements
and compliance with the law, although it certainly minimizes the risk in this regard.
Internal audit, together with the control system helps any organization in achieving
its objectives by bringing a systematic and disciplined approach to evaluate and im-
prove the effectiveness of risk management, control and corporate governance.

STRESZCZENIE

Audyt wewnetrzny widoczny w administracji publicznej, a takze w sektorze pry-
watnym — moze pomoc organizacji w osiagnieciu jej celéw. Niezwykle wazne w tym
zakresie jest odpowiedzialne podejscie zarzadzajacych zmierzajace do osiagniecia za-
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planowanych celéw. Nie gwarantuje to jednak osiaggniecia tych celéw. Pracujac w orga-
nach administracji publicznej lub w prywatnych firmach, system audytu wewnetrzne-
go nie zawsze zapewnia catkowita wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych i zgodnos¢
z prawem, chociaz z pewnoscig minimalizuje ryzyko w tym zakresie. Audyt wewnetrz-
ny wraz z funkcjonujacym systemem kontroli zarzadczej pomaga kazdej organizacji
w osigganiu swoich celéw poprzez systematyczne i zdyscyplinowane podejscie do oce-
ny i poprawy skutecznosci zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu korporacyjnego.

KEYWORDS: internal audit, control, public administration, management

SLOWA KLUCZOWE: audyt wewnetrzny, kontrola, administracja publiczna, zarzgdzanie

WPROWADZENIE

Audyt wewnetrzny w organach administracji publicznej oraz w sektorze
prywatnym coraz czeéciej pomaga w osiaganiu zakladanych zadan i celow.
Audyt wewnetrzny dostarcza kierownictwu jednostki rozsagdne zapewnienie
o prawidlowym funkcjonowaniu jednostki. Nie gwarantuje on jednak osiag-
niecia w pelni zamierzonych celéw. Dzialajacy w organach administracji pu-
blicznej czy instytucjach prywatnych system audytu wewnetrznego nie za-
wsze moze dostarczy¢ zapewnienie zwigzane z wiarygodnoscia sprawozdan
finansowych oraz zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa. Trzeba jed-
nak pamietac, ze takie dzialania z duza pewnoscia moga minimalizowac ry-
zyko w tym zakresie. Stad gtéwne ograniczenia audytu wewnetrznego moga
wynika¢ najczesciej z podejmowania niewtasciwych lub btednych decyzji na
podstawie ustalen audytowych, niedbatosci, roztargnienia, zapomnienia lub
zmeczenia pracownikow, lekcewazenia samej istoty audytu przez naczelne
kierownictwo jednostki, czy np. mozliwych porozumien oséb dziatajacych
wspolnie, w celu popelnienia przestepstwa lub ukrycia czynu prawnie niedo-
zwolonego (Kendler, Stasik, 2007, s. 24—41).

Dlatego tez nalezy mie¢ na wzgledzie, ze audyt wewnetrzny w jednostkach
sektora finanséw publicznych nie jest wiec jedynym sposobem na eliminowa-
nie mozliwych nieprawidlowosci. Jednak doswiadczenia podmiotéw réznych
sektoréw gospodarki, gdzie wewnetrzny system audytu funkcjonuje z powodze-
niem, dostarczaja wiedzy w dazeniu wyznaczong $ciezka, unikajac po drodze
przykrych niespodzianek zwigzanych z realizacja okreslonych celéw. Autor ni-
niejszego artykutu, bedacy jednoczesnie audytorem wewnetrznym, wskaze moz-
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liwe sposoby wykorzystania instytucji audytu wewnetrznego oraz kontroli za-
rzadczej w sprawnym i skutecznym zarzadzaniu jednostka publiczng i prywatna.

PRAWNE FUNKCJONOWANIE AUDYTU WEWNETRZNEGO

Na poczatku 2010 r. Ministerstwo Finanséw wprowadzito w znowelizowa-
nej ustawie o finansach publicznych zmiany w zakresie funkcjonowania audy-
tu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych'. Wprowadzito
réwniez kontrole zarzadcza oraz koordynacje kontroli zarzadczej w jednost-
kach sektora finanséw publicznych. Oprocz przyjecia przez Sejm znowelizo-
wanej ustawy o finansach publicznych, ukazalo si¢ wowczas Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i do-
kumentowania audytu wewnetrznego?, ktore zostalo juz uchylone. Obecnie
obowigzuje nowe rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego au-
dytu. Rozporzadzenie to okresla w szczegétowy sposob tryb przeprowadzania
audytu wewnetrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach au-
dytu wewnetrznego, a w szczegélnosci wskazuje m.in. na:

e sposob sporzadzania oraz elementy rocznego planu audytu wewnetrz-
nego, zwanego dalej planem audytu;
dokumentowanie przebiegu oraz wynikéw audytu wewnetrznego;
sporzadzanie wynikéw audytu wewnetrznego;
sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu audytu;
tryb przeprowadzania oceny prowadzenia funkcjonowania audytu we-
wnetrznego.

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia, kierownik komoérki audytu
wewnetrznego, opracowujac plan audytu, o ktéorym mowa w art. 283 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, przeprowadza analize ryzyka uwzglednia-
jaca sposdb zarzadzania ryzykiem w jednostce’. Co wigcej, przeprowadzajac
analize ryzyka, kierownik komorki audytu wewnetrznego musi bezwzglednie
bra¢ pod uwage w szczegdlnosci trzy okolicznosci, tj.

1) celeizadania jednostki;
2) ryzyka wplywajace na realizacje celow i zadan jednostki;
3) wyniki audytéw i kontroli*.
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Nowoscig tego rozporzadzenia jest zapis § 17 ust. 1, w ktérym audytor
wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie
zaudytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego. W tym obszarze audy-
tor uzgadnia w szczegdlnosci ustalenia i propozycje przyjetych zalecen, gdzie
w celu wspolnego uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego,
audytor wewnetrzny moze (ale nie musi) przeprowadzi¢ narade zamykajaca’.
Natomiast w sytuacji, kiedy nie osiagnie si¢ porozumienia, co do wstepnych
wynikéw audytu wewnetrznego, audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrze-
zenia, w terminie okre§lonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym
jednak niz 7 dni kalendarzowych, rozpoczynajac od dnia poinformowania
audytowanego o wstepnych wynikach®.

Na uwage zasluguje takze Komunikat Nr 4 Ministra Finanséw z dnia
1 wrzeénia 2016 r. w sprawie wzoru informacji o realizacji zadan z zakresu
audytu wewnetrznego’. Dokument ten wyznacza wzor informacji o realizacji
zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim dla jednostek,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony
w jednostce. Dodatkowo w Komunikacie tym znajduje si¢ wzor informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim dla
jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca niezatrud-
niony w jednostce.

Przed audytorami i kierownikami jednostek sektora finanséw publicznych
pojawily si¢ kolejne zmiany przepiséw. Kolejne nowelizacje ustawy o finansach
publicznych zawieraja wiele nowych regulacji w zakresie funkcjonowania
audytu wewnetrznego. Zmiany te skierowane s3 miedzy innymi na:
zmiane definicji audytu wewnetrznego;
wydluzenie listy jednostek, w ktérych prowadzi si¢ audyt wewnetrzny;
wprowadzenie nowych zasad kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego;
okresleniu zasad koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego;
wprowadzenie obowigzku powolania komitetéw audytu, w tym zasady

dzialania komitetow, i okresleniu kwalifikacji cztonkow komitetow;

e wyznaczanie termindéw przygotowania sprawozdan z wykonania planu
audytu za rok poprzedni do konca stycznia roku nastepnego;

e zmiane listy kwalifikacji zawodowych audytora wewnetrznego prowa-
dzacego audyt w jednostkach sektora finanséw publicznych®.
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Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywna, ktdrej ce-
lem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celow i zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnos$ci doradcze®. Ocena ta dotyczy najczesciej adekwatnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej
lub jednostkach samorzadu terytorialnego. Ustawodawca przewidzial kilka
instytucji, w ktorych obowigzek przeprowadzenia audytu wewnetrznego jest
obowigzkowy (obligatoryjny). Do tych jednostek nalezy Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, wszystkie ministerstwa, urzedy wojewddzkie, izby celne,
izby skarbowe, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego czy Narodowy Fundusz Zdrowia. Audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ takze w samorzadach terytorialnych, jezeli kwota ujetych w pla-
nie finansowym jednostki budzetowej dochodéw lub kwota wydatkéw prze-
kroczyla wysokos¢ 40 000 tys. z'™.

W instytucjach publicznych zadania audytowe realizujg audytorzy wewnetrz-
ni zatrudnieni w jednostce albo ustugodawcy, ktérzy nie sg zatrudnieni w insty-
tucjach publicznych, zwani ,,ustugodawcami”. Ustawodawca wskazal ponadto
w ustawie o finansach publicznych, ze w samorzadzie terytorialnym zadania
przypisane kierownikowi jednostki, zwigzane z audytem wewnetrznym, wyko-
nuja odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego''. Warto zwrdci¢ uwage, ze kierownik ko-
morki audytu wewnetrznego, umiejscowionej w strukturze organizacyjnej da-
nej instytucji publicznej, bezposrednio podlega kierownikowi jednostki. Audy-
torzy wewnetrzni zatrudnieni w instytucjach publicznych lub tzw. ustugodawcy
— niebedacy zatrudnieni w samorzadzie, ale wykonujacy na jego rzecz zadania
audytowe — majg wiele mozliwosci zwigzanych z realizacja czynnosci audyto-
wych. Maja oni prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszel-
kich dokumentdéw, informacji czy innych danych oraz materiatéw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki. Maja takze prawo do otrzymania utrwalonych
na elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii,
odpiséw, wyciagdw, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepiséw o ta-
jemnicy ustawowo chronionej'>. Pracownicy jednostki s3 obowigzani udziela¢
informacji i wyjasnien, a takze sporzadzac i potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi
lub zestawienia finansowe (Czerwinski, Grocholski, 2003, s. 24—32).
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Kazde funkcjonowanie wspoélczesnej administracji publicznej wiaze si¢
z audytem jej dzialalnosci. W polskim obowigzujacym systemie prawnym
wyroznia sie kilka kryteriow, ktore dotycza nadzoru nad systemem audytu
wewnetrznego. Tymi zasadami jest legalno$¢, gospodarnos¢, rzetelnos¢ oraz
celowos¢ (Jagielski, 2012, s. 81-88). Podstawowym jednak celem przeprowa-
dzania audytu w podmiotach administracji publicznej jest zapewnienie ich
sprawnego funkcjonowania oraz eliminowanie wykrytych bledéw czy prze-
ciwdzialanie mozliwos$ci pojawienia sie nieprawidlowosci. Dziatalnos¢ audy-
towa w jednostkach sektora finanséw publicznych stuzy réwniez dziataniom
prewencyjnym, ktore skupione s3 w duzej mierze na eliminowaniu zagrozen,
ktére moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci.

OBSZARY KONTROLI ZARZADCZEJ WSPIERAJACE]
AUDYT WEWNETRZNY

Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza to skuteczne narzedzia, ktdre
starajg si¢ wprowadza¢ wlasciwe mechanizmy dzialan dla polepszenia pracy
administracji publicznej. Ponadto zarzadzaja mechanizmami racjonalizowa-
nia zadan, do ktérych mozna zaliczy¢ dzialania efektywnos$ciowe i oszczed-
nosciowe dla funkcjonujacych wspoétczesnie instytucji publicznych (Cyfert,
2011, s. 150-155).

Obszarem kontroli zarzadczej jest sfera szeroko rozumianego zarzadzania
(Kiziukiewicz, 2012, s. 292-293). Co wigcej, modele zarzadzania publicznego
pojawily sie w momencie nowych wyzwan, ktére przyniosty zmiany zwigza-
ne z reformowaniem procesu zarzadzania publicznego. Procesy te zwiekszyly
nacisk na ekonomiczne aspekty wydatkowania §rodkéw publicznych, ktére
skierowane byly na poprawe jakosci §wiadczonych ustug wraz z zapewnie-
niem skutecznosci dzialan funkcjonujacej administracji. Reforma zarzadza-
nia publicznego zakladala wdrozenie nowych koncepcji zarzadzania, ktore
wplynely na efektywniejszg harmonizacje i realizacje¢ zadan, jakie wykonuje
panstwo wobec obywateli (Kozuch, 2004, s. 72-73).

Ustawodawca wprowadzil wspomniang juz nowa kategori¢ zarzadzania,
tzw. kontrole zarzadcza. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych kontrola
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
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z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy". Jest to dzialanie niewatpliwie

wazne dla prawidlowej oceny zachodzacych proceséw w jednostce admini-

stracji publicznej. Powyzsze zapewnienie obejmuje:

1) zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi;

2) skuteczno$¢ i efektywno$¢ dzialania;

3) wiarygodno$¢ sprawozdan;

4) ochrone zasobdw;

5) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania;

6) efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem'.

Tres¢ kontroli zarzadczej Scisle jest powigzana z procesem zarzadzania
w ujeciu klasycznym. Jest on definiowany jako usystematyzowana sekwen-
cja okreslonych i wyodrebnionych funkcji kierowniczych, gdzie nastgpuje
sprzezenie zwrotne pomiedzy planowaniem, kontrolg oraz audytem we-
wnetrznym. System kontroli zarzadczej jest narzedziem wykorzystywanym
przez kierownikow jednostki sektora finanséw publicznych do sprawowania
wlasciwego nadzoru nad procesami, ktére obejmuja gromadzenie i dyspono-
wanie $rodkami publicznymi. Dochodzi tutaj jeszcze sfera zarzadzania i go-
spodarowania mieniem. Omawiany audyt zardéwno wewnetrzny (w ramach
funkcjonujacej struktury organizacyjnej), jak i zewnetrzny (niezalezny orga-
nizacyjnie od kierownictwa jednostki) petni funkcje nadzoru. Bada on i do-
konuje oceny mechanizméw zarzadzania, opierajac sie na analizie procesow
ochronnych, wykorzystujac w ten proces kontrole zarzadcza. Audyt jest dos¢
czgsto rdwniez wykorzystywany do wykonywania czynnosci doradczych.
Mozna w kontroli zarzadczej dostrzec pewna zalezno$¢, ze im mocniej zary-
sowana jest dojrzato$¢ kultury organizacyjnej, tym bardziej pozadana staje sie
struktura dziatan audytowych, skierowana na obszar wsparcia doradczego.

Obserwuje sie takze coraz czesciej tendencje, ze kierownicy podmiotow
sektora finanséw publicznych dokonuja przegladu zaprojektowanych przez
wlasng jednostke rozwigzan zarzadczych. Ma to na celu wykorzystanie kon-
troli zarzadczej w model doskonalenia calg organizacja. Dodatkowo mozna
wyciaga¢ wnioski, ze wlasciwe zarzadzanie sektorem administracji publicz-
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nej cechuje partycypacja spoleczna, dajaca wigksza mozliwos¢ decyzyjna dla
obywateli, budujac w ten sposéb zaufanie do instytucji publicznych. Dzia-
lania te stajg si¢ trescig coraz mocniej zakorzenionej koncepcji publicznego
zarzadzania (public governance) (Lisiecka i in., 2011, s. 56—58).

Mozna dostrzec, ze gléwnym zainteresowaniem kontroli zarzadczej stal
sie przeglad opracowanych i wykorzystywanych rozwigzan zarzadczych wraz
z dokonywang sukcesywnie oceng ich dziatania. Kontrola zarzadcza stara si¢
réwniez doskonali¢ wdrazane mechanizmy i procedury ochronne w jednost-
ce, ktdre pomagaja w realizacji wyznaczanych celéw. Kontrola zarzadcza swo-
im zasiegiem obejmuje réwniez ksztaltowanie nowych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i zarzadczych, ktére sa wykorzystywane do lepszego zarza-
dzania posiadanymi zasobami (np. ludzkim, finansowym, czasowym)>.

Kontrola zarzgdcza ma na celu najczesciej obserwowanie postepow roz-
wojowych w osigganiu wyznaczonych przez dang jednostke sektora finanséw
publicznych celéw. Wspoélczesny system okreslania celow wraz z umiejetnym
sposobem ich monitorowania stal si¢ najwazniejszym elementem zarzadza-
nia jednostka (Katuzny, 2008, s. 73-79). Widoczny w instytucjach publicz-
nych system kontroli zarzadczej obejmuje kilka standardow, ktére wplywaja
na sposob i jakos¢ realizowanych przez nie zadan. Naleza do nich: sSrodowisko
wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja oraz monitorowanie wraz z oceng'c.

Ponadto wprowadzono do systemu zarzadzania jednostka model zarza-
dzania ryzykiem, ktore jest niezbednym elementem wspierajacym dziatanie
audytu wewnetrznego. Audyt wewnetrzny musi okresli¢ granice tzw. ryzyka
tolerowanego, ktore jest akceptowane przez kierownictwo jednostki. Zarza-
dzanie tym obszarem stalo sie istotnym dzialaniem, ktére wptywa na do-
skonalenie systemu profesjonalizacji zarzadzania w organach administracji
publicznej. Podstawowym celem zarzadzania ryzykiem stal si¢ pomiar i iden-
tyfikacja mozliwych zdarzen wptywajacych na organizacje. Zarzadzanie ry-
zykiem to takze dostarczanie kierownictwu jednostki informacji o niespoj-
nych procesach, ktére w nieodleglej przysztosci moga negatywnie wptywac
na realizacje zaplanowanych zadan (Romaniuk, 2012, s. 77-78). Niewatpli-
wie waznym w tym calym dzialaniu staje si¢ monitoring ryzyka wraz z jego
oceng. Ministerstwo Finansow zaleca stosowanie regularnych przegladow
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ryzyka pod katem jego zmiany oraz weryfikacji, czy uzywana w jednostce
punktowa ocena mozliwego do wystapienia ryzyka jest wlasciwa, a co za
tym idzie, czy funkcjonujace w instytucji publicznej mechanizmy ochronne
(procedury kontrolne) sa wciaz skuteczne.

AuDYT WEWNETRZNY INSTRUMENTEM
DOSKONALENIA ZARZADZANIA
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Audyt wewnetrzny wspiera kierownictwo jednostki, dostarczajac nie-
zbednych informacji z zakresu dzialalnosci danej jednostki sektora finansow
publicznych. Do gléwnych zadan audytu wewnetrznego nalezy sukcesywna
ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej. Audytor wewnetrzny dokonu-
je weryfikacji procedur kontroli zarzadczych, a takze sprawuje nadzoér nad
przyjetymi przez jednostke procedurami, ktére odpowiadaja za sprawny
i skuteczny sposob wykorzystywania srodkéw publicznych. Ponadto, w ra-
mach audytu wewnetrznego, najczesciej znajdujacego sie w strukturze or-
ganizacyjnej jednostki sektora finanséw publicznych — powinien by¢ doko-
nywany, o czym juz byla mowa — wlasciwy przeglad, ocena adekwatnosci,
skutecznosci oraz efektywnosci funkcjonujacego systemu kontroli zarzad-
czej'’. Audyt wewnetrzny obejmuje swym zasiegiem wszystkie zadania, ktore
sa prowadzone przez instytucje publiczne. Dotyczy to tych instytucji, ktore
podlegaja rygorowi ustawowemu prowadzenia audytu, a takze wchodzace
w jego sktad'®. Ocena dzialania jednostki przeprowadzonej przez audyt we-
wnetrzny najczesciej obejmuje badanie:

1) zgodnosci prowadzonej dzialalnosci z przepisami prawa (zasada legalno-
$ci) wraz ze wszystkimi procedurami wewnetrznymi, ktére obowiazuja

w danej jednostce;

2) gospodarnosci, rzetelnosci oraz efektywnosci podejmowanych dziafan,
obejmujacych funkcjonujacy w jednostce system zarzadzania i kontroli;

3) wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z realizacji
budzetu.

Narzedzie audytu odpowiednio wykorzystane moze z powodzeniem
wspomagac system zarzadzania organizacjg. Najczesciej, poprzez swoje za-
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dania, nadzoruje przyjete w jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej, do-
konuje jej oceny oraz wprowadza zmiany w systemie kontroli zarzadczej oraz
systemie zarzadzania jednostka. Stad mozna wyodrebni¢ kilka podstawo-
wych rodzajow audytu wewnetrznego, tj.:

e audyt finansowy, zajmujacy si¢ najczesciej badaniem sprawozdan fi-
nansowych, dokonujacy ich oceny pod katem rzetelnosci i prawdziwo-
$ci przedstawianych danych;

e audyt operacyjny, skupiony na ocenie pod wzgledem oszczednosci,
wydajnosci oraz skutecznosci dokonywanych przez jednostke decyzji
i dziatan (Knedler, Stasiuk, 2014, s. 76—102);

e audyt informatyczny dokonujacy analizy systemu informatycznego od-
powiednio zabezpiecza posiadane przez jednostke zasoby (Czerwinski,
2005, 5. 97-99).

Obszary zwigzane z gospodarnoscig oraz efektywnoscig zarzadzania jed-
nostka sg coraz czgsciej poddawanie ocenie i weryfikacji przez audyt we-
wnetrzny. Widoczna od paru lat ewolucja takiego zalozenia wymusza obowig-
zek podejmowania zadan audytowych nie tylko w obszarach obejmujacych
analize obowigzujacych przepiséw prawa. Audyt wewnetrzny skupiony jest
takze na kwestiach zwigzanych ze skutecznoscia systemu kontroli zarzadczej
oraz oceng realizowanych przez jednostke konkretnych dzialan i inicjatyw.
Co wiecej, nowoczesny audyt w jednostkach sektora finanséw publicznych
nastawiony jest przede wszystkim na badanie efektywnosci i skuteczno$ci
zaplanowanych zadan, angazujac w te prace, zaréwno w sferze publicznej,
jak i prywatnej — coraz wigcej pracownikow, ktorzy poprzez swoje dzialania
przyczyniaja si¢ do rozwoju swoich macierzystych jednostek.

SZEROKIE STOSOWANIE AUDYTU WEWNETRZNEGO

Kadra kierownicza prywatnej instytucji, korzystajac z dos§wiadczen orga-
néw administracji publicznej, chcgc efektywnie obniza¢ ryzyko niepowodzen
wlasnej dziatalnosci i chroni¢ przedsigbiorstwo przed stratami — powinna
poddawac okresowej kontroli procesy biznesowe, funkcjonowanie systemow
jednostek organizacyjnych w strukturze podmiotu wraz z mechanizmami
kontroli wewnetrznej. Stad, aby wyniki takie mogly wlasciwie stuzy¢ dosko-
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naleniu proceséw wewnetrznych przedsiebiorstwa i poprawie efektywnosci
mechanizméw kontroli, badania powinny by¢ przeprowadzane przez profe-
sjonalnego i niezaleznego audytora, ktérego ocena ma by¢ wartoscig dodang
do obiektywnej analizy realizowanych czynnos$ci audytowych.

Rola audytu w firmach prywatnych, podobnie jak w instytucjach pu-
blicznych, ma na celu monitorowanie i doskonalenie mechanizméw systemu
kontroli wewnetrznej. Musi takze skupic¢ si¢ na ocenie proceséw zarzadzania
ryzykiem. Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka audyt wewnetrzny
skupiony jest na badaniu i ocenie systemow funkcjonalnych przedsigbiorstwa.
Obejmuje takze procesy biznesowe wraz z efektywnoscia i adekwatno$cia me-
chanizméw kontroli wewnetrznej. Zauwazy¢ mozna, ze na biezaco dokonuje
rekomendacji wprowadzania zmian. Instytucje prywatne moga utworzy¢ wilas-
ng komorke audytu wewnetrznego lub zdecydowa¢ si¢ na audyt zewnetrz-
ny (zlecony), ktory bylby wykorzystywany w sytuacjach, gdzie kierownictwo
potrzebowaloby co jakis czas otrzymac rzetelng informacje na temat okreslo-
nego obszaru dziatalnosci. Utworzona w przedsigbiorstwie komorka audytu
wewnetrznego ma mozliwos¢ systematycznego identyfikowania obszaréw ry-
zyka, co w czasie kryzysu gospodarczego ma szczegdlny wymiar. Moze ponad-
to w trakcie dokonywania oceny wprowadza¢ rézne zmiany i innowacje (Mar-
ciniak, 2005, s. 34—41). Przy czym decyzje dotyczace wprowadzania zmian
i innowacji podejmuje zawsze najwyzsze kierownictwo danego podmiotu.

Zarzadzajacy instytucjami prywatnymi maja coraz wigksza swiadomosc,
ze funkcje zwigzane z audytem wewnetrznym nie moga by¢ powierzane klu-
czowym pracownikom firmy. Moze to spowodowac¢ ztamanie jednej z podsta-
wowych zasad, ktéra moéwi o tym, ze osoby zajmujace si¢ audytem nie powin-
ny pod zadnym wzgledem wykonywac¢ ani odpowiada¢ za czynnosci, ktore
nastepnie moglyby kontrolowac¢. Dlaczego tak si¢ dzieje? Z prostej przyczyny,
gdyz ich oceny mogtyby zosta¢ pozbawione cech obiektywizmu, niezalezno-
$ciibezstronnosci. Stad zasada ta bardzo mocno podwaza argumenty tej gru-
py osob, ktorzy twierdzg, ze funkcje zwigzane z audytem wewnetrznym moga
by¢ wykonywane przez pracownikéw, petniacy jednoczes$nie inne funkcje
wykonawcze w przedsiebiorstwie. Jednak wielu przedsiebiorcom moze by¢
trudno znalez¢ odpowiednio przygotowana kadre do pracy w audycie we-
wnetrznym i zarzadzania procesami ryzyka.
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Najczesciej rola audytu wewnetrznego w instytucjach publicznych jest
monitorowanie, weryfikacja, a takze ocena skutecznosci przyjetych w jed-
nostce proceséw zarzadzania ryzykiem. Zauwazy¢ mozna tendencje, Ze
audyt wewnetrzny wspomaga coraz czgsciej przedsiebiorcow w zarzadza-
niu calym systemem kontroli. Jest to mozliwe dzieki niezaleznym opiniom,
ktére obejmujg funkcjonowanie i efektywnos¢ takiego systemu. Wszystkie
te dziatania stajg si¢ realne dzieki profesjonalnemu wykorzystaniu moz-
liwosci zwiagzanych z audytem. W zarzadzaniu podmiotami prywatnymi
audyt wewnetrzny moze dodatkowo precyzyjnie weryfikowaé zgodnosé
dzialan poszczegdlnych szczebli funkcjonowania jednostki z wytyczonymi
celami. Za przyklad takich dzialan mozna wymieni¢ chociazby dokonanie
wyceny przedsiebiorstwa czy okreslenie mozliwosci zwigzanych z zaciaga-
niem zobowigzan finansowych.

Mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach do$¢ mocno zwigkszyta sie rola
audytu wewnetrznego w zakresie systemu doradztwa. Doradztwo to prze-
jawia sie najczesciej w sektorze prywatnym (cho¢ nie tylko) nastawieniem
na rozwoj wartosci dodanej danej instytucji wraz ze wsparciem naczelnego
kierownictwa w aktualnym zarzadzaniu wszystkimi procesami (Kiziukie-
wicz, 2009, s. 34-54). Wsrdd przedsigbiorcow coraz czesciej stycha¢ glosy,
ze audyt wewnetrzny zaczyna coraz czesciej uczestniczy¢ w dzialalnosci
operacyjnej firmy. Nalezy jednak uspokoi¢ niektorych, iz w okreslonych
okolicznosciach oraz w ograniczonym zakresie, na podstawie przyjetych
standardéw Instytutu Audytoréw Wewnetrznych — audyt wewnetrzny fak-
tycznie moze angazowac si¢ w konkretne prace. Aktywnos¢ ta skupia sie
jednak na wspieraniu waznych obszaréw dziatalnosci, ktéra koncentruje
sie na dostarczaniu kierownictwu rzetelnej informacji o funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa czy instytucji. Dlatego tez nie nalezy ba¢ si¢ zmian, szcze-
gélnie tych o charakterze technologicznym czy innowacyjnym. Dzigki ta-
kim nowoczesnym rozwigzaniom, wspieranym aktywnie przez instytucje
audytu — firmy moga pracowaé wydajniej i by¢ konkurencyjne na coraz
bardziej wymagajacym rynku. Wspomniane wyzej czynniki moga réwniez
wplywac bezposrednio na ksztaltowanie sie nowych oczekiwan udziatow-
cow, a takze kierownictwa spdtek wobec funkcji przyjmowanej przez audyt
wewnetrzny'.
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PODSUMOWANIE

Opisane powyzej w wielkim skrdcie procesy dotyczace zaangazowania
audytu, wykorzystujacego kontrole zarzadcza — wskazuja — ze audyt coraz
czedciej wspiera kierownictwo w zarzadzaniu organizacja. Kilkuletnie do-
$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem juz audytu wskazuja, ze zarzady
spotek dos¢ czesto zakladaja, iz audyt moze by¢ wykorzystywany w dzialal-
nosci operacyjnej organizacji. Co ciekawe — pokusa wykorzystania umiejet-
nosci i wiedzy audytoréw do dziatalnodci operacyjnej jest duza. Przy czym
nie nalezy zapominac o tym, ze audytorzy nie zwolnig ani zarzadu, ani kadry
kierowniczej z odpowiedzialnosci za podlegle i nadzorowane obszary.

Rola audytu wewnetrznego zawsze bedzie niezalezne monitorowanie
wraz z oceng skutecznosci wszystkich proceséw zarzadzania ryzykiem. Au-
dyt bedzie tez odpowiedzialny za funkcjonowanie procedur kontroli oraz
utrzymanie tadu korporacyjnego. Dlatego tez przedsigbiorcy coraz czesciej
wykorzystuja audyt wewnetrzny do wspomagania zarzadzania systemem or-
ganizacyjnym, poprzez rzetelne i obiektywne spojrzenie na funkcjonowanie
kontroli (Kiziukiewicz, 2009, s. 44—48). Ponadto kierownictwo firm zaczyna
zdawac sobie sprawe z wyjatkowej roli audytu oraz wiedzy audytoréw w sto-
sunku do tadu korporacyjnego, procesu zarzadzania ryzykiem oraz procesu
kontroli wewnetrznej. Zmiany organizacyjne, prawne i ekonomiczne staja
sie faktem. Przedsig¢biorcy wpierajacy rozwdj calej gospodarki wprowadzaja
coraz to nowe rozwigzania technologiczne, staraja si¢ lepiej zarzadzac cza-
sem i organizacja, dokonuja odwaznych zmian. Jest to mozliwe, po czgsci
wykorzystujac i angazujac w te procesy audyt wewnetrzny. W jakim kierunku
dalej taka wspolpraca pdjdzie, kolejne lata przyniosa zapewne na to pytanie
odpowiedz.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) — dalej zwana jako u.f.p.

Patrz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1480 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem.

Patrz § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Zagadnienia analizy ryzyka reguluje § 7 ust. 2 rozporzadzenia.
Patrz § 17 ust. 1-2 rozporzadzenia.

Patrz § 17 ust. 3 rozporzadzenia.

Patrz Komunikat Ministra Finanséw Nr 4 dnia 1 wrzes$nia 2016r. w sprawie wzoru
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz.Urz. Min.Fin.
poz. 67).

Patrz analiza Rozdzialu VI, Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych u.f.p.

Patrz art. 272 ust. 1 u.fp.
Tamze, art. 274 ust. 1 u.f.p.
Tamze, art. 276 u.f.p.

Patrz ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1167 ze zm.).

Patrz art. 68 ust. 1 u.f.p.
Patrz art. 68 ust. 2 u.f.p.

Trzeba pamietad, ze celem kontroli zarzadczej nieustanne usprawnianie zarzadza-
nia, ktérego konsekwencja staje sie zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci dzia-
tania poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych.

Patrz zalacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych (Dz.Urz. Min.Fin. Nr 15, poz. 84).

Patrz art. 272 ust. 2 u.f.p.
Patrz caly art. 274 u.f.p.

Definicja audytu wewnetrznego, wg Miedzynarodowego Stowarzyszenia Audy-
torow Wewnetrznych - wskazuje, ze jest to dzialalno$¢ niezalezna, zapewniaja-
ca i doradcza, ktdrej gléwnym celem jest usprawnienie dzialalnosci operacyjnej
przedsiebiorstwa.
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