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Streszczenie

Roég Afryki, Zatoka Adenska i Somalia byty do niedawna uwazane za jeden z naj-
niebezpieczniejszych rejonow pod wzgledem zeglugi na $wiecie. Ten niechlubny tytut
z pewnoscia zawdzigczy¢ moze postkolonialnej przesztosci Somalii, jej stabosci politycz-
nej, ekonomicznej oraz, co za tym idzie, daleko posunigtej destabilizacji oraz pewnemu
przyzwoleniu licznych spoteczno$ci lokalnych (somalijskich klanéw) na uprawianie
piractwa. W koncu przez sam nielegalny, morski proceder, ktory urdst do ogromnych
rozmiaréw, nad wyraz §wietnie zarzadzanego, majacego liczne powiazania (chociazby
z organizacjami terrorystycznymi) syndykatu przestepczego, ktorego stabe wewnetrznie,
podzielone poprzez rdzne frakcje panstwo nie byto w stanie samodzielnie zlikwidowac,
otwierajac mu tym samym droge do tatwego wzrostu. Dopiero dzigki inicjatywom organi-
zacji migdzynarodowych mozliwe byto uporanie si¢ w mniejszym, lub wigkszym stopniu

z aktami piractwa w tamtym regionie, ktorych z roku na rok odnotuje si¢ mniejsza liczbe.
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Wstep

Rog Afryki przez wiele lat uwazany byt za jedno z najniebezpieczniejszych pod
wzgledem zeglugi miejsc na §wiecie wigzanych przede wszystkim z somalijskim
piractwem. Problem ten potggowat fakt, iz akwen Zatoki Adenskiej jest jednym
z najwazniejszych szlakow morskich, uczeszczanych nie tylko przez wielkie statki
handlowe, ale réwniez niekiedy przez liczne wycieczkowce. Pomimo tego, iz na
Roég Afryki sktada si¢ kilka panstw (w nomenklaturze znalez¢ mozna rozliczne cha-
rakterystyki tego regionu), takie jak Etiopia, czy posiadajace szeroka lini¢ brzegowa
Erytrea, Dzibuti i w koncu Somalia, to wlasnie to ostatnie najczgsciej kojarzone
jest z regionem Rogu Afryki, a przez to rowniez wielokrotnie z nim zrownywane.



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 7/2019

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz wystepujace tam zjawisko piractwa,
ale takze stabosci politycznej (i nie tylko) Somalii, otwierajace droge do powstania
daleko rozwinietego syndykatu przestepczego, przez dhugi czas mocno oddziatywato
1 wcigz oddziatuje na poziom bezpieczenstwa morskiego tamtego regionu, a co za
tym idzie, rowniez bezpieczenstwa przeptywajacych przez te wody statkow. Co cie-
kawe, tak szalony progres tego typu przestepczej dziatalnosci miat szanse wyrosnac,
pomimo rozlicznych baz wojskowych, tak zwanych ,,panstw zachodnich” oraz od
niedawna rowniez Chin obecnych w sasiadujacym z Somalig Dzibuti.

Nasuwajg si¢ zatem pytania, co i dlaczego przyczynito si¢ do tak znacz-
nego spadku bezpieczenstwa morskiego w tym regionie oraz powstania i rozwoju
wystepujacych tam zagrozen? Jaki wptyw na bezpieczenstwo migdzynarodowej
zeglugi miato wystgpujace w tym regionie piractwo, ktore w obecnym wydzwigku
zostato mocno sptycone do wrecez ,,egzotycznego” zagrozenia, ktore w swym kla-
sycznym wydaniu w prze$wiadczeniu wielu uleglo pewnej atrofii jeszcze przed
XX wiekiem? Az w koncu, jak spotecznos¢ migdzynarodowa, organizacje uni-
wersalne i regionalne, trudniagce si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa, zareagowaty
na sytuacje w tym regionie i czy daly rad¢ sprosta¢ wyzwaniom, jakie postawity
przed nimi wody Zatoki Adenskiej?

Warto zaznaczy¢, ze pomimo faktu, iz Roég Afryki swym zasiegiem ogar-
nia kilka r6znych panstw, to jedynie Somalia jest tym czarnym punktem na mapie
i dlatego wtasnie to panstwo zostanie poddane doglebnej analizie, ktora postara
si¢ odpowiedzie¢ na wyzej postawione pytania. Zatem: pierwsza cze$¢ artykutu
postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Somalia pograzyta si¢ w tak kata-
strofalnej w skutkach destabilizacji i rozpadowi, druga cze$¢ skupi si¢ na samym
zjawisku piractwa — czym jest, jak jest definiowany i jak wyglada ono u wybrzezy
Rogu Afryki, natomiast trzecia czg$¢ skupi sie na inicjatywach podjetych przez
takie organizacje jak ONZ, Unia Europejska czy NATO i Unia Afrykanska, by
ograniczy¢ lub tez wykorzeni¢ zjawisko piractwa oraz wesprze¢ Somali¢ w budo-
wie silniejszej, bardziej stabilnej pozycji, administracji i wtadzy.

1. Somalia — lider wsrod panstw upadlych

Ze stwierdzeniem, iz Somalia (sztandarowe panstwo Rogu Afryki oraz swo-
iste wybrzeze tego regionu) jest panstwem wybitnie stabym, trudno jakkolwiek
polemizowac. Tylko od dekady, wedtug nieco kontrowersyjnego Fragile States

Index, Somalia zajmuje niechlubnie wysokie miejsce w czoldwce najbardziej
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zdestabilizowanych panstw w Afryce (trend ten bynajmniej nie ogranicza si¢ jedy-
nie do kontynentu afrykanskiego, gdyz pewna regulg jest to, ze Somalia utrzymuje
swoje miejsce w pierwszej trojce najbardziej zdestabilizowanych panstw na §wie-
cie). Przez pewien okres panstwo to byto nawet swoistym liderem owego indeksu,
nie mniej obecnie (tj. w zestawieniu na rok 2018), Somalia zajmuje drugg lokate,
przegrywajac jedynie z Sudanem Potludniowym (nie mniej zaledwie o 0,2 pkt.).
Sytuacja w Somalii nie jest jednak constans i zasadniczo podlega rokrocznym
zmianom, niestety czgsciej ku pogorszeniu. Nie mniej jednak, by uzna¢ Somalig,
czy jakiekolwiek panstwo, za upadte, wedtug Tomasza Klina musi spetni¢ kilka
kryteriow. Upadto$¢ pafistwa mozna zatem uzna¢ w sytuacji, kiedy:

— byly one panstwami — czyli rzad sprawowatwtadz¢ nad terytoriami
1 ludnoscia;

— wystgpila trwala anarchizacja — czyli sytuacja, w ktdrej rzad utracit wia-
dze terytorialng na rzecz innych osrodkow, dysponujacych srodkami
przymusu lub gdy wladza panstwowa zostala zastapiona przez anarchig;

— kiedy panstwa te wcigz pozostajg traktowane, jako panstwa — czyli
uznawane sg przez spoleczno$¢ miedzynarodowa'.

Czy Somalia spelnia owe kryteria? Z pewno$cig sytuacja w Somalii
nie nalezy do najkorzystniejszych ani tym bardziej do najbardziej stabilnych.
Nasuwa si¢ zatem kolejne pytanie, co takiego determinowato oraz by¢ moze
wcigz determinuje fakt, iz sytuacja w Somalii jest tak krytyczna. Problemow
tego panstwa nalezy szukac juz w samej, bogatej i nietatwej historii Rogu Afryki.
Trudno bowiem rozpatrywac sytuacje Somalii, analizujgc jedynie kilka ostatnich
lat funkcjonowania tego panstwa. Przyczyn kryzysu, jaki dotykal i wcigz dotyka
Somalig, nalezy doszukiwac si¢ juz w jej kolonialnej przesztosci. Ziemie dzi-
siejszej Somalii zostaty podzielone pomiedzy trzech kolonizatoréw, tj. Wtochy,
Wielka Brytani¢ oraz Francje. Problemem nie byt sam fakt skolonizowania tych
ziem — panstwa-kolonizatorzy wszakze utrzymywali liczne stosunki z miejscowa
ludnoscia, budujac podwaliny pod administracje (jak chociazby za posrednictwem
podpisywanych traktatow) i wdrazajac ,,zachodnie” standardy rzadow, nie miej
jednak w tamtym okresie Rog Afryki nie wydawat si¢ na tyle strategicznie wazny
(jak chociazby Indie), by budowac¢ w jego rejonie silng, stabilng pozycje. Swoistej
oliwy do ognia dolewat réwniez fakt, iz Europejczykom brakowato funduszy, by
sprawnie zarzadzac kolonig, pomimo organizowanej tam wladzy i administracji’.

' T. Klin, Panstwa upadle, [w:] Organizacje migdzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A. Lisowska,
Wroctaw 2014, s. 107.

2 K. Wardin, Wspélczesne piractwo morskie: wyzwanie somalijskie oraz odpowiedz spolecznosci miedzy-
narodowej, Warszawa 2012, s. 118-121.
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Z drugiej strony panstwa kolonizatorskie posiadaty silnego rywala,
czajacego si¢ tuz za granicg — Etiopie roszczacg sobie prawa do somalijskich
ziem. Ataki Etiopczykow i1 wynikajace z nich walki przynosity znaczace straty,
az w koncu doprowadzity do zawigzania si¢ ruchu gloszacego hasta powstania
Wielkiej Somalii — o dziwo, ostrze owego przedsigwzigcia skierowane zostato
w kierunku Etiopii, nie panstwom kolonizatorskim. Pomimo tego, sam ruch nie
przypadt do gustu Europejczykom, a wrecz zostal brutalnie spacyfikowany przez
Brytyjezykow, czego konsekwencja byto wyludnienie brytyjskiej czesci Somalii
1 zniszczenie jej gospodarki. Zgota inng sytuacje mozna natomiast znalez¢ na
ziemiach zarzadzanych 6wczesnie przez Wtochow, poczatkowo niechgtnych do
zamorskiej kolonii. Wprowadzono tam sprawnie dzialajaca administracje, a takze
opracowano dalekosi¢zne plany zagospodarowania afrykanskiego terytorium.
Dwojakie podejscie do spraw zamorskich kolonii nie moglo pozosta¢, zatem bez
echa i1 odbito si¢ niedtugo potem w procesie dekolonizacji, jaki przebiegal na
tych ziemiach. Zjednoczenie mocno podzielonej i por6znionej Somalii zasadniczo
nie mogto przebiec w mys$l pokojowego pojednania dwoch terytoridw do teraz
rzadzonych przez innych kolonizatorow, gdzie dysproporcje pomigdzy nimi byty
nad wyraz znaczace. Nie dziwi zatem fakt, iz znacznie biedniejsza i zacofana
potnoc kraju (niegdysiejsza kolonia brytyjska) padta ofiarg potudnia i klanéw go
zamieszkujacych, dazacych do narzucenia rodakom swojej dominacji. Proble-
mem dla integracji i scalenia si¢ Somalii okazata si¢ rOwniez interwencja, czy
raczej ,,pomoc” panstw Europejskich probujacych wesprzec ten region w budo-
waniu nowej samorzadnosci, administracji, ktérej konsekwencja byto zasadnicze
poglebienie i tak wystepujacych dysproporcji oraz nierownos$ci w spoleczenstwie
i zamozno$ci potgczonych terytoriow?.

Kolonialna przesztos¢, a takze do$¢ nieporadnie przeprowadzony proces
dekolonizacji potaczony z wdrazaniem niepodleglosci dla Somalii bynajmniej nie
sg jedynymi bolgczkami i problemami drgczacymi ten kraj (mimo Ze bezposrednio
prowadzity do jego upadku i zapewne poniekad wcigz prowadzg do jego posze-
rzajacej si¢ destabilizacji). Somalia przez wiele lat od odzyskania niepodlegtosci
borykata si¢ rowniez z korupcja, powszechng przestepczoscia, ale takze zmia-
nami ideologicznymi w obozie rzadzacym, z ktdrych najbardziej znaczacym byto
przesunigcie sie¢ w kierunku doktryny marksistowskiej 1 niezbyt dtugie, ani tym
bardziej udane, sympatyzowanie ze Zwigzkiem Radzieckim®, zakonczone de facto

3 Ibidem, s. 119-126.

4 ZSRR widziato potencjat strategiczny w potozeniu Somalii na Rogu Afryki — wody okalajace potwysep
tacza dwa niebywale wazne akweny, a mianowicie Morze Czerwone i Ocean Indyjski, co za tym idzie, sta-
nowia jeden z wazniejszych szlakow zeglugowych. Somalia, chociaz wazna, nie stanowita dla Zwiazku
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powrotem w kierunku prob ksztaltowania przyjaznych stosunkow z Zachodem (co
stanowito swoisty precedens, zwazywszy na fakt, iz Somalia byta pafistwem socja-
listycznym). Nie mniej jednak, finiszem dla wszystkich zmian ideologicznych
stato si¢ wprowadzenie dyktatury, ktéra koniec koncow skazana byta na upadek.
Zmiany 1 rozrastajgca si¢ anarchizacja w strukturach panstwa doprowadzity do
powstania zasadniczo permanentnego stanu konfliktu wewnetrznego 1 dalej do
poglebienia si¢ dysfunkcyjnosci Somalii oraz jej rozpadu.

Rysunek 1. Sytuacja polityczna w Somalii
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obecnie, jak widaé na zatagczonym wyzej obrazie, terytorium Somalii jest
mocno podzielone, nie tylko pod katem politycznym, ale rowniez ideologicznym.
Najwazniejszymi graczami w tym rejonie wydaja si¢ by¢ terytoria pozostajgce
poza kontrola wtadz w Mogadiszu (terytoria kontrolowane przez rzad tymcza-
sowy zaznaczone sg kolorem niebieskim). Separatystyczny Somaliland (kolor
czerwony), uwazany zarzekomo najbardziej stabilny ze wszystkich terytoriow
oraz Puntland (kolor ciemnoniebieski), bedacy prowincja w zasadzie niedazaca
1 nigdy niedeklarujacg swej petnej niepodlegtosci, a ktorej zasadniczym celem
jest zdobycie i utrzymanie petnej autonomii w somalijskiej federacji. Obok tych

Radzieckiego powaznego partnera czy sojusznika, co znalazto odbicie miedzy innymi podczas wojny
miedzy Somalig a Etiopig (podczas ktorej doszto do secesji Erytrei), w ktorej wsparcie ze strony ZSRR
otrzymata wiasnie Etiopia, co w konsekwencji posrednio doprowadzito do porazki Somalijczykow.
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graczy pozostaja rowniez ziemie Galmudugu, obecnie uznawane za autonomiczng
republike, czy tereny zajmowane przez islamskie ugrupowania Al-Shabaab czy
Al-Kaida (kolor zielony)®. Najwigkszym kuriozum w obecnej sytuacji wydaje si¢
by¢ fakt, iz najbardziej stabilne rejony (zwtaszcza Somaliland) potozone sg na
ziemiach niegdysiejszej kolonii brytyjskie;j.

Przyczyn tak daleko posunig¢tego podziatu politycznego Somalii
doszukiwaé si¢ mozna nie tylko w permanentnie utrzymujacym si¢ konflikcie
wewnetrznym. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy moze by¢ rOwniez obecny
i gleboko zakorzeniony podziat klanowy spoteczenstwa. Wedtug Clan Structure
in Somalia w panstwie tym wystepuje podzial na dwa ogblne, swoiste wzorce
spotecznosci, mianowicie na klany: rolniczo-pasterskie i koczowniczo-hodow-
lane. Podziaty pomigdzy owymi klanami sg zatem bardzo cze¢stym motywem do
powstania konfliktéw pomigdzy samymi ich przedstawicielami. Dodatkowym
napedem dla niepokojow spotecznych jest rOwniez wcigz zywa instytucja tak
zwanej krwawej zemsty, ktora obliguje cztonkow klandéw do roszczenia swoich
pretens;ji i nierzadko stwarza pretekst do prowadzenia walk w imi¢ ogdlnie pojetej
zemsty za wyrzadzone krzywdy?®.

Poza problemami politycznymi i spotecznymi, Somalia jest rOwniez
panstwem stabym ekonomicznie. Gospodarka panstwa opiera si¢ zasadniczo
na rolnictwie — gtéwnie koczownicze pasterstwo oraz nadmierna eksploatacja
lasoéw, nie mniej podstawowym zroédtem utrzymania ludnosci wcigz wydaje sie
pozostawa¢ pomoc humanitarna, nierzadko jednak wpadajaca w rgce samozwan-
czych watazkdéw czy licznych organizacji przestepczych. Ogromnym ciosem dla
somalijskiej ekonomii byt rowniez upadek jednej z najwazniejszych z jej gatezi,
mianowicie ryboléwstwa, do czego przyczynito si¢ tsunami, jaki uderzyto na
wybrzeze Rogu Afryki w 2004 roku. Kleska ta zniszczyta wigksza czes$¢ floty
rybackiej, pozbawiajac sporg czes¢ Somalijczykdéw legalnych zrodet zarobku, co
otworzyto droge do eksploatacji wod u wybrzezy Somalii przez zagranicznych
przedsigbiorcoOw. Pigtno na ekonomii i spoteczenstwie odcisneta rowniez prze-
dtuzajaca si¢ susza, ktora pochloneta gargantuiczne ilo$ci ofiar, ale takze plaga
szaranczy, wynikiem, ktérej byto zniszczenie upraw — warto w tym miejscu
ponownie zaznaczy¢, iz rolnictwo jest wiodacg gatezig gospodarki Somalii’.

Odnoszac si¢ zatem do wyzej wymienionych kryteriow wyszczegolnio-
nych przez Tomasza Klina, $mialo mozna stwierdzi¢, iz Somalia spelnia wszystkie

> Ibidem, s. 129-148.

¢ Ibidem,s. 112-115.

7 K. Wardin, Wspdlczesne..., op. cit., s. 110; K. Frackowiak, Piractwo morskie: studium prawnokarne
i kryminologiczne, Olsztyn 2015, s. 60-61.
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z zatozen. Somalia byta 1 wciaz pozostaje uznawanym na arenie mi¢dzynarodo-
wej panstwem, w ktorym nastgpita trwata anarchizacja — panstwo jest podzielone
na kilka autonomicznych terytoriow, a w posiadaniu wtadzy pozostaje nawet nie
potowa poczatkowego terytorium Somalii. Ponadto wladza w znaczacy sposéb
utracita mozliwos¢ stosowania przymusu, a takze pozbawiona zostata autory-
tetu wsrod spoteczenstwa — przyczyn tego stanu rzeczy mozna doszukiwac si¢
chociazby w biernosci i niemoznosci walki z wszechobecng przestepczoscig zorga-
nizowana, organizacjami terrorystycznymi czy chociazby wigzanym powszechnie
z Somalig piractwem.

2. Zagrozenia wystepujace u wybrzeza Rogu Afryki — piractwo
somalijskie

Pierwszym, powaznym zagrozeniem wigzanym z takimi hastami jak Rog Afryki,
Zatoka Adenska, a zwtaszcza Somalia jest z pewnoscig piractwo morskie. Trudno
nie odnie$¢ wrazenia, ze wraz z koncem XX i poczatkiem XXI wieku zjawi-
sko to zostato na pewien sposob definicyjnie wpisane w 6w region §wiata i na
sw0j niechlubny sposéb stato si¢ jego synonimem. Co6z, trudno prowadzié¢ jaka-
kolwiek polemike i sprzeczac si¢ ze stwierdzeniem, iz akwen Zatoki Adenskiej
1 somalijskie wybrzeze pod katem wystgpowania piractwa i zeglugi jest jednym
z najniebezpieczniejszych rejonow (przez wiele lat wody zatoki uwazane byty
za najniebezpieczniejszy szlak tranzytowy, nie mniej jednak od kilku lat, prym
w tym mato chwalebnym zestawieniu wiedzie Zatoka Gwinejska wraz z nigeryj-
skim wybrzezem). Z drugiej strony jest to strategiczny akwen o wysokiej wartosci,
a wiodace przezen szlaki tranzytowe sg wysoce 1 czgsto eksploatowane — Zatoka
Adenska taczy Ocean Indyjski z Morzem Czerwonym, a dalej przez Kanat Sueski
z Morzem Sroédziemnym, co za tym idzie, jest to najkrotsza droga taczaca ze
sobg Europ¢ z Indiami, Chinami czy Australig i innymi waznymi regionami Azji
Potudniowej 1 Potudniowowschodniej bez konieczno$ci zeglugi wokoto wybrzeza
catego kontynentu afrykanskiego. Jednoczesnie, z ktorej strony by nie spojrzeé,
trudno si¢ nie zgodzi¢ z zatozeniem, iz zegluga byta 1 wciaz pozostaje swoistym
napedem cywilizacyjnym. Wedlug niektorych zrodet ponad 90% wspotczesnego,
miedzykontynentalnego transportu jest przeprowadzana droga morska. Jedna
z bardzo waznych gatezi §wiatowej gospodarki, mianowicie wymiana surowcow
energetycznych jest w dzisiejszych czasach rowniez w wigkszosci przeprowa-
dzana wtasnie drogg morskg. Sama Zatoka Adenska jest korytarzem tranzytowym,
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ktorym ropa naftowa pochodzaca z Bliskiego Wschodu transportowana jest do
Europy, ale rowniez Ameryki Potnocnej. Warto przy tym zauwazy¢, ze fakt
nadmiernej eksploatacji szlakow handlowych jest pewng otwartg bramg dla moz-
liwo$ci wystgpienia zjawiska piractwa zwtaszcza na wodach wyjetych spoza
jurysdykcji jakiegokolwiek panstwa?®.

Czym jednak samo piractwo jest? Zjawisko to, w obecnym wydzwigku,
kojarzy si¢ jednoznacznie z przestgpcza, morska dziatalno$cig zorganizowanych
grup, ukierunkowang na zdobycie wymiernych, materialnych korzysci — zyskow
za pomocy stricte nielegalnych §rodkow, takich jak kradziez, napad rabunkowy
czy tupiestwo, z reguly przy wykorzystaniu broni (cze¢sto takze pochodzacej z nie-
legalnych zrédet). Szersza definicje tego zjawiska podaje natomiast Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku, sporzadzona w Montego
Bay (dokument ten, bedacy zasadnicza podstawa dla rozwazan nie tylko o bezpie-
czenstwie morskim, pos§wieca piractwu az osiem artykutow, tj. artykuty 100-107).
W mysl dokumentu, piractwem mozna nazwac:

a) ,,Wszelki bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub grabiezy popetmiony
dla celéw osobistych przez zaloge lub pasazeréw prywatnego statku
lub samolotu i wymierzony:

1) Na morzu pelnym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub
powietrznemu albo przeciwko osobom lub mieniu na poktadzie
takiego statku morskiego lub powietrznego;

2) Przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu, osobom lub mie-
niu w miejscu niepodlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa;

b) Wszelki akt dobrowolnego udziatu w korzystaniu ze statku morskiego
lub powietrznego jezeli jego sprawca wiedziat o okolicznosciach nada-
jacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub
powietrznego;

¢) Wszelki akt podzegania do popetienia czynéw okreslonych w punk-
tach (a) i (b) lub wszelki akt celowego utatwienia popetnienia takich
czynow’”.

8 K. Kubiak, Przemoc na oceanach: wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 25.

° Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 r. Artykut 101 — definicja piractwa. Wartym uwagi jest w tym miejscu fakt, iz konwencja zrow-
nata piractwo morskie i powietrzne pod jednym hastem zbiorczym, mianowicie piractwem w sensie
ogolnym. Warte odnotowania jest to, ze konwencja ta w swojej tresci definiuje zasadniczy cel pirac-
twa, jakim jest prywatna i indywidualna che¢ zysku (przekreslajac tym samym mozliwo$¢ wystapienia
innych pobudek, a takze zjawiska, jakim moze by¢ piractwo panstwowe — dopiero artykut 102 mowi
o tym, iz okret wojenny, statek rzadowy, na poktadzie ktorych doszto do buntu i przejgcia kontroli mozna
traktowaé na réwni ze statkami prywatnymi popelniajacymi czyn zakazany). Jednocze$nie dokument
przewiduje i definiuje pojgcie samego statku pirackiego.
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Obok miedzynarodowej definicji przyjetej przez konwencje istnieje row-
niez tréjpodziat zjawiska piractwa zaproponowany przez IMB (International
Maritime Bureau):

— Pierwszym typem aktu pirackiego, jaki zostat sklasyfikowany przez

IMB, jest low-level armed robbery. Jest to atak na zakotwiczony badz
kotwiczacy statek, przeprowadzany przewaznie przy linii brzegowej,
za pomocg malych, szybkich todzi, broni biatej i krotkiej broni palnej
(zazwyczaj pistoletu),

— Drugim typem sa tak zwane medium-level attacks, przeprowadzane
przez zorganizowane grupy pirackie. Swoje dziatania przeprowadzaja
z poktadu tak zwanego statku-matki (badz statku-bazy), operujacego
w rejonie morza otwartego lub na wodach terytorialnych panstwa
pochodzenia, przy wykorzystaniu bardziej zaawansowanej broni.
Sa z reguty bardziej krwawe 1 brzemienne w skutkach (pod wzgledem
liczby ofiar) od pierwszego typu,

— Trzecim typem, uznanym za najbardziej niebezpieczny z punktu
widzenia ekonomicznego jest piractwo ubezpieczeniowe, wykorzystu-
jace do czerpania zyskow tak zwane phantom ships. Typ ten rozwinat
si¢ na szerokg skale na azjatyckich wodach, szczegdlnie na chinskich
oraz indonezyjskich akwenach. Do przeprowadzenia tego typu aktu
potrzebna jest nie tylko zorganizowana grupa (jak w przypadku dru-
giego typu), ale rdwniez mocno rozbudowana siatka zewnetrznych
powigzan wraz ze wsparciem logistycznym!'’.

Piractwo wystepujace na wodach Zatoki Adenskiej $miato mozna wpisaé

w definicj¢ dwoch pierwszych typow sklasyfikowanych przez IMB. Nie mniej zja-
wisko piractwa nie bierze si¢ znikad, ani nie jest wytworem kaprysu przestgpcow.
Istnieje kilka zasadniczych przyczyn, ktore moga determinowac powstanie owego
zjawiska. O czynniku ekonomicznym, a mianowicie che¢ci zysku, wspomniane
zostalo juz wyzej wiele razy. Innym, waznym czynnikiem, ktdry na pewien sposéb
zostatl ,,od§wiezony” po Zimnej Wojnie i procesie dekolonizacji (jak w przypadku
Somalii) sg konflikty miedzynarodowe (réwniez wewnetrzne), wybuchajace naj-
cze$ciej na terenach panstw wielonarodowych — czgsto wazny w tym aspekcie
wydaje si¢ rezim polityczny obecny w panstwie/panstwach objetych konfliktem.
W tej kategorii znajduja si¢ rowniez dazenia separatystyczne, czy niepodlegto-
Sciowe oraz przeniesienie dziatan obecnych przy konflikcie na akweny morskie
(utatwione przez wycofanie si¢ sit morskich mocarstw wraz z zakonczeniem

10 F. Bora Uzer, Maritime Security and Defence Against Terrorism, 10S Press, Amsterdam 2012, p. 12-13.
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Zimnej Wojny'!). Udogodnieniem dla przestgpczej dziatalnosci pirackiej jest
roOwniez niesprawna administracja (nieposiadajaca mechanizméw badz niemo-
gaca sprawowac kontroli nad wodami terytorialnymi), a takze powickszajaca
si¢ destabilizacja panstwa (tu znowu na pierwszy plan wysuwa si¢ somalijski
przyktad). Te czynniki mogg rowniez wptywac na stopien zamoznosci spoleczen-
stwa — tatwy zysk, zarobek ptynacy z piractwa bedzie tym bardziej interesujacy
dla biedniejszych spoteczenstw. Tutaj pojawia si¢ jednak pewien problem — o ile
jeszcze w XX wieku na handlowych jednostkach piraci mogli znalez¢ tatwe do
uptynnienia tupy oraz pieniadze, o tyle w XXI wieku transakcje odbywajg si¢
w inny sposob (nieoptacalny z punktu widzenia samego piractwa). Najbardziej
intratng formg piractwa stato si¢ porwanie jednostki dla okupu (oraz grabiez dobr
pozostajagcych w posiadaniu zatogi)'?.

Piractwo nie jest bynajmniej domeng zarezerwowang dla biedniejszych
warstw spotecznych, chociaz to wtasnie ci najubozsi tworza swoiste podwaliny
dla zorganizowanych grup przestepczych. Dodatkowo, piractwo czesto spotyka si¢
réwniez z pewnym spotecznym uznaniem — taka sytuacja ma czesto miejsce wsrod
spotecznosci zyjacych w poblizu wielkich szlakow handlowych. Niektore zrodta
mowig rowniez o powigzaniach piractwa z kulturg danych ludow (wystepujaca
w Somalii diya — zemsta, zado§éuczynienie za krzywdy i starty). Jest to kolejne
utrudnienie dla zwalczania procederu piractwa'.

Otwartg kwestig dla problematyki przeciwdziatania piractwu sg rowniez
tak zwane ,,tanie bandery” — na rejestracj¢ danej jednostki wybierane sg pan-
stwa, ktore nie sg w stanie kontrolowac czy zarzadzaé zarejestrowang jednostka,
co wigze si¢ z tym, ze czesto tymi statkami zarzadzaja obcokrajowi armatorzy.
Podnoszenie bandery i przynalezno$¢ jednostki do danego panstwa jest determi-

nowane i ograniczane przez zapisy w konwencji o prawie morza z 1982 roku',

Paradoksalnie, wielkie mocarstwa utrzymujac ogromne, potezne floty w strategicznych rejonach $wiata
podczas Zimnej Wojny, zapewnialy swoiste bezpieczenstwo akwenow objetych ich obecnoscia. Po za-
konczeniu Zimnej Wojny i wycofaniu sig sit (i jednoczesnej restrukturyzacji oraz modernizacji, podczas
ktorej potozono nacisk na jakos¢, nie liczebno$¢ jednostek i samych flot), na pewien sposob zatamata si¢
dotychczasowa rownowaga i stabilno§¢ utrzymywana na morzach. Piractwo w duzej mierze eskalowato
wtasnie na wodach dotychczas uznawanych przez USA, badz ZSRR za akweny o znaczeniu strategicz-
nym (i tutaj przyktadem jest Zatoka Adenska).

K. Kubiak, op.cit. s. 26-27; K. Wardin, op.cit., s. 26.

K. Frackowiak, op. cit. s. 35. Przyzwolenie dla pirackiej dziatalnosci wérod lokalnej spotecznosci mozna
bylo znalez¢ chociazby w starozytnej Grecji, gdzie proceder ten akceptowaty niektore z polis (znajdowaty
one korzysci nie tylko dla jednostek, ale i dla catego miasta-pastwa). Obecnie jednak, spoteczna akceptacje
fatwiej odnalez¢ jest wérod mieszkancow wybrzezy potozonych nad Morzem Potudniowochinskim.
Konwencja Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 1., art. 91 1 94.

[~}
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Analizujac sytuacje w Somalii, jasnym wydaje si¢ fakt, ze wszystkie
z wyzej wymienionych czynnikdéw sprzyjajacych powstawaniu piractwa zasadni-
czo sg spetniane przez ten kraj. Nie mniej, nasuwa si¢ kolejne pytanie, dlaczego
problem ten tak znaczaco eskalowat? Do lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku
zasadniczo nie raportowano ani nie prowadzono statystyk wigzacych si¢ z piracka
aktywnoscig, co posrednio przyczynito si¢ do pewnego, swobodnego rozrostu
tego zjawiska (by¢ moze podyktowanego przez rosngce poczucie bezkarnosci
wsrod pirackich zatdg). Szczegolny wzrost dynamiki pirackich atakéw przypadt
na lata 1991-2004 — statystyki nie mowig jednak, by w tym okresie doszto do
niebywale ogromnej liczby aktow piractwa, lecz traktuja o sposobie dziatalno-
$ci samych piratow, do zmiany ktorego przyczynity si¢ z pewnos$cig wchodzace
do uzytku nowoczesne $rodki tgcznosci i ewolucja samego ataku pirackiego
(wigksza uwage zaczeto przywigzywac do porwania taczonego z wymuszaniem
okupu). Podczas samego aktu, somalijscy piraci wykorzystuja dwa rodzaje todzi:
sztandarowy dla drugiego rodzaju pirackiego ataku (wedtug IMB) statek-matka
(stanowi on zarowno baz¢ wypadowa, jak rowniez pewne logistyczne zaplecze
1 zabezpieczenie dla calej ,,operacji” — na jego poktadzie przewozony jest sprzet
oraz inne przydatne zaopatrzenie) oraz tak zwane ,,skiffy” (niewielkie, otwarte
todzie, wyposazone w znajdujacy si¢ za burta silnik, z ktorych piraci dokonuja
faktycznego ataku). Podczas samej akcji — najczesciej — z poktadéw matych
todzi (skiffow) prowadzony jest ostrzat w kierunku obranego celu napadu w celu
zmuszenia go do zmniejszenia predkosci badz zmiany kursu na dogodny dla pira-
tow — w konsekwencji powodzenia dochodzi do abordazu. W momencie, kiedy
mostek celu zostaje opanowany, jednostka kierowana jest na rede — jak najbli-
zej wybrzeza — badz do pirackiej bazy oraz wdrazane sg negocjacje, skupiajace
si¢ gtdéwnie na wysokos$ci zadanego okupu i sposobu jego przekazania. W takim
wydaniu, proceder piractwa jest nad wyraz intratnym przedsigwzigciem — jeden
udany atak potrafi dostarczy¢ nawet do dwoch milionéw dolaréw okupu. Oczy-
wiscie najwicksza cze$¢ trafia do watazkow, pirackich negocjatorow, bojowek
kontrolujacych wybrzeze czy chociazby do sponsordw pirackich grup, ktorzy
inwestujac w legalne zrodta, maja sposobnos¢ doposazac i dozbrajac¢ gangi'.

Za przejeciem kontroli nad wybrzezem przez bojowki czy gangi odpowie-
dzialne poniekad moga by¢ komponenty ONZ w momencie, w ktérym wycofaty
si¢ z Somalii. Pozostawiony sam sobie kraj dreczony wojng i rozlicznymi innymi
problemami, (o ktorych wspomniane zostato wyzej) powodujacymi jego desta-
bilizacje stal si¢ wolnym poletkiem dla wzrostu organizacji paramilitarnych oraz

15 K. Frackowiak, op.cit., s. 64 i 66.
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wlasnie pirackich gangow. I to te drugie mogg by¢ szalenie niebezpieczne nie
tylko ze wzgledu na ich przestepczy charakter, ale rowniez poprzez pewna sympa-
tie, a nawet symbioze z ugrupowaniami ekstremistycznymi, czy terrorystycznymi
takimi jak Hizbul Islam, czy Al-Shabaab. Na czym to dwustronnie korzystne
powiazanie doktadnie polega? Piraci posiadaja swoje bazy wypadowe, przysta-
nie, z ktérych moga korzysta¢ rekruci w/w organizacji, z kolei same ugrupowania
terrorystyczne posiadajg sile i sprzet mogace postuzy¢ w pirackiej dziatalnosci'®.

Same pirackie gangi operujace na wybrzezu czerpig przyktad z klano-
wego podziatu, jaki jest obecny w panstwie. Strukturalnie zbudowane sg z kilku
komorek specjalizujacych si¢ w danej dziedzinie, i tak, czgsto gangi dzielg si¢
na kilka sekcji, z ktorych wyr6zni¢ mozna: sekcj¢ abordazows, sekcje morska
(odpowiadajaca za obstuge jednostki ptywajacej), sekcje planowania oraz sek-
cje negocjacyjng (utrzymujaca kontakt z armatorami porwanych statkow oraz
ich zatogami, a takze odpowiada za wspélprace z mediami). Jak zatem mozna
zauwazy¢, somalijskie pirackie gangi nie sg chaotycznymi ugrupowaniami blizej
niepowiagzanych ze sobg ludzi'’.

Wsrod najwazniejszych zorganizowanych grup (gangdéw), mozna wyrdz-
ni¢: Nacjonalistyczng Straz Przybrzezna, Grup¢ z Marki, Somalijskich Marynarzy
(posrdéd pozostatych uwazana jest za jedng z najlepiej zorganizowanych grup
pirackich w rejonie Somalii — czynnikiem, ktéry moze mie¢ na to znaczacy
wplyw, jest fakt posiadania przez gang struktury zblizonej do floty wojskowe;j),
oraz Grupe Hobyo i Grupe z Puntlandii'®. Co ciekawe, somalijskie gangi nie
konkurujg ze soba w klasycznym wydaniu — a wrecz przeciwnie. Problemem
dla zwalczania ich przestepczej dziatalno$ci moze by¢ fakt szeroko zakrojone;j
wspotpracy pomigdzy ugrupowaniami objawiajgcej si¢ chociazby w wymianie
sprzetu 1 informacji (czgsto réwniez gangi dzielg si¢ zdobytym okupem w zamian
za informacj¢ czy wspotpracujac ze soba podczas ataku). Innym faktem utrud-
niajacym przeciwdziatanie i zwalczanie piractwa jest obszar, w ktérym operuja
pirackie todzie — obecnie piraci dzialajg nawet w strefie morza otwartego, pomimo
tego, iz jeszcze na poczatku XX wieku zatogi nie zapuszczaty si¢ dalej niz 60 mil
od wybrzeza. Co wigcej, piraci coraz czesciej poza statkami handlowymi prze-
prowadzajg ataki na statki wycieczkowe — przyktadem moze by¢ tutaj napasé
na wycieczkowiec ,,Seabourn Spirit” przeprowadzona z koficem 2005 roku, do
ktorej doszto w odlegtosci prawie 160 km od afrykanskiego wybrzeza. Przyktad
ten, chociaz wigze ze sobg wyzej wskazane novum w dziatalno$ci pirackiej, to

16 Ibidem, s. 62-63.
17 Ibidem.
18 Tbidem, s. 63-64.

152



Bartosz Kosmalski, Bezpieczenstwo morskie...

nie jest idealny — zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Zatoga wycieczkowca, wbrew
oczekiwaniom piratéw, wykazata che¢ obrony — pomimo ostrzatu ze strony ata-
kujacych kapitan nakazal zwickszy¢ predkosc, przez co wycieczkowiec wszedt na
kurs kolizyjny z jedng z pirackich todzi. Dodatkowo, (chociaz zatoga ,,Seabourn
Spirit” nie posiadata na wyposazeniu broni palnej), piraci zostali obezwtadnieni
dzigki $rodkom akustycznym LRAD (Long Range Acoustic Devices)®.

Dopiero 2006 rok przyniost nieco spokoju na wodach okalajacych Rog
Afryki — wladze w Somalii przejeta Unia Trybunatow Islamskich, ktéra wprowadzita
radykalne rzady, skierowane rowniez przeciwko pirackiej dziatalno$ci. Unia Trybu-
nalow Islamskich nie utrzymata si¢ jednak na tyle dtugo, by wykorzeni¢ zjawisko
piractwa lub chociazby zapanowac nad sytuacjg w kraju i juz od 2007 roku (kiedy
Unia Trybunatéw Islamskich zostata odsunigta od wtadzy, a na jej miejsce powrdcit
dotychczasowy, nieudolny Rzad Tymczasowy), znowu zaczgto odnotowywac rosngca
dziatalno$¢ piracka. Wzglednie spokojniejszym okresem byt natomiast 2010 rok,
nie mniej jednak liczba aktéw piractwa wzgledem lat wezesniejszych wykazywata
na tyle niewielki spadek, by mozna byto mowi¢ o jakimkolwiek przetomie®.

Pewnym przyczynkiem dla wzrostu pirackiej dziatalnosci i jej rozwoju,
a rowniez swoistym usprawiedliwieniem dla przestepczosci, jakie prezentuja
glowy gangow, jest fakt sktadowania toksycznych odpadow u wybrzezy Soma-
lii, ktéry unaocznito i w pewien sposob odkryto wezesniej wspomniane tsunami
z 2004 roku. Czemu to wydarzeniem na swoj sposéb ma by¢ usprawiedliwie-
niem dla kultywowania piractwa przez Somalijczykow? Ot6z powigzac to
nalezy z instytucja krwawej zemsty — owej diya. Przedstawiciele klanow mogli
sobie poczyta¢ dziatania Europejczykow (sktadowanie toksycznych odpadow
u wybrzezy Somalii), za wymierzone wiasnie przeciwko spotecznosciom somalij-
skim. Piraci, atakujac statki, mszcza si¢ za zniszczenie somalijskiego Srodowiska,
a okup ma stanowi¢ swoistg rekompensate. Jednakowoz pojawiaja si¢ tutaj dwie
niescistosci — Somalia sama wyniszczata swoje wtasne srodowisko, chociazby
nadmiernie eksploatujac lasy, a z drugiej strony, ofiarami atakow padaja nie tylko
statki ptynace pod europejskimi banderami?!.

Zasadniczo od 2012 roku piractwo u wybrzezy Somalii stato si¢ znikomym
zjawiskiem — powodowatly to miedzy innymi dziatania panstw Unii Europejskich
czy obsadzanie statkow uzbrojona ochrong. Ostatnie dwa lata, chociaz pokazuja
bardzo r6zng tendencje w liczbie odnotowanych atakow pirackich, stanowia pewien

1 Ibidem, s. 65; K. Kubiak, op. cit. s. 153-154.

20 K. Wardin, Wspélczesne..., op. cit., s. 82.

2l Ibidem, s. 83; K. Wardin, Model reagowania na zagrozenia piractwem morskim, BEL Studio, Warszawa
2014, s.217.
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renesans piractwa w tamtym regionie. Incydent z 2017 roku, mianowicie porwanie
tankowca ,,Aris-13” (pierwsze porwanie tak duzej jednostki handlowej od 2012 roku
u wybrzezy Somalii), wywotato pewien szok. Najciekawszym jest to, ze statek nale-
zacy de facto do armatora ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich (a ptynacy pod
banderg Sri Lanki) transportowat ropg naftowa z Dzibuti do stolicy Somalii, Moga-
diszu (pozostajace pod zwierzchno$cig wladz panstwowych). Atak ten udowadnia
tylko ogromny rozbrat organizacji pirackich i wtadz rzadowych, a takze gteboko
zakrojony podzial samego panstwa, jaki wystepuje w Somalii. Nie jest to bynaj-
mniej jedyny odnotowany akt piracki w tym rejonie, w tym roku (ataki na kutry
rybackie, jak rowniez czgsto na statki pasazerskie nie sa lokowane w statystykach).
Wedtug Interntional Chamber of Commerce (ICC) International Maritime Bureau
(IMB) odnotowujacego pirackie incydenty i prowadzacego statystki w 2017 roku
doszto do dziewigciu aktow pirackich u wybrzezy Somalii i na wodach Zatoki
Adenskiej (rowniez niedaleko linii brzegowej, podobnie jak Somalia targanego
wewnetrznymi problemami Jemenu). W rejonie tym odnotowano cztery (z pigciu
skalsyfikowanych przez IMB) aktéw piractwa, mianowicie: proba ataku (attempted
attack), abordaz (boarded), atak z uzyciem ognia (fire upon) oraz porwanie (hijac-
ked). Porownanie aktow piractwa prezentuje ponizszy diagram?.

= Proba ataku ® Abordaz *® Atak z uzyciem broni * Porwanie

Bysunek 2. Akty piractwa w rejonie Rogu Aryki z 2017 roku
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie IMB Piracy&Armed Robbery Map 2017.

Co ciekawe wskutek listopadowego ataku (zakonczonego niepowodze-
niem pomimo wykorzystania recznych wyrzutni granatoéw przez napastnikow)
na kontenerowiec zatrzymano sze$ciu Somalijezykow, ktorym po przewiezieniu
na Seszele postawiono zarzuty popehnienia aktu piractwa.

2 http://www.gospodarkamorska.pl/MW,Sluzby-Morskie/piractwo-na-najnizszym-od-22-lat-poziomie.html.
[dostep:5.05.2018)].
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Wzgledem 2017 roku, ubiegly rok pod katem bezpieczenstwa na wodach
afrykanskich prezentuje si¢ znacznie lepiej. Wedlug wezesniej wspomnianych sta-
tystyk prowadzonych przez IMB, w 2018 roku doszto do zaledwie trzech atakow
z wykorzystaniem broni palnej. Pierwszy raport na rok 2018 z rejonu Rogu Afryki
udostepniony przez IMB pochodzi z 22 lutego. Dotyczyt on ataku na tankowiec,
do ktorego doszto 315 mil morskich od Mogadiszu. Incydent zakonczyt si¢ rezygna-
cja piratéw z ataku. Nastepne odnotowane wydarzenie pochodzi z 31 marca — doszto
do niego na wodach Zatoki Adenskiej. I tym razem piratom, pomimo uzycia ognia
nie udalo si¢ wtargna¢ na statek. Ostatni raport dotyczy ataku z 16 pazdziernika,
do ktérego doszto w okolicach 341 mil morskich od stolicy Somalii. Piraci zaatako-
wali masowiec, lecz w skutek wymiany ognia z zatogg statku i tym razem musieli
porzuci¢ dziatania. Zatem jak pokazuja raporty przedstawione przez IMB, somalij-
skie wody, chociaz wcigz pozostaja niebezpieczne, obecnie nie wydajg si¢ czarng
plama piractwa, jak jeszcze kilka lat temu. Dodatkowo, w poréwnaniu z Zatoka
Gwinejska, w ktorej w 2018 roku doszto do ponad pigédziesieciu incydentdw
(skatalogowanych przez IMB tylko do pazdziernika 2018 roku), wody okalajace
Somali¢ w tym wymiarze prezentuja si¢ co najmniej miernie*. Nie mniej trudno
prognozowac, czy piractwo somalijskie jest w ogdle w stanie powrdci¢ do dawnej
»potegi”. Bardzo prawdopodobne, iz ,,ztoty wiek” somalijskiego piractwa przeminat
bezpowrotnie, a sched¢ i tytul najniebezpieczniejszych wdd przyjety na state, badz
przynajmniej na dtugo, wody Zatoki Gwinejskiej Iub inne rejony i akweny (przy-
ktadowo wody moérz Azji Potudniowowschodniej). Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, iz piractwo, jeszcze w XX wieku przyjeto formg prosperujacego
biznesu ustrukturyzowanego w swietnie dziatajacy syndykat przestepczy. Piractwo,
pomimo czesto wykorzystywanych przez glowy pirackich gangdéw podniostych
haset, oderwane jest od jakichkolwiek spotecznych czy tez politycznych aspektow.

3. Przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa na wodach Rogu Afryki

W rozwazaniach nad przeciwdziataniem zjawisku piractwa na akwenach Rogu
Afryki wyj$¢ nalezy od zapisd6w umieszczonych w tresci chyba najwazniejszego
z dokumentow traktujacych o prawie morza, a mianowicie Konwencji o prawie
morza z 1982 roku. Co prawda sam dokument nie wprowadza zadnych mechani-
zmoéw 1 jedynie zaznacza, ze walka z piractwem nalezy do obowigzkdéw panstw

2 https://www.icc-ces.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-piracy-map/piracy-map-2018 [dostep:
5.05.2018)].
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sygnatariuszy — zapisane jest to w artykule 100, ktory mowi o tym, iz ,,wszystkie
panstwa wspotdziataja w mozliwie najszerszym zakresie w zwalczaniu piractwa
na morzu petnym lub jakimkolwiek innym miejscu niepodlegajacym jurysdykcji
zadnego panstwa”?*. Narzuca zatem jedynie pewien standard dziatania wzgle-
dem piractwa. Inny zapis znalazt si¢ natomiast w Konwencji o morzu pelnym
z 1958 roku. Nie mniej jednak jej zapisy mowia jedynie o obowigzkach spoczy-
wajacych na panstwach nadajgcych swojg bandere konkretnym statkom (artykut
5 konwencji). Obok tego, konwencja — w artykule 22 — wprowadza prawo do
rewizji statku w uzasadnionych przypadkach, ale kiedy istnieje podejrzenie
1z napotkany na pelnym morzu statek uczestniczy w pirackim procederze, pro-
wadzi handel ludZzmi lub tez podnosi obcg bander¢ albo odmawia podniesienia
wlasnej bandery i jest statkiem pochodzacym z tego samego panstwa, co zatrzy-
mujacy go okret wojenny. Co za tym idzie, okretowi wojennemu przystuguje
przywilej kontroli dokumentdéw wiazacych si¢ z prawem podniesienia konkretnej
bandery. Ponadto artykut 19 przewiduje prawo panstw do zajecia statkow opano-
wanych przez piratow, zatrzymania osob i mienia bedgcego na jego poktadzie, jesli
statek znajduje si¢ na morzu pelnym Iub w kazdym innym miejscu wyjetym spod
jakiejkolwiek panstwowej jurysdykcji. Orzecznictwo w sprawie kar i srodkow
podjetych wzgledem danego statku okreslane jest przez sadownictwo panstwa,
ktore statek Ow zajeto®.

Innymi uregulowaniami prawnymi traktujagcymi o zjawisku piractwa sa
chociazby Konwencja przeciwko braniu zaktadnikow z 1979 roku, Konwencja
w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej z 1988 roku (inaczej Konwencja SUA) oraz Konwencja SUA
2005 wraz z protokotem dodatkowym. Idac dalej, sytuacja w Somalii, w mys$l
Karty Narodow Zjednoczonych zagrazajaca ogdlnie pojetemu bezpieczenstwu nie
mogta nie odbi¢ si¢ echem na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra
w sprawie somalijskiego piractwa wydata cala game rezolucji. W 2009 roku Rada
Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje nr 1814 naktaniajgca organizacje regionalne
1 panstwa do dziatania przeciw napasciom na statki przeptywajace przez akwen
Zatoki Adenskiej — szczego6lng uwage zwrdcita ona na bezpieczenstwo konwojow
Swiatowego Programu Zywno$ciowego®. Inna rezolucja z 2006 roku naktania
panstwa do wsparcia Somalii w sprawach pomocy technicznej czy zezwala na
wkroczenie panstw, ktore podjety si¢ zwalczania piractwa na somalijskie wody

2 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 r., art. 100.

2 Konwencja o morzu pelnym sporzadzania w Genewie dnia 29 kwietnia 1958 r., art. 5, 19, 22.

% K. Frackowiak, op. cit., s. 142-143.
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terytorialne?’”. ONZ nie jest jednak jedyng organizacja, ktora wydawata rezolucje
w sprawie piractwa morskiego. Miedzynarodowa Organizacja Morska, podob-
nie jak ONZ ktadta szczegdlny nacisk w swoich dokumentach na zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa na akwenach, na ktérych wystepuje zjawisko piractwa.
Jednym z owocow pracy organizacji jest chociazby dokument zatytulowany:
Miegdzynarodowy kodeks statkow i obiektow portowych?.

Co ciekawe, waznym aspektem w zwalczaniu piractwa sg wewngtrzne
regulacje przyjmowane przez poszczegolne panstwa. Ciekawym przypadkiem
jest tutaj sama Somalia, ktorej prawodawstwo nijak si¢ jednak ma do stanu fak-
tycznego, jaki wystgpowat na wodach Zatoki Adenskiej. Jeszcze do 2012 roku,
w Somalilandzie stosowano si¢ do zapisow ustawy 1959 Somalia Maritime Code,
okreslajacej co zrobi¢ z pirackim statkiem, kapitanem i zaloga, ktdra podniosta na
poktadzie bunt. W p6zniejszym okresie wladze Somalilandu wystosowaty wtasna
definicj¢ piractwa, zawierajaca si¢ w ustawie (4nti)Piracy Law. Definicja ta skupia
si¢ jednak bardziej na jednostkach/osobach, ktore dopuscity sie aktu pirackiego
(w przeciwienstwie do operacji, ktore stawiajg nacisk na sam akt/czyn, w ktorym
bierze udziat piracki statek). Ustawa rowniez okreslita wymiar kary, ktorym jest
20 lat pozbawienia wolnosci dla osoby oskarzonej o pirackg dziatalno$¢®.

Swoj udziat w zwalczaniu zjawiska piractwa majg rowniez organizacje
regionalne, ktore oprocz dzialan stricte politycznych (rezolucje, uchwaty, pro-
jekty wspolnych dziatan) podejmuja takze przedsiewzigcia ekonomiczne czy
prowadza operacje militarne. Pierwszym przyktadem moze tutaj by¢ Unia Euro-
pejska. W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju, UE przekazuje
Somalii wsparcie w postaci srodkow majacych na celu poprawe administracji,
wprowadzenia rzagdow prawa, stanu edukacji oraz wsparcia dynamiki rozwoju
gospodarczego Somalii. Ponadto, Unia podejmuje dzialania w postaci operacji,
do ktorych zaliczy¢ mozna: misj¢ EUTM — European Union Training Mission
Somalia, misj¢ EUCAP Nestor — European Union Capacity Building Mission in
the Horn of Africa, czy najbardziej znana misja EUNAVFOR Atalanta — Euro-
pean Union Naval Force Atalanta®. Ostatnia z nich, chociaz posiadajaca charakter
dorazny, juz przy samym starcie w 2008 roku wyznaczyta sobie kilka ambitnych
celow, ktore oscylowaly wokoto zapewnienia bezpieczenstwa statkom Swiato-
wego Programu Zywnosciowego, ochrony statkéw handlowych, patrolowania wod

)

7 T. Klin, op. cit., s. 113.

2 K. Frackowiak, op. cit., s. 164.

2 Ibidem, s. 290-291.

3 A. Bomba, Piractwo morskie, [w:] Organizacje migdzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A. Lisow-
ska, Wroctaw 2014, s. 99; T. Klin, op. cit., s. 115-116.
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Rogu Afryki, przy zastrzezeniu prawa do uzycia wszelkich srodkoéw potrzebnych
do walki z piractwem (rowniez sily), do aresztowania i przekazania odpowiednim
organom 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ stricte piracka oraz dazyta do wspot-
pracy z innymi podmiotami, trudnigcymi si¢ zwalczaniem zjawiska piractwa
u somalijskiego wybrzeza®'. W 2010 roku misja otrzymata rozszerzone upraw-
nienia, pozwalajace na wigksza skuteczno$¢ (kontrowersyjnym w tym wymiarze
byl problem bezpieczenstwa somalijskich rybakoéw). Dodatkowo w ramach misji
ustanowiono organ monitorujacy Zatoke Adenska — Morskie Centrum Bezpie-
czenstwa Rogu Afryki.

Operacja Atalanta jest jedna ze sktadowych tak zwanego mechanizmu
SHADE (The Shared Awareness and Deconfliction) wspdtprowadzonego przez
NATO. Ma on za zadanie koordynacje dzialan w celu zwalczania zjawiska pirac-
twa w Zatoce Adenskiej oraz wschodniej cze¢éci Oceanu Indyjskiego®?. Obok tego
Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego zaangazowana byta w operacje Allied
Protector z 2009 roku, ktérej zasadniczym celem byto eskortowanie statkow
wypetionych pomoca humanitarng oraz ochrona statkow handlowych. Jeszcze
tego samego roku, operacj¢ zastapiono misja Ocean Shield, ktorej zakres dziatan
poszerzyt sie¢ dodatkowo o identyfikacje i §ledzenie, majace za zadanie wykrycie
pirackich statkow oraz o eskorte statkow nalezacych do ONZ na wodach oka-
lajacych stoteczny port (Mogadiszu). Obok tego, NATO zaangazowane zostato
w Miedzynarodowg Grupg Kontaktowa dla Somalii (posiadajaca charakter stricte
dyplomatyczny), a dzigki NATO Shipping Centre mozliwa jest koordynacja
dziatan wespdt z armatorami przedsigbiorstw, ktorych statki poruszaja si¢ po
wodach dotknietych przez dziatalno$¢ somalijskich piratdw. Problematycznym
dla dziatalnos$ci Sojuszu moze by¢ jednak fakt zasadniczego braku jakichkolwiek
porozumien z panstwami afrykanskimi, co w powiazaniu ze staboscig somalijskich
struktur panstwowych prowadzi niekiedy do rozlicznych patologii, na przyktad
wypuszczania pojmanych u wybrzezy panstwa piratow. Remedium na to mogg by¢
indywidualne porozumienia panstw cztonkowskich Sojuszu z panstwami konty-
nentu afrykanskiego. RoOwniez swoistg nieche¢ w kierunku podejmowanych przez
Sojusz dziatan wykazujg Somaliland i Al-Shabaab, w ktorych rgkach pozostaje
znaczna cz¢$¢ somalijskiego terytorium®,

Nawet Stany Zjednoczone miaty swoj udzial w propagowaniu dziatan
antypirackich u wybrzezy Somalii. USA wyszto z inicjatywa Operacji Pola-
czonych Sit Morskich — udzial w misji miat charakter zasadniczo obligatoryjny

31 A. Bomba, op. cit., s. 99.
2 Tbidem, s. 98.
3 A. Bomba, op. cit., s. 97; K. Frackowiak, op. cit., s. 190; T. Klin, op. cit., s.117.
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1 mocno elastyczny (zadne z panstw bioragcych udziat w operacji nie jest zmu-
szone do podjecia jakichkolwiek dziatan przeciwko piractwu, jesli nie wyrazi na
to zgody badz checi). Poza tym misji nie wigze zaden mandat i sama operacja ma
czysto nieformalny charakter, a jej celem jest zwalczanie piractwa morskiego,
terroryzmu morskiego oraz wsparcia dla regionalnej wspotpracy w tym zakresie*.

Znaczenie dla poprawy poziomu bezpieczenstwa w rejonie Zatoki
Adenskiej odegrato rowniez powotanie do zycia dwoch réznych mechanizmow,
mianowicie Patrolowanej Strefy Bezpieczefistwa Morskiego (realizowana jest
w ramach Potgczonych Sit Morskich) oraz Migdzynarodowy Rekomendowany
Korytarz Tranzytowy. Ow korytarz tranzytowy jest niczym innym, jak bezpiecz-
nym szlakiem biegngcym na dwoch liniach — jeden w strong wschodnia, drugi
zachodnig. Skorzystanie z korytarza jest dostgpne jedynie z poprzedzajaca go
rejestracjg zeglugi przez Zatoke Adenska. Statki eskortowane sg przez jednostki
misji Atalanty™.

W walke z piractwem, a takze zapobiezeniem dalszej destabilizacji Somalii
zaangazowana jest rowniez Unia Afrykanska — jedng z inicjatyw UA jest pokojowa
misja AMISOM (Afrcian Union Mission in Somalia). Poczatkowo misja miata na
celu ustabilizowanie sytuacji w Somalii, dopiero pdzniej w porozumieniu z somalij-
skim rzagdem nabrata znaczenia antypirackiego. W ramach AMISOM, przy wsparciu
UE odbywaja si¢ szkolenia realizowane dla somalijskich sit bezpieczenstwa.
Ponadto, UA w swoich dziataniach przyjeta takze Afrykanska Karte Transportu
Morskiego, ktdrej zapisy zobowigzuja cztonkow UA do walki z piractwem wyste-
pujacym u afrykanskich wybrzezy. Rowniez Liga Panstw Arabskich zaangazowata
si¢ w zwalczanie piractwa na wodach Rogu Afryki (przyczynia si¢ do tego fakt
zapewnienia ciggtosci dostaw 1 ochrony statkow przewozacych ropg naftowa przez
wody Zatoki Adenskiej). Liga Panstw Arabskich wspiera dziatania misji AMISOM
oraz wysnula propozycje wspolpracy z firmami ochroniarskimi. Pomimo tego dzia-
tania organizacji faktycznie nie przynosza zadnych wigkszych sukceséw.

Jak zatem mozna zauwazy¢, w rejonie Rogu Afryki dziatato i weigz dziata
wiele inicjatyw majacych za zadanie poprawe bezpieczenstwa zeglugi i zwalcza-
nie pirackiej dziatalnosci.

3* K. Frackowiak, op. cit., s. 191.
3 K. Wardin, Wspdlczesne..., op. cit., s. 255, 257.
3 Ibidem, s. 174-175.
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Podsumowanie

Problem somalijskiego piractwa w ostatnich latach zostal mocno ztagodzony —
mozna nawet powiedzie¢, ze sytuacja ustabilizowala si¢ na tyle, by prognozowac
dalszy regres liczby aktéw piractwa, do jakich dochodzi w regionie Rogu Afryki.
Pierwszy atak z 2017 roku wywolal szok wsrod spotecznosci miedzynarodowej,
jako iz byt pierwszym tego typu wydarzeniem, do jakiego doszto od przeszto pigciu
lat. Z drugiej jednak strony to pokazuje, iz piractwo w Somalii nie zostalo mimo
wszystko wykorzenione, a ta swoista rana pozostaje wcigz otwarta i chociaz stabo,
dalej si¢ jatrzy. Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢ z faktem, iz pierwsze skrzypce w tej
materii zaczeta graé chociazby Zatoka Gwinejska, ktdra na mapie uwzgledniaja-
cej ataki piractwa jest chyba najczarniejszym z punktéw. Z innej strony, trudno
jest si¢ oprze¢ przekonaniu, iz w dobie wspotczesnych zagrozen, piractwo zostato
zepchnigte na boczny tor. Trudno to zjawisko jest pordéwnywac jakakolwiek miara
do chociazby terroryzmu, do ktérego przywigzuje si¢ obecnie bardzo wielkg wagg.
Nie mozna jednak odmoéwi¢, ze w pewnym okresie (jeszcze w XXI wieku),
somalijskie piractwo wiodlo prym, jesli chodzi o zagrozenia oddziatywujace na
bezpieczenstwo morskie. I zasadniczo — by¢ moze jest to naduzycie — trudno nie
stwierdzié, ze zardwno za takim stanem rzeczy, jak i1 za daleko posunieta destabiliza-
cja Somalii, w duzej mierze odpowiadaty panstwa kolonizatorskie, ktore pozostawity
w zasadzie ten kraj samemu sobie po zakonczonym procesie dekolonizacji.
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Maritime Security of the Horn of Africa

Abstract

The Horn of Africa, the Gulf of Aden and Somalia were regarded as one of the
most dangerous shipping areas in the world. This infamous title those areas owes to the
post-colonial past of Somalia, its political and economic weakness and far-reaching desta-
bilization, and consent of local communities (Somali clans) to engage in piracy. Finally,
by the illegal, maritime practice, which has grown to a huge, well-managed criminal syndi-
cate (which have numerous links — even with terrorist organizations), whose weak internal,
divided by various factions state was unable to liquidate, thus opening the way for easy
growth. Only by initiatives of international organizations was possible to deal with piracy

acts in those regions (which each year will have a smaller number).

Keywords: Maritime Security, the Horn of Africa, Somalia, Somaliland, the Gulf of Aden,

Piracy, Organized Crime
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