Tomasz Szyszlak

Polityka Kiszyniowa wobec diaspory moldawskie;j
w kontekscie wojny hybrydowej na Ukrainie

W kontekscie wydarzen zwigzanych z aneksja Krymu oraz wojng domowa
w Donbasie nalezy wspomnie¢ réwniez o stosunku do nich przedstawicieli zy-
jacych na Ukrainie mniejszosci narodowych (poza rosyjska) oraz ich panstw
macierzystych. Zdecydowano si¢ na wybor mniejszosci motdawskiej, gdyz, po
pierwsze, stanowi ona jedng z wigkszych grup o nieukrainskim pochodzeniu et-
nicznym na Ukrainie!, po drugie, jej panstwo macierzyste powaznie deklaruje
aspiracje wejscia do struktur europejskich i euroatlantyckich, a ambasadorem
w tym zakresie jest Rumunia, ktdrg z Motdawia faczg wigzi historyczne, a przede
wszystkim kulturowo-jezykowe, po trzecie zas, od blisko ¢wieré¢wiecza Moldawia
przezywa zblizony do donbaskiego w charakterze konflikt w Naddniestrzu.

Moldawianie w diasporze
- geneza i rozmieszczenie

Wspdlczesnie diaspore motdawska mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze katego-
rie. Po pierwsze, wychodzcy z Moldawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej w skladzie migdzywojennej Ukrainy oraz Moldawskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej, stanowiacej juz podmiot konstruujacy Zwigzek
Radziecki, do innych republik zwigzkowych. W tej kategorii wymieni¢ nalezy
takze wowczas osoby narodowosci rumunskiej, ktore w okresie stalinowskim de-
portowano na Syberie, do Kazachstanu i innych republik Azji Srodkowej. Ostat-
nie miarodajne informacje dotyczace tzw. ,starej diaspory” pochodzg z radziec-
kiego spisu powszechnego z 1989 r. Co prawda, po tym czasie przeprowadzano

W zestawieniu najwiekszych mniejszo$ci narodowych, wedtug ostatniego przeprowadzo-
nego spisu powszechnego z 2001 r., ukrainskich Moldawian wyprzedzaja jedynie Rosjanie
(8,3 mln, 17,3% calej populacji Ukrainy) oraz Bialorusini (276 tys., 0,6%). ITpo kinvkicme ma
cknad Hacenenus Ykpainu 3a niocymxamu Beeykpaincvkoeo nepenucy nacenenuss 2001 poky,
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ (5 X 2016).
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kolejne cenzusy, ale nie we wszystkich panstwach postradzieckich, nieregularnie

i nie w tym samym czasie. Szczegélowe dane na ten temat zawiera tabela 1.

Tabela 1. Mniejszo$¢ motdawska w panstwach postradzieckich
na podstawie powszechnych spiséw ludnosci z lat 1989-2015

1989 r. =2000r. =2010r.

(ostatni radziecki (pierwszy spis powszechny | (drugi spis powszechny

spis powszechny) po upadku ZSRR) po upadku ZSRR)
Armenia 0,5 tys. brak danych (2001 r.) brak danych (2011 r.)
Azerbejdzan 1,9 tys. brak danych (1999 r.) brak danych (2009 r.)
Bialorus 5,0 tys. 4,3 tys. (1999 1.) 3,5 tys. (2009 r.)
Estonia 1,2 tys. 0,6 tys. (2000 r.) 0,5 tys. (2011 r.)
Gruzja 2,8 tys. 0,8 tys. (2002 r.) brak danych (2014 r.)
Litwa 1,4 tys. 0,7 tys. (2001 r.) 0,5 tys. (2011 r.)
Lotwa 3,2 tys. brak danych (2000 r.) brak danych (2011 r.)
Kazachstan 33,1 tys. 19,5 tys. (1999 1.) 14,2 tys. (2009 r.)
Kirgistan 1,9 tys. 0,8 tys. (1999 r.) brak danych (2009 r.)
Rosja 172,7 tys. 172,3 tys. (2002 r.) 156,4 tys. (2010 r.)
Tadzykistan 0,9 tys. 0,3 tys. (2000 r.) 0,2 tys. (2010 r.)
Turkmenistan 2,5 tys. 1,8 tys. (1995 1.) nie przeprowadzono
Ukraina 324,5 tys. 258,6 tys. (2001 r.) nie przeprowadzono
Uzbekistan 6,0 tys. nie przeprowadzono nie przeprowadzono
) 557,6 tys. - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw narodowych spiséw powszechnych.

W tym kontekscie na diaspore moldawska nalezy réwniez patrzeé przez
pryzmat nabytej tozsamo$ci etnicznej romansko- czy tez rumunskojezycznych
obywateli ZSRR. Pierwszy rosyjski spis powszechny z 1897 r. nie odnotowal na
obszarze Imperium Romanowodw takiej kategorii etnicznej jak Moldawianie. Je-
zykiem rumunskim postugiwalo sie woéwczas 1,12 mln poddanych cara®. Pierw-
szy radziecki spis powszechny z 1926 r. ukazuje juz Moldawian jako odrebng ka-
tegori¢ — 278,9 tys. 0sdb (z czego 257,8 tys. w granicach Ukrainy i wchodzacej

> Ilepsas sceobujas nepenuco Hacenenus Poccutickoii Mmnepuu 1897 2., http://www.demoscope.
ru/weekly/ssp/rus_lan_97.php (5 X 2016).
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w jej sktad motdawskiej autonomii terytorialnej), przy 4,7 tys. Rumunoéw?. Trzeba
jednak nadmieni¢, ze do Ukrainskiej SRR nie nalezaly wowczas ziemie pomiedzy
Dniestrem a Prutem. Tam dane rumunskie nie odnotowaly ani jednego Molda-
wianina®.

Po drugie, wychodzstwo z niepodleglej juz Moldawii, a wiec po 1991 r., kto-
rego kierunki geograficzne byly juz bardziej zréznicowane. Obok Rosji i Ukrainy
jako tradycyjnej destynacji, pojawily sie takze panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej. Ocenia sie, Ze w ciagu pierwszych dwoch dekad niezalezno$ci Moldawie
opuscilo na stale 210 tys. obywateli (stala emigracja, matzenstwa, faczenie rodzin,
studia itd.), za$ kolejnych co najmniej 700 tys. — wyjechalo czasowo za praca,
zwlaszcza do Niemiec i do panstw romanskich. Oznacza to, Ze poza ojczyzna
znalazla sie ponad potowa ludnosci aktywnej zawodowo®. Pomimo to przebywa-
jacy na obczyznie obywatele Moldawii nie czujg si¢ diaspora, w najlepszym razie
dopiero zaczynaja takie poczucie wyksztalca¢, za$ wladze w Kiszyniowie staraja
si¢ ich traktowa¢ jako dojrzale diaspory®. Rowniez i w tym przypadku kwestia
otwartg jest tozsamo$¢ etniczna wychodzcow, ktéra moze ulega¢ rumunizacji.

Prawne i instytucjonalne podstawy polityki
wobec diaspory

Pomimo sporej diaspory moldawski establishment nie dostrzegal problemu.
Przez blisko ¢wieréwiecze niezaleznosci kiszyniowski Parlament nie przyjal usta-
wy regulujacej stosunek panstwa do motdawskiego wychodzstwa. Wsréd podstaw
prawnych w tym zakresie pierwszoplanowe znaczenie przypisa¢ nalezy dekreto-
wi Prezydenta Republiki Motdawii z 30 VIII 2000 r. ,,0 wsparciu i wspotpracy
z wychodzcami z Republiki Motdawii, ktérzy Zyja poza jej granicami”. W tym
pierwszym w historii pafistwa dokumencie dotyczacym analizowanej tematyki
6wczesny prezydent Petru Lucinschi poruczyt rzagdowi, aby ten opracowat gléwne
kierunki dziatan w zakresie wsparcia i wspotpracy z imigrantami, a takze, aby
stworzyl stalg rade koordynacyjna ds. rodakéw zyjacych poza granicami Mol-
dawii (art. 1). Zgodnie z wizjg glowy panstwa nowo powstale gremium powinno
zajal sie nastepujgcymi zagadnieniami: a) analizg sytuacji diaspory moldawskiej
oraz koordynacjg dziatan organéw panstwowych na rzecz jej wsparcia i wspol-
pracy z nig; b) przedkladaniem propozycji dotyczacych wspoétpracy w rdznych

3 Por. P. Eberhardt, Migdzy Rosjq a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w XX w., Warszawa 1996, s. 237.

4 Ibidem, s. 236.

> V. Mosneaga, Republic of Moldova: Diaspora and Diaspora Policy, ,Slovak Journal of Political
Sciences” 2014, vol. 14, no. 2, s. 150.

¢ B. Mopapy, B. Momnsra, I. Pycnax, Masmnux muepavyuu, Knmmnsy 2012, s. 183.



288 Tomasz Szyszlak

dziedzinach ze znanymi przedstawicielami i organizacjami diaspory; c) przygo-
towaniem i przeprowadzeniem w 2002 r. w Kiszyniowie pierwszego zjazdu przed-
stawicieli diaspory moldawskiej; d) systematycznym informowaniem glowy pan-
stwa, Parlamentu oraz rzadu o realizacji kluczowych dzialan na rzecz wsparcia
i wspolpracy z diasporg (art. 2). Ponadto dekret zawiera rekomendacje dla me-
di6éw, aby te naglosnily dziatalno$¢ w zakresie wsparcia i wspélpracy z wychodz-
cami z Republiki Moldawii (art. 3).

W preambule do dekretu Lucinschi zapisal motywacje stojace u podstaw
wydania powyzszego aktu normatywnego: po pierwsze, uznal, ze ustanowienie
kontaktéw z diasporg motdawska, a takze rozwdj zwigzkéw kulturalnych i gospo-
darczych z jej przedstawicielami, stanowi jeden z priorytetéw polityki zagranicz-
nej Republiki Motdawii; po drugie, podkredlil, ze ochrona podstawowych praw
i wolnosci, a takze intereséw prawnych czlowieka, ma niebagatelny wplyw na
stabilno$¢ polityczng i spoteczng oraz poglebienie wspolpracy panstw i narodéw;
po trzecie, uznal, ze cztonkowie diaspory maja prawo do wsparcia ze strony Re-
publiki Motdawii w realizacji ich praw obywatelskich, politycznych, spotecznych,
gospodarczych i kulturowych oraz zachowania ich tozsamosci etnicznej, kulturo-
wej i religijnej’.

Aktem wykonawczym w stosunku do powyzszego dekretu jest rozporzadzenie
Rzadu Republiki Motdawii z 29 XII 2000 r. ,,0 niektorych $rodkach w zakresie
wsparcia dla wychodzcédw z Republiki Motdawii, ktdrzy zyja poza jej granicami”
W dokumencie okreslono podstawowe kierunki dziatalno$ci w zakresie wspar-
cia moldawskich wychodzcéw, przy gabinecie utworzono Rad¢ Koordynacyjna
ds. Wsparcia Wychodzcow z Republiki Motdawii, ktérzy zyja poza jej granica-
mi, a takze nadano jej statut, ponadto zas$ polecono wielu rzgdowym resortom
oraz publicznym radiu i telewizji uwzglednianie w swojej pracy dzialan na rzecz
diaspory, organizowanie kongreséw, okragltych stotéw, konferencji i seminariow
z udzialem wychodzcéw, finansowanych z budzetu panstwa, na koncu wspo-
mniano takze o konieczno$ci opracowania i przekazania do konsultacji Radzie
Programu Dziatan w zakresie wsparcia dla wychodzcéw i kontroli jego realizacji®.
Szczegolowe dane dotyczace podstawowych kierunkéw dzialalno$ci w zakresie
wsparcia dla emigrantéw zawiera tabela 2.

7 Pecnybnuxa Mondosa. ITpesudenm Pecnybnuxu Monoosa. Ykas Nr. 1638 om 30.08.2000 o noo-
Oepake u compyoHuuecmee ¢ 8vixooyamu us Pecnybnuku Mondosa, npoxusarusumu 3a py-
6esxcom, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=288798&lang=2 (5 X
2016).

Pecnybnuxa Monoosa. IIpasumenvcmso. [locmarnosnenue Nr. 1322 om 29.12.2000 o Hexomo-
Ppbix mepax no noddepcke 8vixooues u3 Pecnybnuxu Mondosa, npoxcusaiousux 3a py6exom,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=295788&lang=2 (5 X 2016).
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Tabela 2. Podstawowe kierunki dziatalnoéci w zakresie wsparcia

dla wychodzcéw z Republiki Motdawii

Kierunek Instytucje odpowiedzialne
Prawa Wspolpraca w zakresie wolnego rozwoju | Ministerstwo Spraw Zagranicznych i In-
czlowieka | wychodzcow, w zgodzie z zasadami prawa | tegracji Europejskiej, Biuro Relacji Mie-
miedzynarodowego oraz prawa panstw, | dzyetnicznych, Ministerstwo Gospodarki
w ktorych zyja. Ustanowienie kontaktéw | i Handlu, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
z wychodZcami oraz z ich organizacjami Spotecznej
Udzielanie przez misje dyplomatyczne wy- | Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Inte-
chodzcom niezbednej pomocy metodolo- | gracji Europejskiej
gicznej i prawnej
Ochrona praw i intereséw prawnych wy- | Ministerstwo Spraw Zagranicznych i In-
chodzcéw w ramach stosunkéw dwustron- | tegracji Europejskiej, Biuro Relacji Mie-
nych, w zgodzie z zasadami prawa miedzy- | dzyetnicznych, Ministerstwo Gospodarki
narodowego i prawem panstw, w ktérych | i Handlu, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Zyja Spolecznej
Kultura Wspdlpraca w zakresie tworzenia warun- | Ministerstwo Kultury i Turystyki, ,,Telera-
kéw dla poznawania i zachowania kultury | dio-Moldova’, Ministerstwo Spraw Zagra-
przez wychodzcow (otwieranie osrodkéw | nicznych i Integracji Europejskiej
kultury i informacji, dystrybucja materia-
téw na temat kultury, sztuki, nauki i zycia
religijnego Moldawii, organizacja imprez
kulturalnych poza krajem)
Wospieranie dzialalnoéci etnicznych organi- | Biuro Relacji Miedzyetnicznych, Minister-
zacji kulturalnych wychodzcéw, ktére maja | stwo Oswiaty, Mtodziezy i Sportu, Mini-
na celu zachowanie jezyka, kultury, tradycji | sterstwo Kultury i Turystyki
narodowych, tozsamosci etnicznej, kultu-
rowej i religijnej
Nauka Zapewnienie niezbednej pomocy dla wy- | Ministerstwo Oswiaty, Mlodziezy i Sportu,
ioswiata | chodzcéw i ich etnicznych organizacji | Ministerstwo Kultury i Turystyki, Minister-
kulturalnych w zakresie korzystania z pra- | stwo Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
wa do nauki jezyka ojczystego, literatury, | ropejskiej, Biuro Relacji Miedzyetnicznych
historii, geografii swojej historycznej oj-
czyzny, w zgodzie z zasadami prawa mie-
dzynarodowego, prawa panstw, ktérych
obywatelami sg oni, a takze uméw miedzy-
narodowych, ktérych strong jest Republika
Motdawii
Wsparcie | Wspieranie wychodZcow w zakresie otrzy- | Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Inte-
spoleczne | mania wizy wjazdowej do Republiki Mot- | gracji Europejskiej, Ministerstwo Oswiaty,
dawii, repatriacji, podjecia nauki lub za- | Mlodziezy i Sportu, Ministerstwo Infor-
trudnienia macji

Zrédto: Hpunoxcerue Ne 1 k Iocmarosnenuto Ipasumenvcmea Pecny6nuxu Mondosa Ne 1322 om
29.12.2000 OcHosHvle HANPABTEHUS 0esmenyHOCMU 1o noddepicke 6vixo0ues us Pecnybnuxu Mon-
0osa, npoxcusarusux 3a pybexcom, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=
295788&lang=2 (5 X 2016).
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Jak z powyzszego zestawienia wynika kompetentnych w sprawach diaspory
stalo si¢ wiele instytucji centralnych, przede wszystkim ministerstw. Poza mi-
nisterstwami warto zwré6ci¢ uwage na Biuro Relacji Miedzyetnicznych, ktore
powstalo w pazdzierniku 2005 r. z przeksztalcenia Departamentu Relacji Mig-
dzyetnicznych. Nalezy nadmieni¢, Ze pierwszy organ panstwowy w zakresie po-
lityki etnicznej powstal jeszcze w okresie istnienia Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, na przetomie 1990 i 1991 r. Na mocy analizowanego po-
wyzej rozporzadzenia rzagdowego Departament Relacji Migdzyetnicznych stal sie
odpowiedzialny takze za prowadzenie polityki panistwa w stosunku do diaspory.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rzadu Republiki Motdawii z 2 II 2010 r. ,,0 zatwier-
dzeniu Statutu o organizacji i funkcjonowaniu Biura Relacji Miedzyetnicznych,
strukturze i liczbie etatéw jego aparatu centralnego” wsrdd celéw powolania Biu-
ra wymieniono wsparcie dla motdawskiej diaspory. Dzialania w tym zakresie
omoéwiono bardzo precyzyjnie: a) opracowywanie i przyczynianie sie do podpi-
sania umow o wspolpracy w zakresie zabezpieczenia praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych, pomi¢dzy Moldawig i innymi panstwami, w ktérych
zyje diaspora moldawska; b) wspolpraca z analogicznymi organami panstwo-
wymi innych panstw; c) koordynowanie i nadzoér nad realizacja obowiazujacych
aktéw prawnych w zakresie wspierania diaspory motdawskiej w celu ochrony
i promocji jezyka ojczystego, kultury i narodowych tradycji oraz wzmocnienie re-
lacji z Motdawig; d) poprawa istniejacej bazy normatywnej w zakresie wspierania
diaspory motdawskiej, opracowywanie projektow aktow prawnych po uprzedniej
konsultacji z wicepremierem odpowiedzialnym za sfere socjalng; e) wspieranie
procesow strukturyzacji diaspory motdawskiej oraz tworzenia reprezentujacych
ja organizacji spotecznych i stowarzyszen; f) wspieranie stosunkéw wspotpracy
i dzialalnosci statutowej organizacji spolecznych diaspory motdawskiej; g) anali-
zowanie sytuacji spoteczno-kulturalnej diaspory motdawskiej; h) przyczynianie
sie do realizacji narodowo-kulturalnych, jezykowych, oswiatowych i informacyj-
nych potrzeb przedstawicieli diaspory motdawskiej; i) opracowywanie i zatwier-
dzanie programoéw dotyczacych wspoétpracy pomiedzy Biurem Relacji Miedzy-
etnicznych i analogicznymi organami panstwowymi innych panstw w zakresie
wspierania diaspory moldawskiej i jej organizacji spotecznych; j) uczestniczenie
w organizacji i realizacji w krajach przebywania diaspory moldawskiej wydarzen
(kongresdéw, festiwali, konferencji itd.) w celu promowania jezyka, kultury, trady-
¢ji i pozytywnego wizerunku Moldawii; k) organizowanie i uczestniczenie w ob-
radach Rady Koordynacyjnej Wychodzcéw z Republiki Motdawii; 1) organizowa-
nie i uczestniczenie w obradach Rady Koordynacyjnej ds. Wsparcia Wychodzcow
z Republiki Motdawii; 1) organizowanie dziatalnosci Rady ds. administrowania
srodkami na rzecz finansowego wsparcia dzialalno$ci w zakresie zachowania na-
rodowo-kulturalnej tozsamosci wychodzcéw z Republiki Motdawii; m) organi-
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zowanie kongreséw (okraglych stotdéw, seminariow itd.) diaspory motdawskiej
w Moldawii’.

Wazne znaczenie w moltdawskiej polityce wobec diaspory odgrywaja zjazdy
wychodzcédw. Do pierwszego nie doszlo wbrew poruczeniom prezydenta Lucin-
schiego w 2002 r., ale dwa lata pézniej, 7-9 X 2004 r., a wzieto w nim udziat 120
delegatow z 12 réznych panstw $wiata. II Kongres Wychodzcéw z Republiki Mot-
dawii mial miejsce 12-14 X 2006 r. (170 delegatow z 22 krajoéw). Kolejne zjazdy
odbywaja sie regularnie, co dwa lata, wpisujac si¢ jako jedno z kluczowych wy-
darzen i dziatan podejmowanych przez wladze w Kiszyniowie na rzecz diaspory.
W 2010 r. osiagnieto dotychczasowy rekord — w przedsiewzieciu wzieto udziat
250 uczestnikdw reprezentujacych 31 krajow. Imprezami towarzyszacymi sg fe-
stiwale twdrczo$ci wychodzcdw moldawskich (od 2008 r.), czy fora biznesme-
néw z diaspory (od 2014 r.). Delegaci na V Kongres, ktorzy obradowali 11-13 X
2012 r., przyjeli m.in. rezolucje dotyczacg utworzenia przez rzad w Kiszyniowie
wyspecjalizowanej agencji panstwowej'?, dzialajacej na rzecz diaspory, o ktorej
bedzie mowa w kolejnym podrozdziale.

Rada Koordynacyjna ds. Wsparcia Wychodzcéw z Republiki Moldawii - jak
juz wspomniano na tamach niniejszego artykulu — powstala w 2000 r. na mocy
dekretu prezydenckiego i rzadowego rozporzadzenia wykonawczego. Statut Rady
zostal okres$lony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia z 29 XII 2000 r. ,,0 nie-
ktérych srodkach w zakresie wsparcia dla wychodzcéw z Republiki Motdawii,
ktorzy zyja poza jej granicami”. Jest to pierwszy dokument, w ktérych zdefinio-
wano podstawowy dla interesujacego nas zagadnienia termin ,,wychodzcy z Re-
publiki Moldawii”, pod jakim rozumie¢ nalezy ,takie osoby badz ich potomkéw,
ktérych réd, korzenie lub przodkowie wywodza si¢ z dawnej Besarabii, pétnocnej
Bukowiny, rejonu hercanskiego'', a w szczegélnosci z obszaru wspolczesnej Re-
publiki Motdawii, i jednocze$nie s3 $wiadome swojego pochodzenia, jednak ze
wzgledu na rézne okolicznosci zyjg poza granicami swojej historycznej ojczyzny
i wzwigzku z tym sg przedstawicielami diaspory moldawskiej” (art. 3)'2

Pecny6nuxa Monoosa. Ilpasumenvcmeo. Ilocmanosnenue Nr. 43 om 02.02.2010 06 ymeeps-
Oenuu Ilonoxenust 06 opeanusayuu u PyHKyuoHuposanuu bopo merxamuuueckux omuo-
WeHUtl, CMPYKmMypol U NpedenvHoti WMAMHOL YUCTIEHHOCMU €20 UEHMPATLHO20 ANNApama,
http://lex.justice.md/ru/333587/ (5 X 2016).

10 The Vth Congress of Moldovan Diaspora in Chisinau, http://www.ijom.md (5 X 2016).

Tzw. Kraj Hercanski stanowi cze$¢ historycznej Moldawii, w przesztosci wchodzacy w sktad
Hospodarstwa Moldawskiego, ktéry na mocy paktu Ribbentrop-Mototow zostal wlaczony
wraz z poinocng Bukowing do ZSRR, wspdttworzac obwod czerniowiecki w ramach Ukrainy.
Pecnybnuxa Monoosa. IIpasumenvcmeo. Ipunoxenue Ne 3 k Ilocmanosnenuto IIpasumen-
cmea Pecnybnuxu Mondosa Ne 1322 om 29.12.2000, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action
=view&view=doc&id=295788&lang=2 (5 X 2016).
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Rada Koordynacyjna ds. Wsparcia Wychodzcéw zostata okreslona jako organ
doradczy, ktory sklada si¢ z przedstawicieli ministerstw i innych organéw wtadzy,
zarejestrowanych organizacji etniczno-kulturalnych i innych spotecznych, w sta-
tutach ktérych przewidziano wspieranie diaspory motdawskiej, a takze naukow-
cow i ekspertow reprezentujacych rozne instytucje, jacy z racji stuzbowej zajmuja
sie tg kategorig osob. Gremium ma stuzy¢ konsultacja uprawnionym organom
w zakresie ochrony, rozwoju i wyrazania etnicznej, kulturowej, jezykowej i religij-
nej tozsamos$ci wychodzcow z Republiki Motdawii, a takze ulatwiania procesow
odrodzenia, przyjmowania i utwierdzania narodowych warto$ci duchowych.

Wisréd podstawowych funkeji Rady wspomnieé nalezy: a) analizowanie sy-
tuacji diaspory motdawskiej i koordynowanie dzialan organéw panstwowych
w zakresie wsparcia wychodzcow z Republiki Moldawii mieszkajacych za grani-
c3; b) wystuchiwanie na swoich posiedzeniach informacji ministerstw i innych
urzedow centralnych w zakresie dzialan na rzecz wsparcia wychodzcow; ¢) wno-
szenie propozycji dotyczacych wspolpracy w réznych kierunkach z osobami fi-
zycznymi i prawnymi reprezentujacymi diaspore; d) doradzanie zainteresowa-
nym instytucjom w zakresie wsparcia wychodzcow z Republiki Motdawii i ich
potomkow, a takze wspdtpracowanie z nimi w zakresie korzystania przez nich
z praw czlowieka, zgodnie z umowami miedzynarodowymi, ktérych strong jest
Moldawia; e) zwotywanie kongresow, konferencji i seminariéw na temat proble-
mow wychodzcéw z Republiki Motdawii; f) wspieranie ochrony etnicznej, kultu-
ralnej i jezykowej tozsamosci wychodzcdw; g) wnoszenie propozycji w zakresie
opracowania, uzupelniania lub przegladu wewnetrznych aktéw normatywnych
w celu wspierania wychodzcéw, z uwzglednieniem tych dziatan wsrdd priory-
tetow krajowej polityki zagranicznej; h) wspieranie realizacji programéw naro-
dowo-kulturalnych, prowadzonych przez organizacje spoteczne wychodzcow;
i) promowanie nawigzywania i rozwoju kontaktéw indywidualnych i zbiorowych
pomiedzy wychodZcami i ich historyczng ojczyzng; j) promowanie znajomosci
i nauki jezyka rumunskiego w warunkach diaspory; k) regularne informowanie
prezydenta, Parlamentu i rzagdu w zakresie realizacji kluczowych dziatan dotycza-
cych wsparcia wychodzcédw z Republiki Motdawii i wspdlpraca z nimi®.

Innym gremium, o ktérym w tym miejscu nalezaloby jeszcze raz wspomnie¢,
jest Rada Koordynacyjna Wychodzcéw z Republiki Motdawii, ktéra powstata na
mocy rozporzadzenia Rzagdu Republiki Moldawii z 24 II 2005 r. W pierwszym
skladzie Rady, poza wicepremierem Valerianem Christeg, ktéry stanal na jej cze-
le, Olga Goncharovg — dyrektorka Departamentu Relacji Miedzyetnicznych jako
zastepczynig przewodniczacego, przedstawicielami resortu spraw zagranicznych
i prezydenta, znalazlo si¢ takze dziewieciu reprezentantéw organizacji spotecznych
diaspory motdawskiej. W ich gronie dwoch obywateli Ukrainy: Anatol Fetescu —

B3 Ibidem.
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przewodniczacy Ogolnoukrainskiego Motdawskiego Stowarzyszenia Narodowo-
-Kulturalnego oraz Swiettana Demczak - przewodniczaca Towarzystwa Molda-
wian z siedziba w Kijowie'.

Wplyw wojny hybrydowej na Ukrainie
na polityke wobec diaspory

Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze bardzo trudno dokonac¢ rozgraniczenia pomie-
dzy moldawska i rumunska tozsamoscig etniczng, nie tylko w diasporze, ale row-
niez w warunkach panstw narodowych. Jest to zwigzane z szeregiem czynnikéw,
ktore wskazuja na wspdlnote pomigdzy Motdawianami i Rumunami, takich jak
rumunski jezyk ojczysty, wyznanie prawostawne, w wigkszosci te same doswiad-
czenia historyczne®. Stad tez zwlaszcza w warunkach wychodzstwa zacierajg sie
nieznaczne rdznice, zwigzane przede wszystkim z cz¢$ciowq rusyfikacja jezykowa,
kulturowa i mentalng Moldawian w okresie przede wszystkim komunistycznym®®.

Biorac powyzsze pod uwage, traktujac Moldawian i Rumundéw facznie, otrzy-
mujemy drugg pod wzgledem wielko$ci mniejszo$¢ narodowa na Ukrainie, uste-
pujaca w zestawieniu jedynie Rosjanom. Podczas ostatniego spisu powszechnego
w 2001 r. jako Motdawianie okreslito si¢ 258,6 tys. ukrainskich obywateli, zas
jako Rumuni - 151 tys.". Szczegdélowe dane na ten temat zawiera tabela 3. Na
skutek obecnych wydarzen na Ukrainie oraz innych czynnikéw analizowanych
w niniejszym tekscie, nalezy z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze dane te
beda nieaktualne.

Na problem intensyfikacji dziatalnosci Bukaresztu wérdd spotecznosci ru-
munskojezycznej na Ukrainie jako zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilno-
$ci panstwa, zwlaszcza w kontekscie aktualnego kryzysu ukrainskiego, bardzo
czesto zwracali uwage badacze u naszego poludniowo-wschodniego sasiada'®.
Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze pomimo spadku liczby ludnosci Ukrainy
z 51 452 tys. w 1989 r. do 48 467 tys. w 2001 ., liczba 0s6b deklarujacych si¢ jako
Rumuni wzrosta.

" Pecnybnuxa Mondosa. [Ipasumenvcmeo. Ilocmanoenenue Nr. 228 om 24.02.2005 o Koopouna-
YUoHHOM coseme 8vixo0ues u3 Pecnybnuxu Mondosa, npoxusawujux 3a pybexom, http://lex.
justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=340982&lang=2 (5 X 2016).

T. Szyszlak, (De)konstruowanie narodu motdawskiego jako przejaw konfliktu kultur i cywiliza-
cji, [w:] Spoleczeristwo a wojna. Konflikty etniczne i kulturowe w XX i XXI wieku, red. M. Bo-
dziany, Wroctaw 2016, s. 19-36.

Por. W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspolczesnosé, Wroctaw
2002, s. 255.

IIpo kinvkicmo...

M. T. Kusx, Cyuacnuii crman 3a0e3neuenHs HAUioHANbHO-KYIbIMYPHUX Nomped npeocmasHu-
Kkie mondoscvkoeo emuocy 6 Ykpaini, http://www.niss.gov.ua/articles/1254/ (5 X 2016).
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Tabela 3. Najwieksze mniejszo$ci narodowe na Ukrainie
wedlug spiséw powszechnych z 19891 2001 r.

1989 . 2001 r.
Liczebno$¢ Udzial % Liczebno$¢ Udzial %
Nazwa w tys. w calej populacji w tys. w calej populacji
Rosjanie 11 355,6 22,1 8334,1 17,3
Bialorusini 440,0 0,9 275,8 0,6
Moldawianie 324,5 0,6 258,6 0,5
Tatarzy Krymscy 46,8 0,0 2482 0,5
Bulgarzy 233,8 0,5 204,6 0,4
Wegrzy 163,1 0,4 156,6 0,3
Rumuni 134,8 0,3 151,0 0,3
Polacy 219,2 0,4 144,1 0,3
Zydzi 486,3 0,9 103,6 0,2

Zrédto: Beecorosnas nepenuco nacenenus 1989 z00a. Hayuonanooiii cocmas macenenus no
pecnybauxam CCCP, http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php (5 X 2016); ITpo
Kinvkicmb ma cknao HacenenHs Ykpainu 3a niocymxamu Beeykpaincokozo nepenucy nacenenns 2001
poxy, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ (5 X 2016).

Pomimo to nalezy podkresli¢, ze sposrdd 71 organizacji spolecznych diaspory
moldawskiej, ktdre znajduja sie w zestawieniu prowadzonym przez kiszyniowskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, az 20 ma swoja siedzibe na terenie Ukrainy,
w tym réwno potowa w obwodzie odeskim. Szczegétowe dane na ten temat za-
wiera tabela 4. Dla poréwnania, w drugiej w kolejnosci Rosji jest 12 tego typu
zwigzkow, w Portugalii - 7, za$ 6 we Wloszech®.

Konflikt na Ukrainie znalazl przetozenie na zmiany prawne i instytucjonalne
w zakresie prowadzonej przez Kiszynidw polityki w stosunku do diaspory. Na
mocy rozporzadzenia Rzagdu Republiki Motdawii z 28 XII 2015 r. ,,0 wprowadze-
niu zmian w rozporzadzeniu Rzgdu z 2 I1 2010 r” kwestie zwigzane z dzialaniami
na rzecz diaspory wylaczono z kompetencji Biura Relacji Miedzyetnicznych?®.
Tym samym jedynym urzedem w strukturach administracji centralnej, ktory
odpowiedzialny jest za prowadzenie polityki wobec Moldawian poza granica-
mi kraju, stalo si¢ Biuro Wspétpracy z Diasporg. Geneza tejze instytucji sigga

Y Lista organizatiilor obstesti ale diasporei moldovenesti / Cnucox o6ujecmeenHbLx opeanu3auti
mondasckoti duacnopui, http://www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=44&l= (5 X 2016).
Pecnybnuxa Monoosa. ITpasumenvcmeo. Ilocmarnosnerue Nr. 888 om 28.12.2015 o éHecernuu
usmenenuil 6 ITocmanoenenue Ipasumenvcmea Ne 43 om 02.02.2010 e., http://lex.justice.md/
ru/362588/ (5 X 2016).
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Tabela 4. Organizacje spoteczne diaspory moldawskiej na Ukrainie
Nazwa Siedziba Przewodniczacy

Ogodlnoukrainskie Motdawskie Stowarzyszenie Odessa Anatol Fetescu
Narodowo-Kulturalne
Odeskie Obwodowe Moldawskie Stowarzyszenie
Narodowo-Kulturalne ,,Luceafirul” (rum. ,,Gwiazda

. » . Odessa Anatol Fetescu
Wieczorna” - nazwa pochodzi od tytutu poematu
Mihaia Eminescu)
Stowarzyszenie Moldawian Kropywnycky | Nadejda Znacoveanu
Moldawskie Towarzystwo Mlodziezowe Odessa Tudor Crefu
Towarzystwo Moldawian Rejonu Kilijskiego Kilia Zaharii Mutu
Towarzystwo Moldawian ,,Izvorul” (rum. »Zrodio”) Bialogréd Serghei Bodarev

nad Dniestrem

»Towarzystwo Moldawsko-Rumunskie”

Towarzystwo Moldawian Kijow Svetlana Demceac
Mo?dauwskie Towarzy's”two Narodowo—Kultura.lne i Krzywy Rog Maria Kit
»Primavara Moldovei” (rum. ,,Moldawska Wiosna”)

Obwodowe Towarzystwo Kultury Motdawskiej Mikotajow Dimitrii Papuc
Moldawskie Towarzystwo Narodowo-Kulturalne Potohy Nadejda Hurda
Motdawskie Towarzystwo Rejonu Sarackiego Nowoseliwka Eugen Chireu
Towarzystwo Moldawian Tatarbunary Ivan Arapu
Motdawskie Towarzystwo Narodowo-Kulturalne I\[:I;)(}jlgllsél:f Ivan Birca
E\fsi(li.a:vzsfgz l"lc")c:;varzystwo Kulturalne ,,Izvor” Reni Oleg Burlea
Narodowo-Kulturalna Organizacja Moldawian Lypecke Raisa Tincovan
Towarzystwo ,,Ukraina-Moldawia” Czerniowce Vasile Vascan
Miedzyrejonowe Towarzystwo Kultury Moldawskiej Czerniowce Turie Stadniciuc
Towarzystwo Kultury Moldawskiej Sewastopol Vasile Zacon
Towarzystwo Moldawian Izmait Grigorii Cepoi
Krymskie Stowarzyszenie Republikanskie Symferopol Nicolai Untils

Zrédto: Lista organizafiilor obstesti ale diasporei moldovenesti / Cnucox o6ujecmeenmvix opeanusauutl
Mmonodasckoii Ouacnopui, http://www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=44&l= (5 X 2016).
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V Kongresu Wychodzcéw z Republiki Moldawii, ktéry obradowat w Kiszyniowie
11-13 X 2012 r. Wowczas to delegaci przyjeli uchwale skierowana do wladz mot-
dawskich o powotanie wyspecjalizowanej agencji rzadowej ds. diaspory. Na inicja-
tywe wladze odpowiedzialy pozytywnie i juz w listopadzie 2012 r. rozpoczely sie
prace przygotowawcze, za$ wiosng 2013 r. Biuro Wspdtpracy z Diaspora zainaugu-
rowalo swoja dziatalno$¢. Na zadnym z kongreséw, czy to w 2014 r., czy w 2016 .,
nie podejmowano jednak odrebnie tematu motdawskiej diaspory na Ukrainie.

Biuro Wspotpracy z Diasporg jest czedcig Kancelarii Panstwowej i z tego ty-
tulu podlega bezposrednio premierowi. Dzialalnos¢ Biura obejmuje szeroki wa-
chlarz projektéw, m.in. wspierania szkolnictwa, tworzenia centréw kultury mot-
dawskiej poza granicami kraju, systemu grantéw na innowacyjne przedsiewziecia
»Diaspora Engagement Hub’, organizowanie kongreséw diaspory i foréw bizne-
su, wszystko, co pozwoli wychodzcom zachowa¢ zwigzki z ojczyzng, czgsto fi-
nansowane ze srodkéw instytucji migdzynarodowych (Unia Europejska) i innych
panstw (Szwajcaria)*. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatalnos$¢ Biura skierowana
jest tylko i wylacznie wobec obywateli motdawskich, a wigc tzw. ,,nowej diaspo-
ry’, nie za$ obywateli obcych panstw narodowosci motdawskiej, a takze do oséb
urodzonych na terenie Republiki Moldawii oraz ich potomkdéw?. Stad tez Mot-
dawianie z Ukrainy wylgczeni sg z mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie w wiek-
szosci projektéw. Co réowniez ciekawe, strona internetowa Biura Wspolpracy
z Diasporg prowadzona jest jedynie w jezyku rumunskim - w przeciwienstwie
do innych motdawskich instytucji rzadowych, ktére majg wersje stron réwniez
w posiadajacym status jezyka oficjalnego jezyku rosyjskim — co takze eliminuje
z grona potencjalnych odbiorcéw pewng czes¢ ukrainskich Motdawian.

Jedna z odpowiedzi na pytanie o niewielkie zainteresowanie ze strony wladz
w Kiszyniowie Moldawianami na Ukrainie, jest fakt, Zze w przewazajacej czgsci
nie posiadajg oni obywatelstwa motdawskiego. W zwigzku z czym nie s3 oni
atrakcyjng grupa pod katem chocby zdobywania gloséw poparcia w czasie elek-
cji. W okresie kampanii wyborczych caly wysilek motdawskich ugrupowan po-
litycznych jest skierowany na tzw. ,,nowg diaspore”, co wida¢ choéby w zakresie
konstruowania okregdw wyborczych poza granicami kraju®.

Po drugie, dokonujac klasyfikacji panstw wedlug wielkosci PKB na glowe
mieszkanca, Moldawia jest najbiedniejszym krajem europejskim. Wspdtczynnik
ten w 2015 r. wynosit zaledwie 1822 USD. Przedostatnia w tym zestawieniu Ukrai-
na osiggneta wynik 2125 USD. Szacuje si¢, ze znaczna cz¢$¢ moldawskiego PKB,

' Programe, http://www.bri.gov.md (5 X 2016).

2 Pecnybnuxa Monoosa. IIpasumenvcmeo. ITocmarosnerue Nr. 780 om 19.10.2012 o éHeceHuu
3MeHeHuli U 00NONIHeHUl 6 Hekomopble nocmanoenenus Ipasumenvcmaa, http://lex justice.
md/ru/345122/ (5 X 2016).

#  R. Rusu, The impact of Diaspora on political proces in Republic of Moldova, ,,Administrarea
Publicd” 2012, nr 4, s. 103-110.
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nawet 30-40%, powstaje dzigki srodkom finansowym zarabianym i wydatkowa-
nym w kraju przez czlonkéw diaspory. Z punktu widzenia Kiszyniowa ukrainscy
Moldawianie nie maja nic do zaoferowania Moldawii pod katem materialnym,
i vice versa, to naddniestrzanskie panstwo jest na tyle niezamozne, ze nie moze
wspierac¢ swoich rodakow w sasiednim kraju. Dlatego tez osoby rumunskojezycz-
ne zwracajg si¢ w strone Rumunii, ktéra z PKB wielkos$ci 8956 USD na glowe
mieszkanca® moze pozwoli¢ sobie na prowadzenie bardziej rozbudowanej poli-
tyki w stosunku do diaspory, nie tylko dofinansowujac zycie spoleczno-kulturalne
i o$wiatowe diaspory, ale rowniez prowadzac polityke przyznawania obywatelstwa
rumunskiego wszystkim etnicznym Motdawianom, co daje im profity tozsame
z innymi obywatelami Unii Europejskiej*.

Wspomniany brak wyraznych dystynkcji pomiedzy Moldawianami i Rumu-
nami powoduje, Ze w przeciwienstwie np. do mniejszosci bulgarskiej wykorzy-
stywanie tematu ukrainskich Motdawian/Rumunéw w rosyjskiej retoryce propa-
gandowej napotyka na trudnosci: wszak Moldawia i Moldawianie to przyjaciele
Moskwy, z kolei Rumunia i Rumuni wprost przeciwnie — wrogowie. Biorac pod
uwage, ze i jedni, i drudzy nalezg do romanskiej wspolnoty jezykowej, konkret-
nie — wspdlnoty jezykowej jezyka rumunskiego, problem ten nalezy potraktowa¢
acznie. Poczawszy od rozpoczecia dzialan zbrojnych na wschodniej Ukrainie,
ukrainscy Rumuni nawotywani sg do walki przeciwko kierowanym i wyposaza-
nym przez Moskwe separatystom. Z kolei na 50. Monachijskiej Konferencji Bez-
pieczenstwa 8 II 2015 r. szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Lawrow mial powie-
dzie¢, ze Wegrzy i Rumuni podlegaja na Ukrainie tzw. dyskryminacji pozytywnej
w zakresie mobilizacji do walczacej w Donbasie armii, a wigc selektywnym dzia-
faniom zmierzajacym do pozbycia si¢ problemu nielubianych mniejszosci. Z dru-
giej strony, opiniotwoércza rumunska gazeta ,,Adevarul” (rum. ,,Prawda”) wypro-
dukowata film dokumentalny o etnicznych Rumunach stuzacych w ukrainskim
wojsku, w ktérym opowiadali oni o swojej codziennosci, tozsamosci, ale réwniez
potrzebie walki za Ukraine, gdyz od stabilno$ci panstwa, w ktérym zyja i ktére-
go sg obywatelami, zalezy ich stabilno$¢ jako diaspory?. W koncu, w czerwcu
2016 r., nie pierwszy zreszta juz raz, Zgromadzenie Rumunéw Bukowiny zwrdci-
to sie do prezydenta Petra Poroszenki o przyznanie im autonomii terytorialnej?.

* World Economic Outlook Database, http://www.imf.org (5 X 2016).

= [lapnamenm Pymymii pymyHomosHux 6ykosunyis ma becapabuie 3apaxyeas 00 pymyHis,
http://zik.ua (5 X 2016).

% Q. Friesen, Analyse: Die Rumdnen und Ungarn der Ukraine - stille Minderheiten?l (28 X

2015), http://www.bpb.de /internationales/europa/ukraine/214890/analyse-die-rumaenen-

-und-ungarn-der-ukraine-stille-minderheitenl (5 X 2016).

Nieoczekiwany cios: Bulgarzy i Rumuni na Ukrainie Zgdajg autonomii (4 VII 2016), https://re-

porters.pl/1118/nieoczekiwany-cios-bulgarzy-i-rumuni-na-ukrainie-zadaja-autonomii/ (5 X

2016); Rumuni Bukowiny zgdajq od Poroszenki autonomii (21 VI 2016), https://pl.sputnik-

news.com/swiat/201606213202374-Rumuni-Bukowina-Poroszenko-autonomia/ (5 X 2016).
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Podobne informacje nie docieraja jednak do odbiorcéw w kontekscie konkretnie
mniejszosci moldawskie;j.

Podsumowujac przedstawione na famach niniejszego artykutu rozwazania
zauwazy¢ nalezy, ze wladze w Kiszyniowie nie wyrazaja wspdlczesnie prawie
zadnego zainteresowania problemami mniejszosci motdawskiej na Ukrainie.
Wydaje sig, ze jest to kontynuacja prowadzonej konsekwentnie od poczatku dru-
giej dekady XXI w. polityki skupiania si¢ na problemach tzw. ,nowej diaspory”,
gléwnie w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Nisze te wydaje sie za-
petnia¢ Rumunia, ktéra prowadzi aktywnga polityke wobec diaspory. Zapewne
planowane badania wérdéd mniejszosci jezyka rumunskiego oraz projektowany
spis powszechny w 2020 r. ukazg skutki takiego stanu rzeczy. W kontekscie ro-
syjskich dzialan propagandowych w ramach wojny hybrydowej na Ukrainie na-
lezy zwrdci¢ uwage na niebezpieczenstwo, gdyz w pewnym stopniu wykorzystuje
sie watek mniejszo$ci rumunskiej, za$ praktycznie nie obecny jest ten zwigzany
z Moldawianami.

Summary

Tomasz Szyszlak

The policy of Kishinev with regard to the Moldavian diaspora
in the context of the hybrid war in Ukraine

The article presents the phenomenon of the Moldovan diaspora, indicating the
»0ld diaspora” to the countries of the former USSR, as well as the ,,new emigra-
tion”, mainly to the European Union. Attention was focused on Kishinev’s policy
towards emigration, above all in the institutional and legal context. Relations
were related to changes in policy in the context of the hybrid war in Ukraine.
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