Hanka Zaniewska

PLAN GENERALNY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TORUNIA
Z LAT 30. XX W. WIZJA CZY REALIZACJA IDEI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU?*

Planowanie miast, zwigzane nierozerwalnie z pojeciami odnoszgcymi sie
do spraw cztowieka i jego dziatalnoSci w czasie i przestrzeni, wymaga
gruntowej znajomosci potrzeb spotecznych oraz cech przyrodniczych
i ekonomicznych Srodowiska, a nadto umiejetnosci przewidywania.

Od stopnia rozpoznania warunkéw miejscowych, potrzeb mieszkarncow
i ich roli spotecznej zalezy warto$¢ uzytkowa koncepcji urbanistycznej’.

l. F. Ttoczek

Abstrakt. Plan generalny Torunia z 1935 r. opracowany pod kierunkiem Ignacego
Felicjana Ttoczka, architekta, jest wyrazem mys$li polskiej szkoty urbanistow, uformowanej
w okresie miedzywojennym i nadal aktualnej w postrzeganiu idei zrbwnowazonego rozwoju
miast. Zatozenia planu wynikaty z przestanek spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych
i kulturowych, a jego koncepcja i pézniejsza realizacja, wyrazona w integracji przestrzennej
dzielnic, przebudowie uktadu komunikacyjnego, poszanowaniu dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu miasta a takze w rozwoju budownictwa mieszkaniowego, mogg by¢ rozumiane
dzisiaj jako dziatanie na rzecz miasta zwartego oraz rewitalizacji obszarow srédmiejskich.
Plan ten byt nie tylko projektem urbanistycznym, ale i przyktadem spadjnej polityki miejskiej,
tworzonej przez wladze miasta, urbanistéw i architektéw.

Stowa kluczowe: plan miasta, przebudowa, rozbudowa, wartosci kulturowe.

Wprowadzenie

Rozwoj Torunia w okresie miedzywojennym, wynikajacy z funkcji gospodarczej
i kulturalnej miasta, jego roli w administracji krajowej (stolica Wielkiego Pomorza)
i atrakcyjnosci na rynku pracy i rynku finansowym, wyrazit sie¢ dwukrotnym wzrostem liczby
ludnosci: z 37,4 tys. mieszkancéw w 1920 r. do ok. 65 tys. w 1939 r. Obecnie Torun liczy
192 tys. mieszkancow. W okresie miedzywojennym ozywit sie ruch inwestycyjny obejmujacy
budownictwo prywatne (mieszkaniowe, przemystowe, handlowe) i publiczne — inwestycje
zwigzane z infrastrukturg miejska. Nasilenie tempa ruchu budowlanego przypadto na lata
1931-1936 i wtedy wiasnie zaistniata konieczno$¢ opracowania planu generalnego miasta
(ogdlnego, wedtug dzisiejszego stownictwa). Zadanie to prezydent Torunia Antoni Bolt
powierzyt mtodemu architektowi inzynierowi Ignacemu Felicjanowi Tioczkowi, uczniowi
Tadeusza Totwinskiego, nauczyciela pokolen urbanistéw.

* Tekst opublikowano w monografii pt. ,Wptyw dorobku Il Rzeczypospolitej na urbanistyke i architekture
powojenng” red. nauk. Witold Czarnecki, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Biatymstoku, Biatystok, 2011,
s. 79-88.

' Toruri w latach 1930-1939, ,Rocznik Torunski” 1971, t. 5, s. 141.
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W latach 30. XX w. powstaty w Toruniu liczne obiekty skarbu panstwa, komunalne,
prywatne i potprywatne zaktady przemystowe oraz prywatne i spofdzielcze inwestycje
mieszkaniowe (ryc. 1).

Ryc. 1. Gmachy instytucji publicznych z miedzywojnia w Toruniu
(fot. S. Wronski, 2011)

W tym czasie przypadfa 700-letnia rocznica lokacji miasta, a z tej racji zajeto sie
uporzgdkowaniem Starowki, ktore to dziatanie dzisiaj nazwaliby$my rewitalizacjg. Uzyskane
na ten cel srodki nie byly duze. Podjeto wiec probe poszukiwania dodatkowych srodkow,
ktora moze by¢ przyktadem montazu finansowego dziatan rewitalizacyjnych. Jak pisze
w swoich wspomnieniach |. F. Ttoczek: ,Program szeroki, srodki skgpe. ZwrdciliSmy sie wiec
z apelem do patriotycznych uczu¢ wiascicieli doméw, a do opornych z nakazami remontéw,
w przypadkach koniecznych wspartymi subwencja. | tak zaczeta sie akcja odstaniania
historycznych fragmentéw spod dziewietnastowiecznego wystroju, fatania muréw miejskich,
naprawy dachéw i modernizacji wewnetrznej budynkéw i ich zespotow™.

Natknieto sie przy tym na wiele probleméw natury budowlanej, konstrukcyjnej
i geologicznej, ktdre przezwyciezono, ratujgc najstarszg zabytkowg czes¢ miasta.

Opracowanie planu generalnego Torunia poprzedzily istotne decyzje urbanistyczne
i inwestycyjne.

— Przeksztaicenie wezta komunikacyjnego jako efekt nowo budowanego mostu,
scalenie ze Srodmiesciem rozproszonych i niefunkcjonalnych przedmies¢ odgrodzonych
pasami fortow i koszar, wzniesionych po 1878 r. na siedemnasto-wiecznych bastionach
ziemnych, utrudniajgcych integracje przedmies¢ i srédmiescia. Dlatego tez ,pierwszym
odruchem polskich wladz miejskich byto zrzucenie pruskich pet, opasujgcych miasto,
i integracja jego czionéw w prawidtowo funkcjonujgcy organizm. Poczeto wiec burzy¢ fort

2| F. Tloczek, Torun w latach..., op. cit., s. 146.
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na zewnatrz $rédmiescia i budowaé arterie wypadowe™. Mimo presji inwestoréw prywatnych

na tereny po ziemnych fortyfikacyjnych z XVII w. do kompozycji zieleni parkowej na
obrzezach Starego Miasta udato sie wigczy¢ unikatowe wartosci historyczne i krajobrazowe
terenoéw pofortecznych (ryc. 2 i 3).

Ryc. 2, 3. Tereny zielone pofortecznego pasa sréodmiejskiego
(fot. S. Wronski, 2011)

— Wykonanie przetomu w trzech kamieniczkach przy ulicy Piekary na osi ulicy R6zanej
w celu przeprowadzenia tramwaju z nowego wezta komunikacyjnego do Starego Miasta,
co wywotato kontrowersje (ryc. 4 i 5). ,Przebi¢ sie przez kamieniczki — to utrwali¢ niepozg-
dany w staromiejskim zespole ruch tramwajowy, to réwnoczesnie podja¢é ryzyko
znieksztatcenia historycznej partii i zaakcentowania wjazdu do Starego Miasta na fatszywe;j

Ryc. 4. Przetlom w kamieniczkach przy ul. Piekary wykonany w 1936 r.

(fot. S. Wronski, 2011)

*I.F. Tloczek, Torun w latach..., op. cit., s. 143.
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Ryc. 5. Slady linii tramwajowej zachowane w przetomie kamieniczek
(fot. S. Wronski, 2011)

osi, to podja¢ sie dzieta bez wyczerpujgcej dokumentacji historycznej. Grozito to zarazem
zniweczeniem znacznej czesci oryginalnej substancji zabytkowej trzech kamieniczek.
Czwarta, najcenniejsza, wczeéniej przebita, objeta byta tylko remontem. Nie podja¢ sie
wykonania przetomu to zgodzi¢ sie na catkowitg rozbiérke czterech kamieniczek, tworzacych
niepowtarzalny akcent zachodniej sylwety miasta, tym bardziej prawdopodobng, poniewaz
Rada Miejska juz dawniej wydata wyrok Smierci na te cztery kamieniczki. Kiedy wiec
stanatem przed najwyzszg magistraturg z projektem przebudowy w reku, wskazujgc na
znaczenie kulturalne tego zabytkowego zespotu, z taw radnych odezwaly sie gtosy, wskazu-
jace na nieoptacalnos¢ i kosztownos¢ przebudowy kamieniczek, nie przedstawiajgcych ani

ekonomicznej, ani technicznej wartosci™.

Zaltozenia planu urbanistycznego
Idea przewodnia planu zagospodarowania przestrzennego oparta byta na nastepuja-
cych zatozeniach ekonomicznych:

1. Dalszy rozwdj lokalnego przemystu rolno-spozywczego, zwigzanego terytorialnie
z bazg surowcowg, obstugiwanego przez torunski wezet kolejowy i port rzeczny, precyzyj-
nego przemystu elektrycznego oraz przemystu chemicznego, maszynowego i ceramicznego.

2. Obstuga regionu w zakresie obrotu towarowego miedzy rolnictwem, miejscowym
przemystem i odbiorcg lub dostawcg z zewnatrz.

4 Tamze, s. 144.
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3. Rozwdj funkcji miasta jako o$rodka administracji szczebla wojewddzkiego,
regionalnej gospodarki komunalnej, spoétdzielczosci, samorzadu gospodarczego itd.

4. Dynamika rozwoju miasta jako regionalnego centrum nauki, oswiaty i kultury,
reprezentowanego przez uniwersytet, towarzystwa i instytuty naukowe, stowarzyszenia
tworcze, zaktady poligraficzne, przemyst artystyczny itp.

5. Popieranie miejscowych tradycji ogrodniczych i rozwéj zaktadéw, zajmujacych sie
hodowlg nasion, warzyw i kwiatdw na rynek wewnetrzny i na eksport.

Zatozenia te byly rezultatem studiow nad kierunkiem rozwoju miasta i jego rolg
Przyrost demograficzny ttumaczyta silna imigracja ludnosci naptywowej, gtdwnie wiejskiej,
poszukujacej zarobku, czemu zresztg sprzyjat system zatrudnien bezrobotnych w miastach.
W warunkach przedwojennych ludnos¢ przebywajgca ze wsi do miast a niemajgca
zatrudnienia nabywata prawa do opieki spotecznej dopiero po pewnym okresie
zasiedziatosci. Nie majac $rodkdw na wynajecie mieszkan, klecita domki na terenowych
nieuzytkach lub zajmowata opuszczone forty®.

Struktura przestrzenna miasta oparta byta na nastepujacych przestankach:

wykorzystanie istniejagcych zasobéw budowlanych w $rédmiesciu, na Bydgoskim
i czesciowo w pozostatych dzielnicach,
— integracja rozerwanych czesci miasta,
— wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sieci komunikacyjnej (kolejowej i kotowej) oraz
uzbrojenia terenowego,
— respektowanie istniejacego drzewostanu (laséw, parkow, zielencéw, zadrzewien
pofortecznych, cmentarzy) i wprowadzenie go do kompozyciji planu zagospodarowania,
— przystosowanie sie do miejscowych warunkoéw fizjograficznych i przeprowadzenie
niezbednych robét melioracyjnych dla uregulowania stosunkéw wodnych,
— respektowanie niewadliwej struktury wtasnosciowe;,
— wigzanie miasta z Wista, jako drogg wodng i miejscem rekreacji na catym przylegtym
odcinku,
— wprowadzenie radykalnej zmiany w ukladzie komunikacyjnym czesci lewobrzeznej
(Podgorz, Rudak, Stawki).
Integracja dzielnic nie przekredlita ich indywidualnych cech funkcjonalnych
i przestrzennych. Zespdt staromiejski, czesciowo zamieszkaty, miat nadal pemi¢ funkcje
centralnego osrodka miejskich ustug administracyjnych, handlowych, oswiatowych,
turystycznych oraz zwigzanych ze s$rodowiskiem stowarzyszeh i zwigzkéw twodrczych.
Ponadto przewidziano zachowanie targowiska warzyw, owocéw i kwiatow na obu rynkach,
funkcjonowanie przystani zeglugi srodladowe;j i inne.
Instytucje o charakterze regionalnym ulokowano na obrzezach zielonego srédmiej-
skiego pasa pofortecznego (wojewddztwo, starostwo krajowe i powiatowe, Dyrekcja PKP,

5|. F. Ttoczek, Z Gér Kozackich. ..
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Dyrekcja Drog Wodnych, Dyrekcja Lasow Panstwowych, Bank Rolny, teatr, Muzeum
Miejskie, sady, Dom Spoteczny).
Ludnos$¢ rozmieszczono w trzech gtéwnych zespotach dzielnic:
1. Zespdt mieszkaniowy Bydgoskie 32,5 tys. mieszk.
Bielany 19,5 tys. mieszk.
2. Zespot mieszkaniowy Chetminskie z zachodnig czescig Mokrego 60 tys. mieszk.
3. Zespot przemystowo-mieszkaniowy
wschodnia czes¢ Mokrego 23 tys. mieszk.
Jakubskie 12 tys. mieszk.
Razem 150 tys. mieszkancow.

Kazdy z zespotdw zatozony zostat przy arterii wylotowej i zaopatrzony w lokalng sieé¢
komunikacyjng i miedzydzielnicowg oraz w osrodek spoteczny, skupiajgcy podstawowe
funkcje charakterystyczne dla dzielnic o zatrudnieniu 20-30 tys. mieszkancéw. Zespoty
zostaty odizolowane od siebie pasmami zieleni, w skfad ktorej wchodzi¢ miaty parki lesne,
boiska, tereny wypoczynkowe i ogrodnicze. Zakiady przemystowe, ktére mogtyby byé
ucigzliwe dla otoczenia, usytuowano we wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci miasta,
charakteryzujacej sie przewazajgcym kierunkiem wiatréw zachodnich i potudniowo-
zachodnich, chronigc przed ucigzliwoécig dzielnice mieszkaniowe. Przyjeto, ze po 25 latach,
a wiec w 1960 r., Torun osiggnie liczbe 150 tys. mieszkancow.

!
s
i
i

Ryc. 6. Pl

a generalny Torunia z 1935 roku autorstwal l. F. Tloczkab
Zrédto: materiat archiwalny

Schemat uktadu komunikacyjnego Torunia, typowy dla miast nadrzecznych,
charakteryzuje:

a) cigg rownolegty do Wisty, zgodnie z naturalnym kierunkiem rozwoju terytorialnego
Torunia, jako miejska arteria gtbwna, wsparta przez bulwar nadrzeczny, oraz drugi ciag,
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jako ciag miedzydzielnicowy; zarys odcigzajacej arterii przelotowej zaznaczony na skraju
miasta wyznaczyta istniejgca szosa okrezna,

b) ciagi prostopadte do Wisty z przeprawg gtdwng na osi alei 700-lecia (obecnie
Jana Pawia Il), wigczonej do ulicy Chetminskiej, oraz dwie przeprawy rezerwowe, wymagane
przez wzgledy obronnoéci kraju, przewidziane na przeciwlegtych krahcach miasta (ryc. 6).

Plan prawobrzeznej czesci miasta, sporzadzony na podkifadzie geodezyjnym
w skali 1:10 000, z opisem technicznym i kosztorysem robot przewidzianych do realizaciji
w ciggu najblizszego dziesieciolecia zostat uchwalony przez Rade Miejska w 1935r.
i przestany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do zatwierdzenia, po uprzednim
uzgodnieniu jego ogdlnych zatozen.

Zatwierdzenie planu przewlekto sie wobec braku decyzji éwczesnych wiadz
wojskowych i nastgpito dopiero po Il wojnie swiatowe;j.

Na podstawie przedwojennego planu, a wtasciwie — jak pisze autor, w trakcie jego
sporzadzania powstato w Toruniu wiele obiektdéw sfinansowanych przez miasto. Nalezg do
nich: ,arterie wypadowe”: aleja 700-lecia i ul. Lubicka, nastepnie Waty, odcigzajgce zespot
staromiejski na odcinku od al. 700-lecia do ul. Dabrowskiego, przetom® tuku Cezara wraz
z ul. Rézang, dojazdy lewobrzezne do mostu drogowego. Arterie te uzyskaty linie
tramwajowe, petne wyposazenie instalacyjne, zadrzewienie nowoczesne prefabrykowane
stupy zelbetowe dla sieci trakcyjnej i oswietleniowe;.

Kontynuacja

Po Il wojnie $wiatowej, juz w nowych warunkach geopolitycznych, idea przedwojen-
nego planu generalnego Torunia znalazta wyraz w kolejnych opracowaniach planistycznych.
Jak wykazata analiza planéw ogoélnych miasta Torunia z lat 1935-1986, przeprowadzona
w Torunskim Biurze Planowania Przestrzennego, mimo zmieniajgcego sie charakteru
planu, jego modelu rozbudowy (od koncentrycznego, poprzez pasmowy do ponownie
koncentrycznego), kierunkédw rozwoju miasta (powstawanie osiedli mieszkaniowych
wymagajgcych znacznych terenéw) — gtdéwna idea przedwojennego planu zostata
zachowana (ryc. 7 i 8), a prognozy demograficzne okazaty sie niezwykle trafne, gdyz Toruh
osiggnat liczbe 150 tys. mieszkancow w latach 60. XX w.

W ocenie autora planu |. F. Ttoczka: ,Inwestycje zrealizowane w Toruniu wedtug
dawnego planu urbanistycznego i wplecione do dzisiejszego, przeszto dwukrotnie wiekszego
i mocno rozrastajgcego sie urbanistycznego kompleksu, stanowig przyktad potwierdzajacy
stuszno$¢ zasadniczych mysli, zawartych w 6wczesnych zatozeniach. Jest to wiec swego
rodzaju sSwiadectwo, wystawione O&wczesnym organom miejskim, a zarazem szkole
urbanistycznej profesora Tadeusza Totwinskiego, przepojonej humanistyczng ideg troski
0 cztowieka oraz rozwagg ekonomicznego rachunku.

...W opracowywanym obecnie planie zagospodarowania przestrzennego znalazty
zmodyfikowane odbicie dawne zatozenia lokalizacji dzielnic mieszkaniowych i przemysto-

® Tak nazywane jest przez mieszkancow Torunia przebicie w kamieniczkach.
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wych, rola srédmiescia, ciagi zieleni, schemat uktadu komunikacyjnego, lokalizacja szpitala
na Bielanach, cmentarza pod Lasem t.ysomickim oraz inne elementy planu”’

Realizacja rozwigzan proponowanych w przedwojennym planie generalnym Torunia
wigzata sie zarbwno z pozytywnymi, jak i negatywnymi uwarunkowaniami.

Mocne strony Problemy

— Pozytywna rola prezydenta (Smiatos¢ decyzji,
umiejetno$¢ negocjacii).

— Konflikty wtasnosciowe.
— Skape srodki finansowe a jednoczesnie zarzuty

— Wiasciwa polityka gruntami (stworzenie
komunalnych zasobdw gruntowych).

— Partnerstwo publiczno-prywatne.

— Uznanie autorytetu zawodowego urbanistéw.

0 zadtuzanie majatku miejskiego.

— R&zne problemy natury technicznej
i organizacyjnej.
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Ryc. 7. Schematy rozwoju przestrzennego miasta Torunia wedlug kolejnych opracowan
planistycznych z lat 1935-1986 wykonane przez Torunskie Biuro Planowania Przestrzennego
Zrédto: materiaty Biura Planowania Przestrzennego w Toruniu
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Ryc. 8. Kierunki rozwoju Torunia w planach zagospodarowania przestrzennego
z lat 1935-1986
Zrédto: materiaty Biura Planowania Przestrzennego w Toruniu

"\. F. Ttoczek, Toruri w latach. ..,

op. cit., s. 160.
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Podsumowanie
Poréwnujac koncepcje planu z 1935r. ze wspoiczesnym postrzeganiem idei
zrobwnowazonego rozwoju miasta, nalezy stwierdzi¢, ze odzwierciedla ona to, co dzi$
rozumiemy przez rozwoj zrownowazony (zachowanie rownowagi czynnikow spotecznych,
ekonomicznych, kulturowych i przyrodniczych), wyrazony innym jezykiem, lecz dziataniami
potwierdzajacymi przestanki tej idei.

Plan z 1935 r. Wybrane kryteria zréwnowazonego rozwoju

miast
— Gospodarka gruntami i scalanie dzielnic (zwartos$¢ — Zasada miasta zwartego i dostepnego.
miasta). — Zachowanie dziedzictwa kulturowego
— Zachowanie wartosci kulturowych i przyrodniczych. (rewitalizacja).
— Poprawa dostepnosci miasta (przeksztatcenia uktadu  — Dostepnos¢ publicznych terendw zielonych.
komunikacyjnego). — Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
— Inwestycje infrastrukturalne. — Oszczednos$é energii w rozwigzaniach
— Poprawa sytuacji mieszkaniowej ,zle mieszkajacych”. technicznych i infrastrukturalnych.

— Tworzenie publicznych terendw zieleni miejskiej.

Plan generalny Torunia z okresu miedzywojennego stat sie wzorem opracowania
w latach 1938-1939 ,Programu ogdlnego zabudowania Biategostoku”, wykonanego na
Zlecenie Zwigzku Miast Polskich przez Regionalne Biuro Planowania pod kierunkiem
I. F. Ttoczka. Realizacje planu uniemozliwit wybuch Il wojny Swiatowej, lecz zatozenia zostaty
adaptowane do nowej rzeczywisto$ci i przy opracowaniu w 1948 r. pierwszego powojennego
planu Biategostoku skorzystano z do$wiadczen autora torunskiego planu®.
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THE MASTER PLAN OF SPATIAL MANAGEMENT OF TORUN CITY
FROM THE 30-TIES OF THE XX C.
— A VISION OR A REALIZATION OF THE IDEA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. The master plan of Torunh city from 1935 prepared under the Ignacy Felicjan
Tloczek direction — the architect, is an expression of a thought of the Polish school town-
planners formed in the interwar period and still current in a perception of the idea
of a sustainable development of cities. The foundations of the plan resulted from social,
economic, natural and cultural premises, and its conception and a later realization expressed
in the spatial integration of districts, in the reconstruction of a communication system, in
respect of the cultural heritage and the scenery of the city and also in a development of the
house building, can be understood today as acting in support of the compact city as well as
revitalization of downtown areas. This plan was not only a town-planning project, but it made
up the example of a coherent municipal policy created by municipal authorities, town-
planners and architects.

Key Words: master plan, reconstruction, cultural heritage.
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