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Streszczenie: Celem artykulu jest identyfikacja sktadnikéw cenotworczych przenoszonych
do taryf operatorow systemow dystrybucyjnych oraz ocena wptywu regulowania przychodow
na proefektywnosciowe zachowania tych operatorow. Urzad Regulacji Energetyki jako organ
administracji panstwowej corocznie wydaje wytyczne dotyczace sktadnikow cenotwoérczych,
ktore musza by¢ brane pod uwage przy konstruowaniu przez przedsigbiorstwa energetyczne
indywidualnych taryf. Ideg regulowania przychodow jest przenoszenie do nich tylko kosztow
uzasadnionych. Zaleta takiego rozwigzania jest ograniczanie wzrostu cen energii przez przed-
sigbiorstwa majace pozycj¢ monopolisty naturalnego. Mankamentem zas jest fakt akceptowa-
nia ponoszonych naktadow i kosztow na warto$¢ realizowanych przychodoéw. Dla osiggnigcia
celu zastosowano metod¢ krytycznej analizy regulacji prawnych dotyczacych branzy energe-
tycznej oraz stosowanych rozwigzan administracyjnych w przedmiocie zasad i kalkulacji ta-
ryf dystrybucji energii elektryczne;.

Stowa kluczowe: przychdd regulowany, taryfa, dystrybucja energii elektrycznej, koszty uza-
sadnione.

Summary: Many pro-market solutions are included in the energy sector, but regulation model
of revenue is still active. The aim of the article is to present which elements are transferred to
the tariff of electricity distribution services and to judge how this regulation influences on
proeffectiveness of their behavior. This process is approved by the President of the Energy
Regulatory Office, who yearly publishes new rules of distribution system operators and
guideliness on tariff calculation for every year. The main idea of revenue controlled is to cover
prices only by reasonable costs and to eliminate cross-subsidies between distribution and supply.
The advantage of this model is the reduction of the excessive increase of the electricity
distribution prices. The main disadvantage is acceptance for outlays and costs beared in the past.

Keywords: regulated revenue, tariff, electicity distribution, reasonable costs.
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1. Wstep

Pomimo juz prawie 30-letniego funkcjonowania przedsi¢biorstw w nowym ustroju
spoteczno-gospodarczym pozostaja branze, gdzie pelne urynkowienie jeszcze nie
nastgpito. Nalezy do nich energetyka. Przedsicbiorstwa branzy energetycznej od
1998 r. funkcjonuja na podstawie Prawa energetycznego. Jedna z najwazniejszych
przestanek tego prawa jest dazenie do urynkowienia i zwiekszenia konkurencyjnosci
tej branzy. Nie jest to proces tatwy z uwagi na zréznicowany zastany potencjat tech-
niczny, duza kapitatochtonno$¢ inwestycji, a takze konsekwencje w tzw. ciggnionym
rachunku ekonomicznym podejmowanych decyzji cenotworczych. Szczegotowy
przedmiot podjetych badan zawg¢zono do przedsigbiorstw energetycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektryczne;j.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja sktadnikow cenotworczych prze-
noszonych do taryf operatorow systemow dystrybucyjnych oraz ocena wplywu re-
gulowania przychodoéw na proefektywnosciowe zachowania tych operatoréw. Dla
realizacji celu zastosowano metode krytycznej analizy regulacji prawnych dotycza-
cych branzy energetycznej oraz stosowanych rozwigzan administracyjnych w przed-
miocie zasad i kalkulacji taryf dystrybucji energii elektryczne;.

2. Ogniwa gospodarcze na rynku energii elektrycznej

Na rynku energetycznym w Polsce wystepuje wielu posrednikéw w dystrybuowaniu
dobr, ktérzy moga w catosci odsprzedawac nabyte uprzednio dobra badz odsprzeda-
wac jedna czes$¢ nabytych uprzednio dobr, a druga cze$¢ konsumowaé we wlasnym
zakresie. W ustawie — Prawo energetyczne (zwanej dalej u.p.e.) [Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997], podstawowym akcie prawnym regulujacym rynek energii w Polsce,
wymienienia si¢ oraz definiuje nastgpujacych uczestnikdéw tego rynku:

e uzytkownik systemu — podmiot dostarczajacy paliwa gazowe do systemu gazo-
wego lub zaopatrywany z tego systemu albo podmiot dostarczajacy energie elek-
tryczng do systemu elektroenergetycznego lub zaopatrywany z tego systemu;

e odbiorca — kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na podstawie
umowy z przedsigbiorstwem energetycznym,;

e odbiorca koncowy — odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wlasny
uzytek; do wilasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej
w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej;

e odbiorca paliw gazowych lub energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym — odbiorca koncowy dokonujacy zakupu paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta wylacznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domo-
wym.

Prawo energetyczne positkuje si¢ uogoélnionym pojeciem ,,odbiorca”, przez kto-
re nalezy rozumie¢ kazdego klienta, w tym i konsumenta w rozumieniu prawa cywil-
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nego. Czytelne jest zdefiniowanie odbiorcy koncowego oraz odbiorcy w gospodar-
stwie domowym. Odbiorcg w gospodarstwie domowym moze by¢ zarbwno osoba
fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, jak i osoba prowadzaca dziatal-
nos¢ gospodarczg. Natomiast definicja odbiorcy koncowego wyraznie wskazuje na
ogniwo zamykajace tancuch gospodarczy (por. rys. 1). Uwzgledniono prowadzenie
przez przedsigbiorstwo energetyczne tylko jednego rodzaju dziatalnosci lub jedno-
czesne prowadzenie kilku rodzajow dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo zintegrowa-
ne pionowo. Szerzej o tancuchu warto$ci w energetyce [ Wierzbinski 2013].

Producent energii elektrycznej PRZEDSIEBIORSTWO
(wytwarzanie energii elektrycznej) ZINTEGROWANE PIONOWO
Operator systemu
ﬂ elektroenergetycznego
Operator systemu elektroenergetycznego Producent energii elektrycznej
(przesytanie energii elektrycznej liniami LUB
wysokiego napigcia WN)
ll Sprzedawca (hurtownik, detalista)

Dystrybutor energii elektrycznej
(przesytanie energii elektrycznej liniami
wysokich i nizszych napig¢ oraz dostarczanie
jej odbiorcy lub uzytkownikowi koncowemu)

PRZEDSIEBIORSTWO
ZINTEGROWANE PIONOWO
Dystrybutor energii elektrycznej

u Producent energii elektrycznej
LUB

Sprzedawca hurtownik energii elektrycznej . .
(sprzedaz energii elektrycznej na rynku Sprzedawca (hurtownik, detalista)
hurtowym lub na gietdzie)

4

Sprzedawca detaliczny energii elektrycznej
(sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom
koncowym w obrebie rynku detalicznego)

{

4 R
Odbiorca koncowy <
a) energii elektrycznej jako towaru,
b) ushugi dystrybucyjnej (transportu) P

energii elektrycznej

J

Rys. 1. Ogniwa gospodarcze na rynku energii elektrycznej w Polsce

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Przez przedsigbiorstwo energetyczne rozumie si¢ podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie a) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, prze-
sylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo b) przesytania dwutlen-
ku wegla (art. 3 pkt 12 u.p.e.). Z kolei przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo
oznacza przedsigbiorstwo energetyczne lub grupe przedsiebiorstw, ktorych wzajem-
ne relacje sg okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 024
z 29.01.2004), zajmujace si¢ w odniesieniu do energii elektrycznej: przesytaniem
lub dystrybucja oraz wytwarzaniem lub sprzedazg tej energii (art. 3 pkt 12a u.p.e.).

Pierwszym ogniwem tworzenia wartosci w sektorze energii elektrycznej jest wy-
tworca energii elektrycznej. Moze on posiada¢ wlasny byt formalnoprawny badz
stanowi¢ jednostke wewngtrzng w strukturze organizacyjnej podmiotu majacego
szerszy zakres dziatalnosci gospodarczej niz produkcja energii elektrycznej. Wy-
tworca energii odsprzedaje ja jako produkt dystrybutorom, a w czesci wykorzystuje
na wlasne potrzeby. Dystrybutorzy energii dodaja do wartosci wytworzonej energii
—ustuge transportu energii do kolejnych nabywcow — przedsiebiorstw obrotu.

Dystrybucja energii elektrycznej zajmuje si¢ operator systemu dystrybucyjnego.
Jest to przedsigbiorstwo energetyczne odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacj¢, konserwacje, remonty oraz niezbgdna
rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi
albo innymi systemami elektroenergetycznymi. Wedtug stanu na koniec stycznia
2018 r. Urzad Regulacji Energetyki wydat 184 koncesje dla operatorow systemu
dystrybucyjnego [www.ure.gov.pl].

Liczne podmioty w Polsce zajmuja si¢ jednoczes$nie zarowno dystrybucja, jak
i obrotem energig elektryczng. Szczegolna rola przypada operatorowi elektroenerge-
tycznego systemu przesylowego, ktorym sa Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.
Jest to przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem energii elektrycz-
nej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesylowym elektroenergetycz-
nym, za biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesylowe;,
W tym potgczen z innymi krajowymi systemami elektroenergetycznymi [Buk 2013].

3. Zasady i mechanizmy tworzenia taryf
dla energii elektrycznej w Polsce

Od kilkunastu lat w Polsce obowigzujg zréoznicowane mechanizmy tworzenia taryf
dla energii elektrycznej, oddzielne dla kazdego rodzaju dziatalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych, zgodnie z tancuchem tworzenia wartosci. Pierwszy mechanizm ma
charakter rynkowy z pewnymi ograniczeniami. Przedsi¢gbiorstwa samodzielnie two-
rza taryfy dla swoich produktow i towardw, lecz moga przenosi¢ w taryfy tylko
koszty uzasadnione, dla ktérych wytyczne okresla organ administracji panstwowej



Sktadniki przychodu regulowanego w taryfach dystrybucji energii elektrycznej 39

— Urzad Regulacji Energetyki (URE). W tym mechanizmie chodzi o zabezpieczenie
interes6w przedsigbiorstw w kolejnych fazach tworzenia warto$ci i nieprzerzucania
na te ogniwa gospodarcze kosztow nieuzasadnionych. Drugi mechanizm ma charak-
ter cen regulowanych. Dotyczy on aktualnie tylko energii elektrycznej sprzedawane;j
gospodarstwom domowym. Sprowadza si¢ do stosowania tylko takich taryf, ktore
zostaly zatwierdzone na dany rok kalendarzowy przez Prezesa URE. Taki mecha-
nizm ma na celu ochrong tej grupy odbiorcow przed ewentualnym nadmiernym
wzrostem cen energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego, w odniesieniu do dziatalnosci
dystrybucji energii, taryfy nalezy kalkulowa¢ w sposob zapewniajacy:

e pokrycie kosztow uzasadnionych dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania, dystrybu-
cji lub obrotu energig, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowane-
go w te dziatalnos¢;

e pokrycie kosztow uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow
przesytowych i dystrybucyjnych w zwiazku z realizacja ich zadan;

e ochrone interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek
opfat.

Ustawa nie podaje definicji kosztoéw uzasadnionych, tylko wymienia niektore
pozycje uznawane za takowe. Powyzsze powoduje wiele praktycznych niejasnosci,
a takze spory sadowe w przypadku niezatwierdzenia przez URE proponowanych
taryf ustug dystrybucyjnych. Szerszy komentarz na ten temat w [Kardasz, L.akomiak
2000].

4. Ogolna konstrukcja taryf dla dystrybucji energii elektrycznej

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylem lub dystrybucja energii
elektrycznej wprawdzie tworzg wilasne taryfy za tego rodzaju ustugi, jednak gorna
granica stosownych optat jest ograniczona. Taryfa operatora systemu dystrybucyjne-
go, poza grupami taryfowymi, okre§la podstawowe sktadniki taryfy i sposéb ich
ustalania. Dla kazdego elementu taryfy wskazuje si¢ szczegdtowe warunki technicz-
ne i ich wptyw na kalkulacje optaty. Kazdy operator ma zr6znicowang sie¢ elektro-
energetyczng, stad tez wystepujg zroéznicowane stawki i optaty za ustuge dystrybucji'.

Urzad Regulacji Energetyki okresla elementy przychodu regulowanego dla ope-
ratordéw systemow dystrybucyjnych, obejmujace poza kosztami dziatalnos$ci wlasnej
takze koszty zakupu ustug przesytowych oraz koszty energii elektrycznej na pokry-
cie strat w sieci dystrybucyjnej. Szczegoty dotyczace sposobu ustalenia na 2018 r.
uzasadnionego poziomu kosztow zostaty zawarte w dokumencie ,,Koszty operacyj-
ne dla Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020”, stanowigcym

! Por.: Taryfa dla energii elektrycznej TAURON Dystrybucja S.A. na rok 2018, [w:] Biuletyn
Branzowy URE — Energia elektryczna, nr 196 (2418) z dnia 15 grudnia 2017 r.
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:>[ KOSZTY WELASNE DZIALALNOSCI ]

Koszty operacyjne (bez amortyzacji
i podatkow kosztowych)

\4

A 4

Amortyzacja

\ 4

Podatki od majatku sieciowego

ELEMENTY
PRZYCHODU
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Rys. 2. Grupy kosztéw uzasadnionych do przeniesienia w przychodach przedsigbiorstwa dystrybucyjnego

7Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Taryfy OSD na rok 2018 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali,
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalno$ci); www.ure.gov.pl (dostep: 01.02.2018).

zatgcznik do zatozen na 2016 r. pn.: ,, Taryfy OSD na rok 2016 (dotyczy OSD, ktorzy
dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalno$ci)”. Grupy kosztow uzasad-
nionych, do przeniesienia w przychodach przedsigbiorstwa dystrybucji energii elek-
trycznej, przedstawiono na rys. 2.

5. Charakterystyka skladnikow kalkulowanych kosztow
w taryfach dystrybucji energii elektryczne;j

Urzad Regulacji Energetyki okresla dla kazdego roku kalendarzowego gtéwne para-
metry dla kalkulowanych kosztow, ktore determinujg wysokos$¢ zrealizowanych
przychodow przez operatoréw systemu dystrybucyjnego. W 2017 r. Urzad opubliko-
wal istotne zatozenia, ktoére maja by¢ stosowane w ustalaniu taryf energii elektrycz-
nej w latach 2017-2020. Ponizej syntetycznie scharakteryzowano podstawowe ele-
menty regulowania przychodow.
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Koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkéw kosztowych)

Kosztami operacyjnymi okreslane sg koszty dystrybucji pomniejszone o amortyza-
cje, koszt zakupu energii na pokrycie rdznicy bilansowej, koszt zakupu ustug prze-
sytowych 1 dystrybucyjnych, koszt podatkow od majatku sieciowego i koszt optat
koncesyjnych. W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa
energetycznego Prezes URE ustala na poszczegolne lata wspotczynniki korekcyjne
[Rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 2017, § 21 pkt 1], oznaczone symbolem ,, X",
w taki sposob, aby spetniony byt warunek:

RPI-X,

Kw, < Kw,_1 X [1+ 100 1,

gdzie: Kw , Kw | — uzasadnione koszty wlasne przedsigbiorstwa energetycznego
zwiazane z wykonywang przez to przedsiebiorstwo dzialalno$cig gospodar-
cza, uwzgledniajgce zalezne od przedsigbiorstwa energetycznego warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wyznaczane w szczego6lnosci z za-
stosowaniem metod poréwnawczych na poszczegolne lata okresu regulacji;
w pierwszym roku okresu regulacji koszty, oznaczone symbolem ,,Kw ”, s3
rowne kosztom z roku poprzedzajacego rok, w ktorym taryfa jest przedktada-
na do zatwierdzenia;
X —wspotczynniki korekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektywno-
sci funkcjnowania przedsiebiorstwa energetycznego, ustalane jednorazowo
dla poszczegolnych lat w roku przedlozenia taryfy do zatwierdzenia albo na
poczatku okresu regulacji [%]; wspdtczynniki te przyjeto na podstawie analizy
efektywnosci operatorow systemu dystrybucyjnego w latach wczesniejszych;
RPI — $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpceyjnych ogétem,
w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok sporzadzenia taryfy, okre§lony
w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ogloszonym
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” [w %].

Z powyzszego wynika, ze poziom kosztow operacyjnych uwzgledniony w tary-
fie poprzedniego roku kalendarzowego jest indeksowany wskaznikiem inflacji tegoz
roku dla kalkulacji taryfy w kolejnym roku.

Prezes URE ustalit dla poszczegdlnych operatorow systemu dystrybucyjnego na
lata 2017-2020 wspotczynniki korekcyjne X , z uwzglednieniem ktorych zostanie
wyznaczony uzasadniony poziom kosztéw operacyjnych dla kazdego roku okresu
regulacji.

Amortyzacja

Koszty amortyzacji szacuje si¢ na podstawie rzeczywistych odpisow w okresie
poprzedzajacym rok taryfowy oraz planowanych odpisow amortyzacyjnych od
sredniorocznych planowanych i uzgodnionych na rok taryfowy nakladow inwesty-
cyjnych przy zatozonej $redniej stawce amortyzacji. Nalezy zaznaczyé¢, ze od
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poczatku wdrozenia takiego mechanizmu ustalania taryf przyjmuje si¢ stope amor-
tyzacji na poziomie 4%. Planowane na rok 2018 koszty amortyzacji ustala si¢ we-
dhug wzoru:

Azo1s = A 2016, + TA X (I2017 + 12018)/2,

Go1?)
gdzie: 4, — amortyzacja roku taryfowego,
A 0160017, — SUMA amortyzacji z Il pétrocza 2016 r. oraz I pétrocza 2017 r.,
r4 — stopa amortyzacji,
L., — naktady ¥nwestycy].ne netto planowane na rok 2017,
L — naktady inwestycyjne netto planowane na rok 2018.

Wielko$ci naktadow inwestycyjnych na 2018 r. wyrazone w cenach statych
z 2016 r. nalezy zindeksowa¢ wskaznikami inflacji planowanymi na 2017 r. 12018 r.
odpowiednio w wysokosci: 1,9% i 2,3%?7.

Podatki od majatku sieciowego

Ta pozycja kosztow obejmuje podatek od nieruchomosci. Warto$¢ podatkoéw zwia-
zanych z majatkiem sieciowym wyznacza si¢ na dany rok taryfowy na podstawie
rzeczywistej wielkosci oraz warto$ci majatku przedsi¢biorstwa, z uwzglednieniem
rowniez majatku nowobudowanego, ktory zwigkszy podstawe opodatkowania w
roku taryfowym oraz przy uwzglednieniu rzeczywistych stawek podatkdéw 1 optat
lokalnych na 2018 .

Zwrot z zaangazowanego kapitalu

Ta pozycja kalkulowanych kosztéw zapewnia zwrot z zaangazowanego kapitatu
w dziatalno$¢ dystrybucyjna, obliczonego na podstawie zestandaryzowanej przez
URE rynkowej wyceny warto$ci majatku. Wynagrodzenie za zaangazowany kapitat
(Z) oblicza si¢ wedtug ogélnego wzoru:

Z, = WRA, X WACC, X Q; X WR,,

gdzie: Z, — zwrot z zaangazowanego kapitatu w taryfie na rok ¢,
WRA, — warto$¢ regulacyjna aktywow dla roku 7,
WACC, — sredniowazony koszt kapitatu ustalony na rok
0, — wspotczynnik regulacji jakosciowej,
WR,  —wskaznik regulacyjny.
Kategoria zaangazowanego kapitalu nie jest jednoznaczna, dlatego tez URE
okresla metod¢ wyznaczania warto$ci majatku, tzw. wartos¢ regulacyjng aktywow.

URE takze wyznacza $redni wazony koszt kapitatu na podstawie klasycznego mode-
lu kosztu kapitalu wedlug nastepujacej formuly [Metoda... 2015]:

2 Przyjeto wedtug zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2018.
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D Te D
= X — —_— X —
WACCpre-tax =Ta X 55 ¥ 15 X 5o

. — Stedniowazony koszt kapitatu przed opodatkowaniem,

gdzie: WA cc,,

r, — koszt kapitatu obcego,

r, — koszt kapitatu wlasnego,
D — kapitat obcy,

E — kapitat wlasny,

t — stopa podatkowa.

W taryfach na lata 2011-2017 $redniowazony koszt kapitalu przyjmowano na
poziomach 9,597-6,015%. Ta pozycja kalkulacyjna jest antycypowaniem kosztow
finansowania zaangazowanego majatku sieciowego i ma zapewni¢ pokrycie biezg-
cymi przychodami ze sprzedazy przysztej reprodukcji majatku. Mozna mie¢ watpli-
wosci, czy jest to stuszne rozwigzanie.

Koszt réznicy bilansowej

Ta pozycja kosztow sprowadza si¢ do uwzglednienia oceny efektywnosci technicz-
nej operatoréw systemow dystrybucyjnych. Dokonuje si¢ tego poprzez wyznaczenie
uzasadnionego wolumenu rdéznicy bilansowej, ktorym de facto jest koszt zakupu
energii elektrycznej na pokrycie uzasadnionych strat sieciowych. Sa dwa sktadniki
tego kosztu wyznaczone przez URE: wolumen strat sieciowych oraz cena zakupu
energii. Uzasadniony wolumen réznicy bilansowej na 2018 r. wyznaczono za pomo-
cg nastepujacej formuty:

RBZOlB = WRB(WN)UZOlB X EW2018 + WRB(SN+TLN)U2018 X D(SN+nN)2018'

gdzie: RB, .~ uzasadniony wolumen r6znicy bilansowej w roku 2018,
WRB 10015~ uzasadniony wskaznik roznicy bilansowej na WN dla roku 2018,
EW,, planowany wolumen energii wprowadzonej do sieci OSD w roku 2018,
WRB, g . v 10015~ UZasadniony wskaznik roznicy bilansowej na SN i nN dla

roku 2018,

D gvors— wolumen dostawy na $rednim i niskim napigciu w roku 2018.

Z powyzszego wynika, ze w taryfie na kolejny rok akceptuje si¢ wskaznik strat
sieciowych z poprzednich okresow, nie jest to wigc rozwigzanie wymuszajace po-
prawe efektywnosci.

Koszt tranzytu energii

Ta pozycja kosztow wynika z dwustronnych umow zawieranych pomiedzy OSD.
Sposob rozliczen w tym zakresie reguluja przepisy [Rozporzadzenie 2017, § 27 ust. 1].
Saldo optat za tranzyt ze znakiem ,,plus” wykazuje ten operator, ktorego optaty za
tranzyt wnoszone do drugiego operatora sg wigksze od optat za tranzyt otrzymywa-
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nych od tego samego operatora. W takim przypadku nast¢puje wzrost kosztow prze-
niesionych. Saldo oplat za tranzyt ze znakiem ,,minus” wykazuje ten operator, kto-
rego oplaty za tranzyt wnoszone do drugiego operatora sa mniejsze od optat za
tranzyt otrzymywanych od tego samego operatora. W takim przypadku nastepuje
obnizenie kosztow przeniesionych.

Koszty zakupu ustug przesylowych od PSE SA

Na 2018 r. URE wyznaczylo konkretne wartosci dla nastepujacych stawek oplat
przesylowych (pomija si¢ ich blizszg charakterystyke): sktadnik staty stawki siecio-
wej, sktadnik zmienny stawki sieciowej, stawke jakoSciowa, stawke rynkowa.

Pozostale koszty przychodu regulowanego

Dopuszcza si¢ uwzglednienie w taryfie dodatkowych optat ponoszonych przez ope-

ratora systemu dystrybucyjnego. Moga to by¢:

e oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow w czesci dotyczacej majatku sieciowe-
go, optaty z tytutu wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej, za stuzeb-
no$¢ przesyhu na rzecz Lasow Panstwowych, za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej lub obiektow budowlanych i koncesyjnych;

e oplaty z tytutu odnawialnych zrédet energii,

e warto$¢ ksiggowa netto zlikwidowanych sktadnikow majatku sieciowego z
uwzglednieniem przychodow z likwidacji.

Jezeli przygotowana przez operatora taryfa spelnia wymogi formalne i uwzgled-
nia wytyczne URE, to wszystkie ponoszone przez operatora koszty sg kosztami ak-
ceptowanymi. Przejawia si¢ w tym pozycja monopolistyczna przedsi¢biorstw $wiad-
czacych tego rodzaju ushugi. Ta pozycja jest jeszcze wzmocniona przez uksztattowang
w Polsce strukturg pelnej ceny za energi¢ elektryczna, gdyz okolo % stanowi koszt
dystrybucji, a tylko okoto V4 to koszt obrotu energia.

6. Podsumowanie

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej maja
wzmocniong ekonomicznie pozycje monopolisty naturalnego. Przejawia sie to
W zapewnieniu przez taryfy regulowane pokrycia wszystkich ponoszonych uzasad-
nionych kosztow operacyjnych, kosztow zakupu produktow od innych przedsie-
biorstw energetycznych, a takze antycypowanie kosztow zwrotu zaangazowanego
majatku. Z punktu widzenia czysto rynkowego taki model wydaje si¢ by¢ niewtasci-
wym. Jednakze regulowanie przychodow przedsigbiorstw tego podsektora zapo-
biega przenoszeniu w cenach na kolejne podmioty w catym tancuchu tworzenia war-
tosci nieuzasadnionych nadmiernych kosztow 1 w jakiej$ mierze wymusza podejmo-
wanie dziatan proefektywnosciowych.
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