panstwo i spoteczenstwo

Bezpieczenstwo panstwa

Zamowienia na sprzet wojskowy
po implementacji dyrektywy obronnegj

Wdrozenie dyrektywy obronnej do polskiego porzadku prawnego sprawi-
fo, ze Minister Obrony Narodowej uzyskal podstawe prawna do systemo-
wego uregulowania zasad klasyfikowania niektérych zamdéwien na sprzet
wojskowy jako stuzacych podstawowemu interesowi bezpieczenistwa pan-
stwa, co bedzie zapobiega¢ naduzywaniu przez zamawiajacych korzysta-
nia z wylaczenia ze stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

DARIUSZ CWIK

Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej 13 lipca 2009 r. przyjely dyrek-
tywe nr 2009/81/WE w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektérych
zamdwien na roboty budowlane, dosta-
wy i ustugi przez instytucje lub podmio-
ty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczefistwa oraz zmieniajaca dyrek-
tywy nr 2004/17/WE inr 2004/18/WE!
(tzw. dyrektywa obronna). Postanowienia
dyrektywy zostaly zaimplementowane
do polskiego porzadku prawnego 13 lu-
tego 2012 r.? przez nowelizacje ustawy

' DzUrzUE L 216 z 20.08.2009, s. 76.

z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych? (ustawa PZP). Opracowanie
przedstawia nowe, obecnie obowigzujace
regulacje prawne oraz tryby postepowania
przy realizacji zaméwien na sprzet woj-
skowy dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dotychczas w Ministerstwie Obrony
Narodowej zamdéwienia na sprzet wojsko-
wy byly udzielane na podstawie przepiséw:
e ustawy PZP, ktére nie uwzgledniaty spe-

cyfiki zamoéwien obronnych;

* decyzji nr 291 Ministra Obrony Naro-
dowejz 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad

i trybu zawierania w resorcie obrony

2 Ustawa z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (DzU poz. 1271).
3 DzU z 2013 ., poz. 907 ze zm.
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narodowej umoéw, ktérych przedmio-

tem jest uzbrojenie lub sprzet wojsko-

wy', wydanej na podstawie art. 4 pkt 3

lit. f ustawy PZP>.

Podstawowym powodem ustanowienia
dyrektywy obronnej bylo wprowadzenie
przepiséw, ktére umozliwiatyby dokony-
wanie zamdwiefi z zakresu obronnosci
i bezpieczenistwa zgodnie z jednolitymi
unijnymi procedurami uwzgledniajacymi
ich specyfike oraz jednoczesnie zapobie-
galyby naduzywaniu przez zamawiajacych
korzystania z wylaczenia przewidziane-
go w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)®. W konsekwen-
cji tego nastapita koniecznos¢ nowelizacji
ustawy PZP, ustawy z 10 wrzesnia 1999 r.
o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku zumowami dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa
pafistwa’ (tzw. ustawa offsetowa) oraz wy-
danie przez Ministra Obrony Narodowe;
nowych regulacji wewnetrznych w zakre-
sie realizacji zaméwien na sprzet wojsko-
wy, wylaczonych spod rezimu ustawy PZP.

W przypadku Prawa zaméwief pu-
blicznych dodatkowym uzasadnieniem
wprowadzenia odrebnych regulacji

4 DzUrzMON nr 14, poz. 179 ze zm.

odnoszacych sie do zaméwien w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenistwa byta spe-
cyfika tych zaméwien, a takze ich zltozo-
no$¢ i szczegdlne wymagania dotyczace
bezpieczefistwa dostaw oraz bezpieczen-
stwa informagji.

Ztozonos¢ tych zaméwien wynika stad,
7e wyposazenie obronne i zwigzane z bez-
pieczefistwem jest podstawowym elemen-
tem szeroko rozumianego bezpieczefistwa,
jak tez suwerennosci zaréwno poszcze-
gblnych parnistw cztonkowskich, jak i catej
Unii Europejskie;.

Bezpieczefistwo informacji ma na celu
ochrone informacji niejawnych i stano-
wi zobowigzanie — zaréwno wykonawcy,
jak i podwykonawcéw — do zachowania
poufnosci. Jednoczes$nie moze wyste-
powac jako: wymog na etapie zbierania
ofert i udzielania zaméwien; przyczyna
wylaczenia z postepowania; warunek
zaméwienia czy kryterium kwalifikacji
wykonawcéw. Razem postanowienia te
pozwalaja na stosowanie wymagan doty-
czacych ochrony informacji niejawnych
na wszystkich etapach, to jest od poczat-
ku procedury udzielenia zaméwienia do
zakoficzenia jego realizacji.

5 Art. 4 pkt 3 lit. f: ,Ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktérych przedmiotem sa dostawy i ustugi, do kté-
rych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (obecnie art. 346 TFUE)".

6 LArt. 346. 1. Postanowienia Traktatéw nie stanowia przeszkody w stosowaniu nastepujacych regut:
a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowiazku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje
za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa;
b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony pod-
stawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza sie do produkcji lub handlu bronia, amunicja
lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie moga negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych.
2. Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze wprowadza¢ zmiany do sporzadzonej przez
siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow, do ktérych maja zastosowanie postanowienia ustepu 1
litera b).”.

7 DzU nr 80, poz. 903 ze zm.
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Bezpieczeristwo dostaw natomiast stuzy
zapewnieniu suwerenno$ci operacyjnej
imozna je zdefiniowa¢ jako gwarancje do-
starczenia produktéw i ustug wystarcza-
jacych padstwu cztonkowskiemu do wy-
konywania jego zobowiazan w dziedzinie
obronnosci i bezpieczefistwa zgodnie z po-
trzebami jego polityki zagraniczne;j i poli-
tyki bezpieczefistwa.

Poniewaz spetnienie powyzszych warun-
kéw niejednokrotnie wymaga przeprowa-
dzenia szczegdtowych negocjacji w trak-
cie procedury o udzielenie zaméwienia
publicznego, ustawodawca umozliwil
zamawiajagcemu skorzystanie — w wiek-
szym zakresie niz w przypadku pozosta-
tych zaméwier — z procedur negocjacyi-
nych. Jednoczesnie wprowadzenie na grunt
prawa polskiego przepiséw dyrektywy
obronnej odbylo sie z pelnym uwzgled-
nieniem argumentu, ze zamdéwienia pu-
bliczne w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczefistwa, jak réwniez modernizacja
i rozwdj polskiego przemystu obronnego
maja istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa naszego kraju.

Dlatego tez w Ministerstwie Obrony
Narodowej dodatkowo opracowano nowe
wewnatrzresortowe regulacje prawne po-
rzadkujace pod wzgledem organizacyj-
nym i proceduralnym system pozyskiwania
sprzetu wojskowego, w szczegdlnosci w za-
kresie zamoéwien dotyczacych produkcji
lub handlu bronia, amunicja lub materiata-
miwojennymi, o ktérych mowaw art. 346
ust. 1 lit. b TFUE, do ktérych nie stosuje sie

& DzUrzMON poz. 105.
9 DzUrzMON poz. 6 ze zm.
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ustawy PZP. Nalezy do nich decyzjanr 118
Ministra Obrony Narodowej z 25 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad i trybu udziela-
nia w resorcie obrony narodowej zamé-
wiefh w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czefistwa pafistwa®.

Zaméwienia na sprzet
wojskowy na podstawie PZP

Podstawa wszczecia postepowan o udzie-
lenie zamdwienia na sprzet wojskowy
w Ministerstwie Obrony Narodowej sa
zadania wskazane w centralnych pla-
nach rzeczowych lub zatwierdzonych
przez Ministra Obrony Narodowej ich
projektach. Zgodnie z decyzja nr 103
Ministra Obrony Narodowej z 31 marca
2014 r. w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planéw rzeczo-
wych?, wyréznia sie nastepujace central-
ne plany rzeczowe: plan modernizacji tech-
nicznej, plan zakupu $rodkéw materiato-
wych, plan inwestycji budowlanych oraz
plan inwestycji NISP realizowanych w ra-
mach Programu Inwestycji Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North
Atlantic Treaty Organisation -NATO)
w dziedzinie bezpieczenstwa (NATO
Security Investment Programme — NSIP).
W przypadku gdy zadanie nie jest ujete
w tych planach, postepowanie moze by¢
wszczete na podstawie odrebnej decy-
zji Ministra Obrony Narodowej. Z wnio-
skiem o wydanie takiej decyzji wystepuje
zainteresowana zamdwieniem wtasci-
wa komérka lub jednostka organizacyjna
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Ministerstwa Obrony Narodowej, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Uregulowania szczegblne dotycza-
ce zaméwien na sprzet wojskowy za-
warte sg w art. 131a-131w rozdziatu 4a
,Zaméwienia w dziedzinie obronnosci
i bezpieczefistwa” ustawy PZP'.

Zakres przedmiotowy tych zaméwien
obejmuje:
1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym
wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespoléw;
2) dostawy newralgicznego sprzetu, wtym
wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespoléw;
3) roboty budowlane, dostawy i ustugi'!
bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o kté-
rym mowa w pkt 1 i 2 oraz wszystkimi
jego cze$ciami, komponentami i podze-
spotami zwigzanymi z cyklem zycia tego
produktuy;
4) roboty budowlane i ustugi do szczegél-
nych celéw wojskowych lub newralgicz-
ne roboty budowlane lub ustugi.

Sprzet wojskowy, zgodnie z definicja
okreslong w art. 2 pkt 8a ustawy PZP,

to wyposazenie specjalnie zaprojekto-
wane lub zaadaptowane do potrzeb woj-
skowych i przeznaczone do uzycia jako
brofi, amunicja lub materialy wojenne.
Jednoczesnie, zgodnie zmotywem 10 pre-
ambuly dyrektywy obronnej, przez ,sprzet
wojskowy” nalezy rozumie¢ w szczegdl-
no$ci typy produktéw figurujace w wy-
kazie broni, amunicji i materialéw wo-
jennych, ktéry zostal przyjety decyzja
Rady nr 255 z 15 kwietnia 1958 r. (dok.
368/58). Oznacza to, ze zakres przedmio-
towy ustawy PZP w odniesieniu do za-
moéwien na sprzet wojskowy opiera sie na
tej samej liscie, jak zakres zastosowania
wylaczenia jej stosowania przewidziany
w art. 346 TFUE.

Przepisy ustawy PZP nie maja zastoso-
wania do zaméwien udzielanych w dzie-
dzinach obronno$ci i bezpieczeristwa w za-
kresie dotyczacym: zamdéwien zwigzanych
zochrona podstawowego interesu bezpie-
czefistwa pafistwa, zaméwier podlegaja-
cych szczegblnej procedurze na podsta-
wie umowy miedzynarodowej lub proce-
durze organizacji miedzynarodowej oraz

© Normy dyrektywy obronnej w ok. 85% pokrywaja sie z normami dyrektywy klasycznej (tj. dyrektywy
nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (DzU L 134 z 30.04.2004, s. 114) oraz
w 100% z normami dyrektyw odwotawczych (tj. dyrektywy Rady nr 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w spra-
wie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowa-
nia procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(DzU L 395z 30.12.1989, s. 33); dyrektywy Rady nr 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacej przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepisow wspdlnotowych w pro-
cedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (DzU L 76 z 23.03.1992, s. 14) oraz dyrektywy nr 2007,/66/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady nr 89/665/EWG i nr 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinach udzielania zamoéwien publicz-
nych (DzU L 335 z 20.12. 2007, s. 31), czyli z przepisami unijnymi, ktére zostaty juz wczesniej wdrozone
do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 5a, 5b i 5¢ ustawy PZP, newralgiczne roboty budowlane, newralgiczny sprzet i new-
ralgiczne ustugi to odpowiednio roboty budowlane, sprzet i ustugi do celéow bezpieczenstwa, ktére wiaza
sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja.
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zwiazanych wylacznie z szeroko pojeta
ochrong bezpieczeristwa pafistwa!'2.

Tryby udzielania zaméwieri na sprzet
wojskowy podzielone s3 na dwie katego-
rie. Pierwsza to tryby, ktére zamawiajacy
moze wykorzysta¢ zawsze, bez koniecz-
nosci spelnienia okreslonych warunkéw.
Ich zastosowanie nie jest bowiem uza-
leznione od obowiazku spetnienia okre-
slonych przestanek. Druga kategorie
stanowig tryby, ktére moga zostac¢ wy-
korzystane jedynie w sytuaciji, gdy spet-
nione zostana przestanki wymienione
w ustawie PZP.

Inaczej nizw zaméwieniach klasycznych
czy tak zwanych zaméwieniach sektoro-
wych, w przypadku zaméwier w dziedzi-
nie bezpieczenistwa i obronnosci proce-
durami bezwarunkowymi, to jest pierw-
szej kategorii, s3 negocjacje z ogloszeniem
oraz przetarg ograniczony'>. Do drugiej
kategorii trybéw naleza natomiast dialog
konkurencyjny oraz negocjacje bez oglo-
szenia i zamdéwienie z wolnej reki, a takze
licytacja elektroniczna.

Zaméwienia na sprzet wojskowy moga
by¢ ponadto udzielane z wykorzystaniem
dialogu technicznego (art. 3laustawy PZP)
oraz zzastosowaniem aukgji elektronicz-
nej (art. 131h ust. 2 ustawy PZP). Przy
czym ani dialog techniczny, ani aukcja elek-
troniczna nie stanowia trybu udzielenia

zaméwienia publicznego w rozumieniu
przepiséw Prawa zaméwiefi publicznych.

Przetarg ograniczony
oraz negocjacje z ogtoszeniem

Powyzsze tryby sa podstawowe przy
udzieleniu zamoéwieri na sprzet wojsko-
wy. Oznacza to, ze w kazdym przypadku
zamawiajacy moze skorzystac z tych try-
béw bez koniecznosci powotywania sie
na wystapienie dodatkowych okolicz-
no$ci. Ponadto, przy zastosowaniu trybu
przetargu ograniczonego albo negocjacji
z ogloszeniem zamawiajacy moze wybrac
najkorzystniejsza oferte zzastosowaniem
aukgcji elektroniczne;j.

Jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia
w trybie negocjacji z ogloszeniem, moze
okresli¢ w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw za-
méwienia, ze postepowanie bedzie sie to-
czylo nastepujacymi po sobie etapami, do
udziatu w ktérych zamawiajacy zaprasza
wykonawcéw, ktérych oferty otrzyma-
ty najwiecej punktéw w wyniku zasto-
sowania kryteriéw wyboru oferty najko-
rzystniejszej.

Przy udzielaniu zaméwienia na sprzet
wojskowy w jednym z podstawowych try-
béw zamawiajacy zaprasza do sktadania
ofert wstepnych wykonawcéw, ktérzy spel-
niaja warunki udziatu w postepowaniu,

2 Do tej kategorii zamoéwien zalicza sie: zaméwienia udzielane do celéw dziatalnosci wywiadowczej; zamoé-
wienia udzielane w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju, prowadzonych wspél-
nie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej; zamowienia
udzielane w panstwie niebedacym cztonkiem UE; zamoéwienia udzielane przez rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej rzadowi innego panstwa oraz ustugi finansowe z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych.

8 Zgodnie z definicja ujeta w art. 1 ust. 19 dyrektywy obronnej, ,procedury ograniczone” oznaczaja proce-
dury, o udziat w ktérych ubiega¢ sie moze kazdy wykonawca oraz w ramach ktérych oferty moga sktada¢
tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje zamawiajaca / podmiot zamawiajacy.
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w liczbie okreslonej w ogloszeniu o zamé-
wieniu, zapewniajacej konkurencje, to jest
nie mniej niz trzech.

Jedli liczba wykonawcéw spehniajacych
warunkiudziatu w postepowaniu jest zbyt
mala, aby zapewni¢ rzeczywista konku-
rencje. zamawiajacy moze:

* zawiesi¢ postepowanie i ponownie opu-
blikowac ogloszenie 0 zaméwieniu, okre-
$lajac nowy termin sktadania wnioskéw
odpowiednio w trybie przetargu ogra-
niczonego lub negocjacji z ogltoszeniem
(albo dialogu konkurencyjnego) orazin-
formujac o tym wykonawcéw, ktérzy
spelniajag warunki udziatu w postepo-
waniu;

uniewazni¢ postepowanie i wszczaé
nowe postepowanie o udzielenie za-
mowienia.

Dialog konkurencyjny

Jest to tryb udzielenia zaméwienia, w ktd-

rym po publicznym ogloszeniu o zamé-

wieniu zamawiajacy prowadzi z wybra-
nymi przez siebie wykonawcami dialog,
anastepnie zaprasza ich do zlozenia ofert.

Postepowanie w trybie dialogu kon-
kurencyjnego przeprowadza sie w sytu-
acji, gdy facznie spelnione s3 nastepuja-
ce przestanki:

* nie jest mozliwe udzielenie zamdéwienia
w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem, poniewaz ze
wzgledu na szczegdlnie ztozony charak-
ter zaméwienia nie mozna opisa¢ przed-
miotu zamdéwienia zgodnie zart. 301 31

ustawy PZP lub obiektywnie okre§li¢

uwarunkowan prawnych lub finanso-

wych wykonania zaméwienia;

* cenanie jest jedynym kryterium wybo-
ru oferty najkorzystniejszej.
Zamoéwienie moze by¢ szczegdlnie

ztozone ze wzgledéw technicznych lub
z uwagi na strukture prawno-finansowa.
Zamdéwienia szczegdlnie ztozone pod
wzgledem technicznym dotyczg sytuacji
gdy zamawiajacy nie jest w stanie opisa¢
— czy to za pomocg specyfikaciji technicz-
nych, czy tez przez wymagania funkcjo-
nalne — przedmiotu zaméwienia lub tez
kiedy zamawiajacy nie jest w stanie okre-
§li¢, ktére z dostepnych rozwigzan tech-
nicznych bedzie najbardziej odpowiadato
potrzebom zwiazanym z realizacja danego
zamOwienia. Zamdwienia szczegdlnie zto-
zone pod wzgledem struktury prawno-fi-
nansowej wystepuja najczesciej w projek-
tach realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego'.

Udzielajac zaméwienia na sprzet woj-
skowy w tym trybie, zamawiajacy moze
okresli¢ w ogloszeniu o zaméwieniu albo
w specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia, ze postepowanie bedzie pro-
wadzone nastepujacymi po sobie etapa-
mi, do udziatu w ktérych zamawiajacy
zaprasza wykonawcéw, ktérych oferty
otrzymaly najwiecej punktéw w wyni-
ku zastosowania kryteriéw wyboru ofer-
ty najkorzystniejszej.

Ponadto zamawiajacy, udzielajac zamo-
wienia w trybie dialogu konkurencyjnego,

4 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zamdwien publicznych z dnia 12 pazdziernika
2012 r. Wprowadzenie do przepiséw ustawy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2013, s. 120.
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zaprasza do udziatu w dialogu wykonaw-
céw, ktérzy spetniaja warunki udzia-
tu w postepowaniu, w liczbie okreslone;
w ogloszeniu 0 zaméwieniu i zapewniaja-
cej konkurencje, lecz nie mniej niz trzech.
Jezeli liczba wykonawcéw odpowiadaja-
cych warunkom udziatu jest zbyt mata,
aby zapewni¢ rzeczywista konkurencje,
zamawiajacy moze zawiesiC postepowanie
i ponownie opublikowa¢ ogloszenie o za-
méwieniu albo uniewaznic¢ postepowanie
i wszczal nowe postepowanie o udziele-
nie zaméwienia.

Licytacja elektroniczna

Postepowanie w trybie licytacji elektronicz-
nej jest przeprowadzane wéwczas, jezeli
warto$¢ zamdéwienia jest mniejsza od tak
zwanych progéw unijnych'®, czyli dotyczy
zamoéwien, ktérych wartos¢ jest nizsza od
kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.
W przypadku zastosowania tego trybu wy-
konawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze
oferty (tzw. postapienia), ktére podlegaja
automatycznej klasyfikaciji. Licytacja od-
bywa sie za pomocg formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej i umozliwia-
jacego wprowadzanie niezbednych danych
przez bezposrednie polaczenie z tg strona.
W trybie licytacji elektronicznej poste-
powanie o udzielenie zamdéwienia na sprzet
wojskowy przebiega w sposdb analogiczny
jak w przypadku tak zwanych zaméwier
klasycznych, czyli niezwigzanych z bez-
pieczefistwem i obronnoscig.

Negocjacje bez ogtoszenia

Nastepny tryb postepowania to negocjacje

bez ogloszenia. W tym przypadku zama-

wiajacy negocjuje warunki umowy w spra-
wie zamdwienia na sprzet wojskowy z wy-
branymi przez siebie wykonawcami, a na-
stepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Przestankami zastosowania tego trybu
moga by¢ sytuacje, gdy:

* przedmiotem zamdwienia s3 rzeczy
wytwarzane jedynie na uzytek prac ba-
dawczych i rozwojowych, z wyjatkiem
produkgji seryjnej majacej na celu osig-
gniecie zysku lub pokrycie poniesionych
kosztéw badat lub rozwoju;

* w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu ograniczonego, ne-
gocjacji z ogloszeniem albo dialogu kon-
kurencyjnego nie wplynal zaden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, nie zostaly ztozone zadne oferty
lub wszystkie oferty zostaty odrzuco-
ne na podstawie przepisu art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy UZP - ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z opisem przedmiotu za-
mowienia, a pierwotne warunki za-
mowienia nie zostaly w istotny sposéb
zmienione;

¢ ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia wynikajaca z sytuacji kry-
zysowej nie mozna zachowac terminéw,
w tym terminéw skréconych, okreslo-
nych dla przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem;

* ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamoéwienia, niewynikajaca z przyczyn

'® W zamowieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa unijne kwoty progowe wynosza réwnowartosé¢
w ztotych: 414 tys. euro — dla dostaw lub ustug oraz 5186 tys. euro — dla robét budowlanych.
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lezacych po stronie zamawiajacego,
a ktérej wezesniej nie mozna bylo prze-
widzie¢, nie mozna zachowaé terminéw,
w tym terminéw skréconych, okreslo-
nych dla przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem;

przedmiot zamdéwienia na ushugi lub do-
stawy jest przeznaczony do celéw ustug
badawczych lub rozwojowych, innych niz
ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5b
ustawy PZP.

Negocjacje bez ogloszenia mozna po-
nadto zastosowac:

* w przypadku zaméwiefi zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug transportu lot-
niczego i morskiego dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit,
do ktérych zadan nalezy ochrona bez-
pieczefistwa, zwiazanych z uczestnicze-
niem w misji zagranicznej, jezeli zama-
wiajacy musi zwrdci¢ sie o takie ustugi
do wykonawcéw, ktérzy gwarantuja
wazno$¢ swoich ofert jedynie przez tak
krétki okres, ze terminy przewidziane
na przetarg ograniczony lub negocjacje
z ogloszeniem, w tym terminy skréco-
ne, nie mogg by¢ dotrzymane;

gdy w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu ograni-
czonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego wszystkie ofer-
ty zostaly odrzucone, pod warunkiem
ze pierwotne warunki zaméwienia nie
zostaly w istotny sposb zmienione i za-
mawiajacy uwzgledni w tym postepo-
waniu wszystkich wykonawcéw, ktérzy
podczas wcze$niejszego postepowania

prowadzonego w trybie przetargu ogra-
niczonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego zlozyli ofer-
ty, ktére nie podlegaly odrzuceniu.
Tryb negocjacji bez ogloszenia zostat
przeniesiony na grunt prawa polskiego
z uwzglednieniem regulacji przewidzia-
nej w dyrektywie obronnej. Prawo unijne
pozwala na zastosowanie procedury nego-
cjacyjnej bez publikacji ogloszenia 0 zamé-
wieniu, po udowodnieniu, ze zostaty spet-
nione przestanki pozwalajace na zastoso-
wanie tej procedury. Przestanki te w duzej
mierze s3 takie same, jak przewidziane
dla procedury negocjacji bez ogloszenia
w zaméwieniach klasycznych. Niemnie;
jednak ustawa PZP, w §lad za dyrektywa,
przewiduje takze dodatkowe okolicznoci,
ktére ze wzgledu na specyfike zaméwier
w dziedzinie obronnoéci i bezpieczefistwa
powinny by¢ uwzglednione jako umozli-
wiajace odwotanie sie do trybu nieprze-
widujacego publikacji ogloszenia'®.
Postepowanie w tym trybie ma zasto-
sowanie szczegblnie w przypadku inte-
gracji nowych komponentéw z istnieja-
cymi systemami lub modernizacji tych
systeméw. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
przy niektérych zakupach objetych za-
kresem dyrektywy obronnej tylko jeden
wykonawca bedzie w stanie wykona¢ za-
méwienie, z uwagi na posiadanie wylacz-
nych praw lub ze wzgledéw technicznych.
W takiej sytuacji zamawiajacy powinien
mie¢ prawo udzielania zaméwien lub za-
wierania uméw ramowych bezposred-
nio z tym jedynym wykonawca. Jednak

6 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zamdwien publicznych..., op. cit., s. 123.
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wzgledy techniczne decydujace o tym, ze
tylko jeden wykonawca moze zrealizowac
zamdwienie, powinny by¢ rygorystycznie
zdefiniowane i uzasadnione w kazdym in-
dywidualnym przypadku.

Moze to obejmowac, na przyktad, nie-
mozno$¢ realizacji wymaganych celéw —ze
wzgledéw cisle technicznych — przez kan-
dydata innego, niz wybrany wykonawca,
lub koniecznos¢ korzystania z fachowe;
wiedzy, narzedzi lub srodkéw, ktérymi
dysponuje tylko jeden wykonawca. Taka
sytuacja moze wystapi¢ w przypadku mo-
dyfikacji lub modernizacji szczegélnie zto-
zonego sprzetu. Wzgledy techniczne mogg
wynika¢ réwniez z wymagan szczegdlnej
interoperacyjnosci lub bezpieczefistwa,
ktére musza zostac spetnione, aby zapew-
ni¢ funkcjonowanie sil zbrojnych lub stuzb
bezpieczenstwa. Co wiecej, specyfika za-
méwieri podlegajacych dyrektywie obron-
nej ukazuje konieczno$¢ przewidzenia
nowych okolicznosci, jakie moga zaistnie¢
w dziedzinach nig objetych.

Zamoéwienie z wolnej reki

Udzielenie zamdéwienia po negocjacjach
zamawiajacego z jednym tylko wykonaw-
c3 nosi nazwe trybu z wolnej reki. Jego za-
stosowanie jest dozwolone w sytuacjach
wskazanych wart. 67 ust. 1 pkt 1lit. aib,
pkt 5, 819 ustawy PZP, a takze wtedy,
gdy ze wzgledu na sytuacje kryzysowa wy-
magane jest natychmiastowe wykonanie
zamdwienia, a nie mozna zachowa¢ termi-
néw okreslonych dla innych trybéw udzie-
lenia zaméwienia, w tym terminéw skré-
conych, ustalonych dla przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogloszeniem. Ten
tryb ma zastosowanie réwniez wéwczas,
gdy ze wzgledu na wyjatkows sytuacije
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niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natych-
miastowe wykonanie zamdwienia, a nie
mozna zachowac¢ terminéw okreslonych
dla przetargu ograniczonego lub negocja-
cji z ogloszeniem.

Tryb zaméwienia z wolnej reki jest moz-
liwy do zastosowania takze wtedy, gdy:
* zaméwienie dotyczy dodatkowych do-

staw realizowanych przez pierwotnego

wykonawce, ktérych celem jest czescio-
we wznowienie dostaw lub odnowie-
nie instalacji albo zwiekszenie dostaw
lub rozbudowa instalacji istniejacych,
jezeli zmiana wykonawcy zobowiazy-
walaby zamawiajacego do nabycia ma-
terialéw o innych wlasciwosciach tech-
nicznych, co powodowatoby niekompa-
tybilnos¢ lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu

i utrzymaniu, przy czym czas trwania

takich zaméwien nie moze przekraczac

pieciu lat;

e w okresie pieciu lat od udzielenia za-
méwienia podstawowego dotychczaso-
wemu wykonawcy ushug lub robét bu-
dowlanych udzielane jest zaméwienie
uzupelniajace tego samego rodzaju jak
zamé6wienie podstawowe, pod warunkiem
ze zamdwienie podstawowe zostalo
udzielone w trybie przetargu ograni-
czonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego, azaméwienie
uzupehiajace bylo przewidziane w oglo-
szeniu o zaméwieniu dla zaméwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmio-
tem zamd&wienia podstawowego.
Jednoczesnie, w przypadku nadzwyczaj-

nych okoliczno$ci zwigzanych z oczekiwa-

nym cyklem zycia dostarczonych urzadzen,
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instalacji lub systeméw, a takze trudno-
$ciami technicznymi jakie moze spowo-
dowaé zmiana wykonawcy, do zaméwien
udzielanych w trybie zaméwienia z wol-
nej reki nie stosuje sie wymogu, aby czas
trwania takiego zamdwienia nie przekra-
czal pieciu lat albo wymogu udzielenia za-
moéwienia w okresie pieciu lat od udziele-
nia zamoéwienia podstawowego.

Zamowienia na sprzet wojskowy
z wytaczeniem przepiséw PZP

Jesli zadanie wskazane w centralnych pla-
nach rzeczowych zostanie zaklasyfikowa-
ne jako zaméwienie majace podstawowe
znaczenie dla bezpieczefistwa pafistwa,
w Ministerstwie Obrony Narodowej po-
stepowanie o udzielenie zamdwienia na
sprzet wojskowy przeprowadzane jest zgod-
nie z przepisami decyzji nr 118 Ministra
Obrony Narodowej z 25 kwietnia 2013 r.
Powyzsza klasyfikacja odbywa sie wedle pro-
cedur okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie
trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bezpie-
czefistwa pafistwa!” (rozporzadzenie wyda-
ne na podstawie art. 4c ustawy PZP') oraz
w decyzji nr 92 Ministra Obrony Narodowej
z 21 marca 2014 r. w sprawie szczegéto-
wego trybu postepowania w zakresie

" DzU poz. 233.

kwalifikowania zaméwiefi i oceny wyste-

powania podstawowego interesu bezpie-

czefistwa pafistwa'®,

Podmiotem wtasciwym do oceny, czy
dane zadanie ujete w centralnym planie
rzeczowym stanowi podstawowy inte-
res bezpieczefistwa pafistwa jest, zgodnie
zpowyzszym rozporzadzeniem — Minister
Obrony Narodowej. Przeprowadza on
ocene na wniosek dyrektora komérki or-
ganizacyjnej ministerstwa wtasciwej do
przygotowania materialéw niezbednych
do tej oceny?’, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Whiosek o dokonanie oceny powinien
zawierac:

* nazwe zadania bedacego przedmiotem
zamdwienia lub nazwe przedmiotu za-
mowienia;

* uzasadnienie:

— wskazujace podstawowy interes bezpie-
czefistwa pafistwa, z uwzglednieniem
obowigzku prawidlowego stosowania
przepisu art. 346 TFUE, oraz potrze-
be zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
sprzetu wojskowego, a takze wtasciwe-
g0 wykonywania napraw i remontéw po-
siadanego sprzetu wojskowego;

— okreslajace przestanke przyczyno-
wo-skutkowa wigzaca przedmiot za-
moéwienia z podstawowym interesem

8 Art. 4c. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony Narodowej i mini-
stra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Pan-
stwa, ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, tryb
postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, majac
na uwadze obowiazek zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze
wiasciwego wykonywania napraw i remontéw posiadanego sprzetu wojskowego”.

DzUrzMON poz. 101.

Tj. dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego.

5

2

S
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bezpieczefistwa pafistwa, w tym opis

wplywu udzielenia zaméwienia na

podstawowy interes bezpieczefistwa
panstwa;

- ze podjete $rodki nie wptyna negatyw-
nie na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktéw,
ktére nie sa przeznaczone wylacznie do
celéw wojskowych.

Szczegbdtowy tryb postepowania w za-
kresie kwalifikowania zadaf i zamdéwien,
przygotowywania materialéw i wnioskéw
o dokonanie oceny wystepowania pod-
stawowego interesu bezpieczer'lstwa pan-
stwa przez Ministra Obrony Narodowe;
oraz zadania i sktad zespotu do spraw wy-
pracowania rekomendacji wystepowa-
nia podstawowego interesu bezpieczen-
stwa pafistwa okresla decyzja 92/MON
z2lmarca 2014 r.

W procesie kwalifikowania zadas jako
istotnych dla podstawowego interesu bez-
pieczefistwa pafistwa uczestnicza wla-
$ciwe komorki i jednostki organizacyj-
ne Ministerstwa Obrony Narodowej?'.
Kazda z nich — w zakresie swojej wtasci-
wosci — przygotowuje informacje bedace
czesciami uzasadnienia projektu wniosku,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie
trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bez-
pieczeristwa pafistwa. Wniosek ten kiero-
wany jest do Ministra Obrony Narodowej

2

za pos$rednictwem zespotu do spraw wy-

pracowania rekomendacji wystepowania

podstawowego interesu bezpieczeﬁstwa.

Do kompetencji zespotu nalezy ocena uza-

sadnienia i przygotowanie rekomendacji

dla Ministra Obrony Narodowej. W sklad
zespotu wchodzg: dyrektor Departamentu

Strategii i Planowania Obronnego jako

przewodniczacy zespolu; dyrektor lub

zastepca dyrektora Departamentu Poli-
tyki Zbrojeniowej jako zastepca prze-
wodniczacego oraz przedstawiciele:

Departamentu Polityki Bezpieczefistwa

Miedzynarodowego; Departamentu

Nauki i Szkolnictwa Wojskowego; Biura

do spraw Procedur Antykorupcyjnych;

Zarzadu Planowania Strategicznego — P5

Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

Stuzby Wywiadu Wojskowego; Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego; Inspekto-

ratu Implementacji Innowacyjnych Tech-

nologii Obronnych oraz Wojskowej Stuzby

Prawne;j.

Podczas swoich prac zespét bierze pod
uwage w szczegdlnosci:

¢ zasade proporcjonalno$ci podejmowa-
nych srodkéw;

* polityczno-wojskowe uwarunko-
wania wynikajace z czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w struktu-
rach miedzynarodowych, a takze wy-
nikajace z zobowigzan miedzynaro-
dowych w zakresie kontroli zbrojer
i rozbrojenia;

Uczestnikami procesu kwalifikacyjnego sa: organizator systemu funkcjonalnego, gestor sprzetu wojsko-

wego, Centralny Organ Logistyczny, Zarzad Planowania Logistyki — P4 Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, Zarzad Planowania Strategicznego — P5 Sztabu Generalnego WP, Zarzad Planowania Rzeczowe-
go — P8 Sztabu Generalnego WP, zamawiajacy, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Departa-
ment Polityki Zbrojeniowej oraz Departament Strategii i Planowania Obronnego.
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* wplyw pozyskiwanych technologii na
ochrone podstawowego interesu bezpie-
czefistwa pafistwa, zwigzanych z rozwo-
jemiutrzymaniem polskiego potencja-
tu naukowo-badawczego dziatajacego na
rzecz obronno$ci pafistwa oraz z priory-
tetami badawczymi Sit Zbrojnych RP;
obszary zewnetrznego i wewnetrznego zagro-
zenia bezpieczefstwa i obronnoci paistwa;
obszary istniejacych zagrozefi i mecha-
nizméw korupcyjnych.
Po zakwalifikowaniu zadania jako zamo-
wienie, ktérego realizacja stanowi podsta-
wowy interes bezpieczerfistwa pafistwa po-
stepowanie prowadzi sie z zachowaniem
zasad: legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ciirzetelnosci oraz réwnego traktowania
wykonawcéw biorgcych udziat w poste-
powaniu. Ponadto zamawiajacy jest zobli-
gowany do przeprowadzenia kazdego po-
stepowania z uwzglednieniem dazenia do
unifikacji i kompatybilnosci sprzetu woj-
skowego, racjonalizacji kosztéw jego eks-
ploatacji oraz realizacji umowy.
Procedury okreslone w decyzji nr 118
Ministra Obrony Narodowej z 25 kwiet-
nia 2013 r. stosuje sie do postepowan
prowadzonych przez komérki organiza-
cyjne Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz przez jednostki organizacyjne pod-
legte MON lub przez niego nadzorowane.
Zgodnie z postanowieniami tej decyzji,
przedmiot zaméwienia opisuje sie w spo-
s6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za po-
mocg cech technicznych i jako$ciowych,
z zachowaniem norm, aprobat oraz spe-
cyfikacji technicznych, zuwzglednieniem

2 DzU z 2014 r., poz. 121.
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wszystkich wymagari i okolicznosci moga-

cych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Do czynnoéci podejmowanych przez za-

mawiajacego i wykonawcow w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia na sprzet wojsko-

wy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy

z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?2.
W celu zapewnienia bezpieczefistwa in-

formacji niejawnych oraz bezpieczefistwa
dostaw zamawiajacy okresla w opisie przed-
miotu zamdéwienia wymagania zwigzane
zwykonaniem zamdwienia, w tym w szcze-
gblnosci zobowigzanie wykonawcy:

* do zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych znajdujacych sie w jego posia-
daniu lub z ktérymi zapozna sie w trak-
cie realizacji zaméwienia i po jego zakon-
czeniu, zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych;

¢ do zlozenia dokumentacji gwarantuja-
cej spetnienie wymagarn w zakresie wy-
wozu, transferu lub tranzytu towaréw
zwiazanych z zamdéwieniem;

¢ do zlozenia dokumentacji gwarantuja-

cej, ze organizacja i lokalizacja dostaw

umozliwia mu spetnienie wymagan
zamawiajacego dotyczacych bezpieczefi-
stwa dostaw, okreslonych w dokumenta-
cjizamdwienia, a takze zobowigzanie do
zagwarantowania, ze ewentualne zmiany
w realizacji dostaw w trakcie wykony-
wania zamd&wienia nie wplyna negatyw-
nie na zgodno$¢ z tymi wymaganiami;
do bezzwlocznego poinformowania za-
mawiajgcego o kazdej zmianie, jaka za-
szta w jego organizaciji, realizacji dostaw
lub strategii przemystowej, mogacej mie¢
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wplyw na jego zobowigzania wobec za-
mawiajacego;

do zapewnienia (na uzgodnionych wa-
runkach), w przypadku gdy nie bedzie
on juz w stanie zapewnic dostaw zama-
wiajacemu, wszelkich szczeg6lnych $rod-
kéw produkciji czesci zamiennych, ele-
mentdéw oraz specjalnego wyposazenia
testowego, w tym rysunkéw technicz-
nych, licencji i instrukcji uzytkowania.
Postepowania o udzielenie zaméwie-
nia, ktére dotycza podstawowego intere-
su bezpieczefistwa pafistwa moga by¢ pro-
wadzone w trybie zaméwienia otwarte-
go oraz negocjacji w trybie zamknietym.

Zamdéwienia otwarte
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia
w trybie otwartym, jezeli wystepuje wie-
cej niz jeden wykonawca.

Tryb ten obejmuje pie¢ etapow:
* ogloszenie o zaméwieniu,
¢ sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu;
zaproszenie wykonawcéw dopuszczonych
do udziatu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny;
* prowadzenie negocjacji zwykonawcami;
zaproszenie do skfadania ofert ostatecz-
nych i rozstrzygniecie postepowania.
Postepowanie prowadzone w trybie za-
mowienia otwartego zamawiajacy wszczy-
na przez upublicznienie ogloszenia 0 zamé-
wieniu na sprzet wojskowy. Ogloszenie jest
umieszczane w miejscu publicznie dostep-
nym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej MON.

W drugim etapie postepowania poten-
cjalny wykonawca sktada wniosek o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu
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wrazz oSwiadczeniem o spetnieniu warun-
kéw udziatu. Jezeli ztozy on taki wniosek
po terminie, zamawiajacy niezwlocznie
zawiadamia go o tym i wyklucza z poste-
powania. Po zlozeniu wnioskéw przez
zainteresowanych wykonawcéw, wraz
z wymaganymi o$wiadczeniami i doku-
mentami, zamawiajacy ocenia spetnienie
przez nich warunkéw udziatu w postepo-
waniu. O wynikach oceny niezwlocznie in-
formuje wszystkich, ktérzy wnioski ztozyli.

W etapie trzecim zamawiajacy zaprasza
do sktadania ofert wstepnych tych wyko-
nawcéw, ktérzy spetniaja warunki udzia-
tu w postepowaniu, w liczbie okreslonej
w ogloszeniu o zaméwieniu. Jezeli ich
liczba jest wieksza niz okreslona w oglo-
szeniu, zamawiajacy zaprasza do ztozenia
ofert wstepnych wykonawcéw wytonio-
nych na zasadach okreslonych w oglosze-
niu. Wykonawce niezaproszonego do zto-
zenia oferty wstepnej traktuje sie jak wy-
kluczonego z postepowania o udzielenie
zamoéwienia. Jezeli liczba wykonawcéw
spetniajacych warunki udziatu w postepo-
waniu jest mniejsza niz okreslona w oglo-
szeniu, zamawiajacy zaprasza do zlozenia
ofert wstepnych wszystkich wykonawcéw
spelniajacych te warunki.

Nastepnie zamawiajacy zaprasza wyto-
nionych potencjalnych wykonawcéw do
zlozenia ofert wstepnych niezawierajacych
ceny. Zamawiajacy przeprowadza ocene
tych ofert pod wzgledem zgodnosci z wy-
maganiami okreslonymi w tresci zaprosze-
nia do sktadania ofert wstepnych, po czym
przechodzi do kolejnego etapu procedury.

Czwarty etap to zaproszenie wybranych
potencjalnych wykonawcéw do negocjacii.
Przeprowadzenie negocjacji ma na celu do-
precyzowanie, jak réwniez modyfikacje
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opisu przedmiotu zaméwienia i warunkéw
umowy. Negocjacje maja zawsze charak-
ter poufny i zadna ze stron nie moze bez
zgody drugiej strony ujawni¢ zwiazanych
z nimi informacji technicznych i handlo-
wych. Klauzula poufnoéci jest beztermino-
Wwairozcigga sie na czas po zawarciu Umowy.

Etap pigty to zaproszenie do zlozenia
ofert ostatecznych i rozstrzygniecie po-
stepowania. Kryteriami oceny sa tu cena
albo cenaiinne warunki odnoszace sie do
przedmiotu zaméwienia, w szczegdlno-
$ci: jakos¢, parametry techniczne, kosz-
ty eksploataciji, serwis oraz termin wyko-
nania zamowienia.

Wykonawca jest zwigzany oferta do chwi-
li uptywu terminu okreslonego w zaprosze-
niu do skfadania ofert ostatecznych, jednak
nie dtuzej niz dziewieédziesiat dni. Bieg
terminu zwigzania oferta rozpoczyna sie
wraz z uplywem terminu sktadania ofert
ostatecznych. W uzasadnionych przypad-
kach, na co najmniej pie¢ dni przed uply-
wem terminu zwigzania oferta zamawiajacy
moze zwrécic sie do wykonawcéw o wyra-
zenie zgody na przedtuzenie tego terminu
o oznaczony okres. Zgoda wykonawcy jest
dopuszczalna tylko z jednoczesnym prze-
dluzeniem terminu waznosci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem no-
wego wadium na przedtuzony okres zwia-
zania ofertg, bez odrebnego wezwania za-
mawiajacego.

Zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert zuwzglednieniem czasu niezbedne-
go do przygotowania i ztozenia oferty osta-
tecznej zawierajacej cene. Rozstrzygniecie
postepowania prowadzonego w trybie za-
méwienia otwartego nastepuje na podsta-
wie oceny ofert ostatecznych. Zamawiajacy
wybiera oferte najkorzystniejsza na
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podstawie kryteriéw oceny ofert okre-

§lonych w zaproszeniu do sktadania ofert

ostatecznych.

Jezeli ztozono oferte, ktérej wybdr pro-
wadzitby do powstania obowigzku podat-
kowego zamawiajacego — zgodnie z prze-
pisami o podatku od towaréw i ustug
w zakresie dotyczacym wewnatrzwspdl-
notowego nabycia towaréw — zamawiaja-
cy w celu oceny takiej oferty dolicza do
przedstawionej w niej ceny podatek od
towaréw i ustug, ktéry miatby obowia-
zek wptacic.

Jesli nie mozna wybra¢ oferty najkorzyst-
niejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej
ofert ostatecznych przedstawia taki sam
bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert,
zamawiajacy sposréd tych ofert wybiera
oferte z nizsza cengy.

W postepowaniu prowadzonym w try-
bie zamdéwienia otwartego zamawiajacy,
pod rygorem niedopuszczenia do poste-
powania, moze zastrzec obowigzek wnie-
sienia wadium. Wadium wnosi sie przed
uplywem terminu sktadania ofert osta-
tecznych. Zamawiajacy okresla kwote wa-
dium w granicach od 0,5 do 3% wartosci
szacunkowej zaméwienia.

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej
lub kilku nastepujacych formach:

* pienigdzu, zgodnie zart. 358 § 1 Kodeksu
cywilnego;

* poreczeniach bankowych lub porecze-
niach spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej, z tym ze poreczenie kasy
jest zawsze porgczeniem pienieznym,;

e gwarancjach bankowych;

e gwarancjach ubezpieczeniowych;

* poreczeniach udzielanych przez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 6bust. 5
pkt 2 ustawy z 9 listopada 2000 r.
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Przedsiebiorczosci?.

Wadium w pieniagdzu wykonawca wplaca
przelewem na rachunek bankowy wskaza-
ny przez zamawiajacego. Wadium w innej
formie wykonawca wnosi zgodnie ze
wskazaniem zamawiajacego. Jezeli wa-
dium wniesiono w pienigdzu, zamawia-
jacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwra-
cawadium wrazz odsetkami wynikajacy-
mizumowy rachunku bankowego, na kté-
rym bylo ono przechowywane, pomniej-
szone o koszt prowadzenia tego rachun-
ku oraz prowizji bankowej za przelew pie-
niedzy na rachunek bankowy wykonawcy.
Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty lub uniewaznieniu postepowania.

Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz
z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana:

* odméwil podpisania umowy w sprawie
zamG&wienia na warunkach okreslonych
w ofercie ostatecznej;

* nie wniést wymaganego zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy;

* zawarcie umowy w sprawie zaméwie-
nia stalo sie niemozliwe z przyczyn le-
zacych po stronie wykonawcy.

Zamoéwienia zamkniete

Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w try-

bie zamknietym, jezeli wystepuje tylko jeden

wykonawca zdolny wykona¢ zamdwienie.
W tym przypadku w zaproszeniu do ne-

gocjacji zamawiajacy okresla co najmnie;j:

2 DzU z 2007 r., nr 42, poz. 275 ze zm.
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* nazwe i adres zamawiajacego;

* przedmiot zaméwienia;

pozadany lub wymagany termin reali-
zacji umowy;

miejsce i termin negocjacji;

* warunki udzialu w postepowaniu oraz
opis sposobu oceny ich spetnienia;
niezbedne oswiadczenia i dokumenty wy-
magane od wykonawcy, w celu potwier-
dzenia spetniania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu oraz termin ich zlozenia;

* istotne postanowienia umowy;,
zastrzezenie, ze zaproszenie moze by¢
zmienione lub odwolane;

niezbedne dane 0s6b upowaznionych
do kontaktu w imieniu zamawiajacego.
Negocjacje w trybie zamknietym maja na
celu opracowanie projektu umowy, ktéra
strony maja zamiar zawrze¢. Umowa ta po-
winna uwzglednia¢ w szczegdlnosci tres¢
istotnych postanowiefi umownych zawar-
tych w zaproszeniu oraz propozycje wy-
konania zamdwienia okre$long w ofercie
wykonawcy. Najpdzniej wraz z zawarciem
umowy w sprawie zamdwienia wykonaw-
ca sktada o$wiadczenie, jak réwniez do-
kumenty potwierdzajace spelnianie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu.

Podsumowanie

Zamoéwienia na sprzet wojskowy reali-
zowane s3 obecnie na podstawie przepi-
séw szczegdlnych ujetych wart. 131a-131w
rozdziatu 4a ,Zaméwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczefistwa” ustawy
UZP, aw przypadku gdy Minister Obrony
Narodowej zakwalifikuje zaméwienie jako
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majace zasadnicze znaczenie dla bezpie-
czefistwa pafistwa — na podstawie decy-
zji nr 118 Ministra Obrony Narodowej
z 25 kwietnia 2013 r.

W ustawie PZP tryby postepowania
oudzielenie zamdéwienia publicznego w dzie-
dzinach obronnoéciibezpieczeristwa zostaly
uregulowane w sposéb odpowiadajacy spe-
cyficznemu zakresowi dziatalnosci, jaka nor-
muje rozdziat 4a tej ustawy. Podstawowa réz-
nicg w stosunku do tak zwanych zaméwien
klasycznych jest w tym kontekscie zasada,
ze dla zaméwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczefistwa podstawowymi procedu-
rami s3 przetarg ograniczony i tryb negocjacji
z ogloszeniem, ktdrego zastosowanie w za-
méwieniach klasycznych wymaga spetnie-
nia okre$lonych warunkéw. Istotne zmiany
wprowadzone zostaty takze w trybach: ne-
gocjacji bez ogloszenia i zaméwienia z wolnej
reki, bedacych odpowiednikami procedu-
ry negocjacyjnej bez ogloszenia, wskazanej
w dyrektywie obronnej. Ponadto skorzystanie
ztych trybéw wymaga spetnienia warunkéw
w duzej mierze takich samych, jak w przy-
padku zaméwien klasycznych. Przepisy re-
gulujace udzielanie zaméwier w dziedzinie
obronnosci i bezpieczeistwa przewiduja
takze dodatkowe okolicznosci, w ktérych
skorzystanie z tych trybéw bedzie uzasad-
nione. Okolicznosci te wiaza sie z bardzo
specyficznymi potrzebami wystepujacymi

w tego rodzaju zamdéwieniach, wynikajacy-
mi na przykltad z sytuacji kryzysowych czy
tezz konieczno$ci zapewnienia kompatybil-
no$ci zamawianych urzadzen?*.

W przepisach wewnatrzresortowych
wymienia sie dwa tryby postepowania: za-
mkniety — jezeli na rynku wstepuje tylko
jeden wykonawca zdolny wykona¢ zamo-
wienie oraz otwarty — gdy takich wyko-
nawcéw moze by¢ wiecej. Jednoczesnie
realizacja zaméwienia z wytaczeniem przepi-
séw ustawy PZP pozwala na zawarcie przez
zamawiajacego umowy offsetowej —zgodnie
zprzepisami ustawy offsetowe;j, w przypad-
ku gdy wykonawca zamdéwienia jest zagra-
niczny dostawca®. Nalezy przy tym zwrdci¢
uwage, ze nadal obowigzuja przepisy ustawy
offsetowej, ktére nie odpowiadaja, z jedne;
strony, postanowieniom art. 346 ust. 1 lit. b
TFUE, azdrugiej - nie uwzgledniaja wyda-
nych przez Komisje Europejska ,Wytycznych
w sprawie offsetu w zwigzku z dyrektywa
obronng” oraz postanowiefi Kodeksu po-
stepowania w zakresie offsetu (ang. Code

of Conduct on Offsets), opracowanego przez
Europejska Agencje Obrony — EDA,

dr DARIUSZ CWIK
Departament Obrony Narodowej NIK,
adiunkt Wojskowej Akademii Technicznej

24 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwieri publicznych..., op. cit., s. 127.

% Ustawa ta reguluje kwestie zawierania uméw offsetowych w przypadku zawierania uméw o dostawe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa, wyprodukowanego lub wytworzonego poza jej terytorium, do ktérego stosuje sie
art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska.

% Sejm RP uchwalit 9.05.2014 r. ustawe o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamé-
wien o podstawowym interesie bezpieczenstwa panstwa, ktéra po podpisaniu przez Prezydenta RP wej-
dzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Ustawa ta uwzglednia juz postano-
wienia art. 346 ust. 1 lit. b TFUE oraz dyrektywy obronnej.
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