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ABSTRAKT

Niniejszy artykul jest zwiezltq analizq danych statystycznych dotyczgcych orzekania kary
ograniczenia wolnosci za wykroczenia w Elblggu w pierwszych latach obowigzywania Kodeksu
Wykroczen. Zostalo to skonfrontowane z obecnq praktykq orzeczniczq w Polsce. Celem tego
opracowania jest ukazanie znaczenia kary ograniczenia wolnosci w polskim systemie karnym.

1. Wstep

Kara ograniczenia wolnosci wprowadzona do polskiego prawa wraz z wejSciem w zZycie
kodeksu karnego z 1969 r., a jej glownym celem miato by¢ zastapienie krotkoterminowych kar
pozbawienia wolnoscil. Podnosi sig, iz genealogiczne zrodla tejze kary siegaja do ustawodawstwa
Krolestwa Polskiego, gdzie przewidziana byta kara aresztu domowego (art. 472 Kodeksu Karnego
Krolestwa Polskiego z 1818r.), traktowana jako $rodek zastepczy, pozwalajacy na odbycie
zasadzonej kary aresztu policyjnego w domu, badZz pod nadzorem lub bez nadzoru strazy?.
Instytucja ta byta rowniez znana ustawodawstwu dzielnicowemu (z wyjatkiem bylego zaboru
pruskiego), w mysl art. 1. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 7.11.1923 r.® Kara aresztu
domowego przewidziana byta rowniez przez Kodeks Karny Wojskowy z 21.10.1932 r.* oraz
Kodeks karny z 1932 r.°

Jako drugie Zrodto genealogiczne kary ograniczenia wolnosci nalezy uznaé¢ kar¢ pracy
poprawczej®. Po raz pierwszy praca, jako $rodek karno-wychowawczy bez pozbawienia wolnosci,
zostal zastosowany w Polsce w 1917 r. na mocy Instytucji Ludowego Komisariatu Sprawiedliwos$ci
7 19.12.1917 r.”. Jednak, kara pracy poprawczej, jako nowy $rodek polityki kryminalnej nie przyjat
si¢ w polskim ustawodawstwie 1 ustgpowal on miejsca na rzecz kary ograniczenia wolnosci. Zostata

L1, Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980, s. 255.
2 7. Sliwowski, Kara ograniczenia wolnosci, Warszawa 1973 r., s. 11.
$Dz. U.z 1924 r. nr 36, poz. 223.

4Dz.U.z1932r. nr 91, poz. 765.

5Dz. U. 1932 r. nr 60, poz. 571.

6 1. Sliwowski, Kara ograniczenia..., s. 12.

7 Ibidem, s. 11.
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ona, na wzor dkk. z 1969 r. wprowadzona réwniez do kodeksu wykroczen z 1972 r.8 w
pierwotnym brzmieniu art. 20-24 (dalej: p.k.w.)

Istota kary ograniczenia wolno$ci unormowanej w p.k.w. polegata na natozeniu na sprawce
obowigzkow — ukarany nie mogt, bez zgody organu orzekajacego, zmienia¢ miejsca statego pobytu,
byl obowigzany do wykonywania pracy wskazanej przez organ orzekajacy oraz mial obowigzek
udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary. Kara ograniczenia wolnos$ci orzekana
byta w granicach od 1 do 3 miesigcy®. W mysl art. 21 d.k.w. kara ograniczenia wolno$ci mogta by¢
orzekana w trzech postaciach:

— w formie nicodptatnej, dozorowanej pracy na cele publiczne, w wymiarze od 20 do 50
godzin w stosunku miesi¢cznym;

— w ramach dotychczasowego zatrudnienia osoby ukaranej w uspolecznionym zakladzie
pracy;

— W formie skierowania do uspolecznionego zaktadu pracy w celu wykonywania tam pracy
przez oznaczony czas®®.

W pierwotnym brzmieniu k.w. zasadnicza kara ograniczenia wolnos$ci przewidziana byta w 30

artykutach czesci szczegotowej k.w.

2. Ogolne dane z orzecznictwa kolegium ds. wykroczen przy Prezydencie miasta Elblaga w
latach 1972-1974

Model orzekania tejze kary zostal zbadany podczas pierwszych trzech lat obowigzywania
ustawy, w Elblagu na podstawie akt sprawy o wykroczenia w 161 sprawach.

W badanym okresie Kolegium wydato ogotem 4721 orzeczen. Karg aresztu orzeczono w 49
przypadkach, kare ograniczenia wolnoéci w 161, kare grzywny w 4484, a kare nagany w 371,

Jak wynika z przedstawionych danych, podstawowa kara, jaka stosowato kolegium w tych
latach byta kara grzywny. Mozna to uznaé za zgodne z Owczesnymi zalozeniami polityki
kryminalnej w sprawach o wykroczenia.

Dane liczbowe o stosowaniu w orzecznictwie kolegium poszczegélnych kar zasadniczych w
kolejnych latach przedstawia ponizsza tabela?.

8Dz.U.z1971r. nr 12, poz. 114.

° 1. Andrejew, ibidem, s. 255-256.

10 Obecnie, granice orzekania kary ograniczenia wolnosci za wykroczenia mocno zredukowano — orzeka sie ja zawsze
na 1 miesigc, rowniez wymiar godzin zostat zmniejszony do 40 w stosunku miesiecznym, jedynie granice potracenia
pozostaty bez zmian.

11 Zbiory archiwalne Kolegium ds. wykroczen przy Prezydencie miasta Elblaga — akta spraw o wykroczeniach.
Opracowanie wlasne.

12 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. wykroczen.
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Tabela 1. Dane statystyczne z archiwum Kolegium

zasadniczych w latach 1972-1974.

ds. wykroczen dot. stosowania kar

Kary orzeczone 1972 1973 1974
Kara aresztu 11 19 9
Kara ograniczenia wolnosci 32 95 34
Kara grzywny 1217 1932 1335
Nagana 14 17 6
Ogolem 1274 2063 1384

Przestawione dane, wskazujg na znaczny wzrost wydanych orzeczen przez kolegium w roku
1973 w stosunku do roku 1972. Wzrost ten w orzecznictwie poszczegolnych kar ksztattuje sie
nastepujaco:

— 73% w stosunku do kary aresztu,

— 197% w stosunku do kary ograniczenia wolnosci,

— 59% w stosunku do kary grzywy,

— 21% w stosunku do kary nagany.

Tak znacznego wzrostu orzeczen mozna doszukiwaé si¢ w sprecyzowaniu przez Biuro
Polityczne 1 Prezydium Rzadu programu w sprawie umacniania zasad praworzadnosci 1 porzadku
postaw
obywatelskich, ktorych wtornym efektem bylo wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 26.06.1973 r. co do polityki orzekania w sprawach o wykroczenia®. Jednym z
postulatow przedmiotowego rozporzadzenia bylo czestsze stosowanie kary ograniczenia wolnosci
oraz ograniczenie, do niezb¢dnego minimum, orzekania kary aresztu.

publicznego, a takze ksztaltowania pozadanych, z punktu widzenia spotecznego,

3. Stosowanie kary ograniczenia wolnosci

Dane o orzecznictwie Kolegium ds. wykroczen kary ograniczenia wolnosci przedstawia tabela
nr 2%,

Tabela 2. Postaci orzekania kary ograniczenia wolnosci w latach 1972-1974.

Kara ograniczenia wolnosci 1972 1973 1974
W postaci pracy nieodptatnej dozorowanej 31 94 33
W postaci skierowania do pracy z potragceniem 1 1 1
wynagrodzenia

Z postaci pracy w miejscu dotychczasowego 0 0 0
zatrudnienia z potragceniem wynagrodzenia

Ogoélem 32 95 34

B Dz U. 21973 r. nr 5, poz. 19., pkt 2 stanowil: , kare ograniczenia wolnosci, odznaczajaca sie duzymi walorami
wychowawczymi nalezatoby stosowaé czesciej niz dotychczas, majac jednak przy tym na uwadze to, ze zgodnie z
zatozeniami ma ona ogranicza¢ stosowanie kary aresztu, a nie kary grzywny.”

14 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. wykroczen.
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze kolegium niech¢tnie korzystato ze §rodka
reakcji karnej jakim jest kara ograniczenia wolnosci, co wigcej nie skorzystato z daleko posunigtej
mozliwo$ci indywidualizacji w orzekaniu kary ograniczenia wolnos$ci, orzekajac ja praktycznie
tylko w jednej postaci — nieodptatnej dozorowanej pracy. W 1972 r. kara ograniczenia wolnoS$ci
stanowila zaledwie 2,5% w stosunku do orzeczonych ogdétem 1274 kar zasadniczych. W 1973 r.
wymierzono ja w 95 przypadkach co stanowito 4,6% orzeczonych ogdtem 2063 kar zasadniczych,
natomiast w roku 1974 odsetek ten stanowit zaledwie 2,4%°. Procentowy wzrost orzekania kary
ograniczenia wolnos$ci nastapit w roku 1973. Najprawdopodobniej byt on wynikiem realizacji
wspomnianych juz wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych'®.

Zagadnieniem, ktore w praktyce kolegium budzi zastrzezenia byta sprawa wyboru jednej z
postaci kary ograniczenia wolno$ci. W omawianym okresie Kolegium tylko w 3 przypadkach
wymierzylo te kare w postaci skierowania do pracy z jednoczesnym potragceniem wynagrodzenia,
natomiast w postaci pracy w dotychczasowym miejscu z potragceniem wynagrodzenia nie orzeczono
w zadnym wypadku.

4. Struktura orzecznictwa kary ograniczenia wolnosci

Liczbe¢ ukaranych przez Kolegium wedtug rodzajow wykroczen przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Podzial ukaranych na kary ograniczenia wolnosci ze wzglgdu na popeknione
wykroczenie.

Wykroczenia 1972 1973 1974
przeciwko: NP | OP | PW | NP | OP | PW | NP | OP | PW
Porz_qdkow1 1 spokojowi 21 0 0 54 1 0 93 1 0
publicznemu

Bezpieczenstwu 1

porzadkowi publicznemu | 1 0 0 0 0 0 0 0 0
w komunikacji

Mieniu 7 1 0 25 0 0 8 0 0

(@)
(@)
=
o
(@)

Obowiazkowi ewidencji 2 0 0 11

Innym przepisom 0 0 0 4 0 0 1 0 0

Legenda: NP — nieodpfatna dozorowana praca na cele publiczne,
OP — obowigzek pracy z potrgceniem wynagrodzenia,
PW — potrgcenie wynagrodzenia za pracg w dotychczasowym zaktadzie.

Najwigksze nasilenie wykroczen, za ktore kolegium wymierzyto kar¢ ograniczenia wolnosci
dotyczyto zaklocenia porzadku publicznego i wykroczen przeciwko mieniu. Wykroczenia te w
sumie stanowig 85,7% czyndw, za ktore orzeczono kare ograniczenia wolnosci.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, Zze kolegium w roku 1972 najczesciej orzekato
kar¢ ograniczenia wolnoSci w jej gornej granicy, stosujgc jednoczesnie wymiar godzin pracy w
stosunku miesiecznym w przedziale 30-40 godzin, orzekana byta przede wszystkim z art. 51§2
p.k.w., czyli zaktdcanie hatasem, alarmem lub innym wybrykiem spokoju, porzadku publicznego,

15 Dane statystyczne z archiwum Kolegium ds. wykroczen. Opracowanie wiasne.
16 Jak wynika z dokumentoéw archiwalnych, realizujgc wytyczne wladz centralnych , powiatowa instancja partyjna
Elblaga wraz z Rada Narodowa opracowala i przyjela do realizacji szczegdétowy program poprawy w tym zakresie.
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spoczynku nocy oraz wywolanie zgorszenia w miejscu publicznym o charakterze chuliganskim lub

gdy sprawca dziatat pod wplywem alkoholu. Za te wykroczenie kara ograniczenia wolnosci w roku
1972 na omawianym terenie stanowita 65,6% ogotu wymiaru tej kary. Analogicznie przedstawia si¢
powyzsze zagadnienie w roku 1973.

Tabela 4. Wymiar godzin pracy w stosunku miesiecznym przy orzekaniu kary ograniczenia
wolnosci w roku 1972, 1973 i 1974,

1972 rok

Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesigce | Wymiar kary — 3 miesigce
200.1309g.|409.509g.|20g.|30¢g.|40g.|50¢g.|20g.|30qg.|409g.| 500.

Art. 51§2 0 2 1 2 0 3 3 1 0 5 3 1

Art. 92§2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Art. 11981 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0
Art. 119§2 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 OP
25%

Art. 124§2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Art. 147§1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Razem: 2 3 1 3 1 5 4 1 0 5 4 3

9 11 12
1973 rok
Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesiagce | Wymiar kary — 3 miesigce
20g. | 30g. | 409g. |50¢9. |209. |30g. |40g. |509g.|20g.|30g.|4049. |50qg.
Art. 51§82 |0 1 3 8 4 7 7 2 1 0 15 6
+ 10P
25%
Art. 62§1 |0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Art. 92§82 |0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art 104 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Art 11981 | 2 4 2 0 0 2 1 0 1 0 0 1
Art. 119§2 |0 0 1 1 0 3 0 0 0 0 2 1
Art. 12481 |0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0
Art. 14781 | 2 2 1 0 0 0 1 0 0 2 0 3
Razem: 4 8 7 9 5 14 12 2 2 2 18 11
28 33 34
1974 rok
Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesigce | Wymiar kary — 3 miesigce
200.309g.|409.|509g.|20g. {309.|409g. [509.|20g.|30g.|40g.|50g.
Art. 51§2 |1 2 0 0 4 5 5 0 1 2 0 OP
25%
Art. 66§1 | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art119§1 |1 2 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Art. 119§2 | 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Art. 14781 | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Razem: 3 4 2 0 5 6 10 0 1 2 0 1
9 21 4

17 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
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Jak mozna odczyta¢ z przedstawionych danych, w roku 1973 odsetek wymiaru kary z art.
51§2 p.k.w. w stosunku do ogotu orzeczonych kar ograniczenia wolnosci byt znaczny 1 wynosit
57,9%.

Odmiennie natomiast przedstawialo si¢ zagadnienie okresu wymiaru kary ograniczenia
wolnosci w roku 1974.

Najczgsciej orzekano te karg w wymiarze 2 miesiecy, mimo ze odsetek kar wymierzonych z
art. 51§2 p.k.w znacznie wzrdst w stosunku do lat ubiegtych 1 wynosit 70,5% ogédtu orzeczonych
kar ograniczenia wolnosci.

Przeprowadzona analiza akt spraw wskazuje, iz w zdecydowanej wigkszo$ci to mezczyzni
byli sprawcami w stosunku do ktérych wymierzane byty kary ograniczenia wolnosci. W badanym
okresie, kolegium wymierzylo przedmiotowa kare nastgpujacej liczbie kobiet: w 1972 r. — 5, w
1973r.—29, w1974 . - 5.

Reasumujgc rozwazania na temat orzekania kary ograniczenia wolnosci w praktyce
Kolegium ds. Wykroczen przy Prezydencie miasta Elblagga w latach 1972-1974, mozna stwierdzi¢,
iz kolegium nie$mialo siggato do tego Srodka polityki kryminalnej. Dowodem na to moze by¢
skonfrontowanie dotychczas przedstawionych danych z danymi dotyczacymi orzekania w tych
samych warunkach kary grzywny?é,

Tabela 5. Liczba orzekanych grzywien w latach 1972-1974.

Wykroczenie 1972 1973 1974
Art. 51§2 322 659 505
Art. 119§1 105 69 79
Art. 147§1 30 41 16

5. Wykonywanie kary ograniczenia wolnosci

Omawiana kara, aby mogta spetni¢ zwigzane z nig cele wychowawcze w stosunku do sprawcy
wykroczenia, jak rowniez w zakresie spolecznego oddzialywania musi by¢ szybko 1 prawidtowo
wykonywana. Bowiem dopiero w fazie wykonawczej, przy $cistym wspodidziataniu wszystkich
zainteresowanych organdw wykonawczych konkretyzuja si¢ tresci i rodzaj dolegliwosci zwigzanej
z istota tej kary. W omawianym okresie, organ administracji panstwowej mogt upowaznié
kierownika i innych pracownikow wydziatu podleglego mu urzedu do zalatwiania okre$lonych
spraw w jego imieniu®®, np. zaktad pracy, wydziat spraw wewnetrznych. W Elblagu skorzystano z
te] mozliwosci.

Ukaranych przez Kolegium ds. Wykroczen przy Prezydencie miasta Elblagga do wykonania
kary kierowat wydzial spraw wewnetrznych. Skazani byli kierowani do nastepujacych instytuciji:

— Przedsigbiorstwa Drog 1 Zieleni,

— Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej,

— Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej,

— Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania,

— Panstwowego Domu Rencistow,

18 1bidem.
19 Ustawa z dnia 25.01.1958 r. o radach narodowych - art. 99 ust.1 w zw. z art. 49, (Dz. U. z 1973 . nr 36, poz. 277),.
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— Elblagskiego Domu Kultury.

Stopien przygotowania wymienionych instytucji do wykonywania w nich orzeczonych kar byt
bardzo zréznicowany. Przede wszystkim w instytucjach tych brak bylo pracownikoéw
wyznaczonych do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez ukaranego wskazanej pracy.
Niejednokrotnie nadzor ten byt powierzany pracownikom jako dodatkowe polecenie, przez co
dozor tego pracownika nad ukaranym sprowadzal si¢ czg¢sto do podpisywania kontrolki pracy
ukaranemu?®. Wydzial spraw wewnetrznych nie byt w stanie oceni¢ faktycznego stopnia
wykonywania orzeczonych kar. Powodowato to duzy odsetek orzekania kar zastepczych. W latach
1972-974 kolegium az w 39,1% spraw, w ktérych orzeczono kar¢ ograniczenia wolnos$ci, byto
zmuszone do zastosowania kary zastepcze;.

Tabela 6. Zastosowanie zastepczej kary.

Kara og ranrlc.zenla Kara zastepca
wolnosci
Rok aresztu ie ©
© Orzeczono | Wykonano grzywny Lc?(fim;f
ogblem ogotem . % od ogotu | . % od ogotu 8
liczba liczba orzeczonych
orzeczonych orzeczonych
1972 32 16 12 37,5 4 12,5 50
1973 95 60 16 16,8 19 20 36,8
1974 34 22 7 20,6 5 14,7 35,3
Razem: 161 98 35 21,7 28 17,3 39,1

W omawianych latach wykonanie kary ograniczenia wolnos$ci nie nalezato do efektywnych.
W 28 przypadkach na 161 orzeczonych kar ograniczenia wolnosci kolegium musiato zastosowac
zastepcza kare aresztu, a w 35 — zastepcza kare grzywny. W 1972 r. egzekucja zastepczej kary
grzywny w 5 przypadkach okazata si¢ bezskuteczna, w 1973 r. — réwniez w 5, natomiast w 1974 r.
—w 4. Tak wigc, w tych latach w stosunku do 14 sprawcoéw nie wykonano zastgpczej kary grzywny,
co stanowi 40% ogdtu kary grzywny zastosowanej jako $rodek zastepczy?.

Tak znaczny odsetek niewykonania zastepczej kary grzywny podyktowany byt faktem, ze w
momencie orzekania przez kolegium kary zastepczej, ukarany pozostawat w stosunku zatrudnienia,
co wskazywato na mozliwosci egzekucji orzeczonej kary. Dopiero w trakcie egzekucji stwierdzano,
iz ukarany porzucit pracg, a jego sytuacja majatkowa nie pozwalata na wyegzekwowanie
orzeczonej kary grzywny. W badanym okresie 19 ukaranych, po orzeczeniu zastgpczej kary
grzywny porzucito prace w celu uchylenia si¢ od zaptacenia grzywny. W stosunku do 5 ukaranych
egzekucja byla skuteczna, w pozostatych przypadkach wyegzekwowanie okazato sie niemozliwe??.

20 Badania wlasne.

2L Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
22 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
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Ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ dwustopniowej zamiany, kolegium zmuszone byto do umorzenia
nie$ciggalnej grzywny.

Tabela 7. Uchylajacy si¢ od kar zastepczych orzeczonych z art. d.k.w. w latach 1972-1974.

1972 1973 1974

Artykut Og(’)iém ka_r Kary zastgpcze Og(’)lém ka_r Kary zastgpcze Ogéi?m kalr Kary zastepcze
d.kw. | ograniczenia ograniczenia ograniczenia

wolnosci wolnosci wolnosci

grzywny | aresztu grzywny | aresztu grzywny | aresztu

51§82 21 8 1 95 8 12 24 6 4
62§1 0 0 0 2 0 0 0 0
66§1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
92§2 1 0 0 1 0 1 0 0 0
104 0 0 0 1 0 0 0 0 0
119§1 4 0 1 13 2 1 6 1 0
119§2 1+ 1 1 8 4 3 2 0 0

OP25%
12481 2 1 1 4 0 0 0 0
14781 2 2 0 11 2 2 1 1

Do najczgsciej uchylajacych si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnos$ci nalezeli ukarani z
art. 51§82 p.k.w. Stosunek uchylajacych si¢ od wykonania kar do ogdélu orzeczonych kar
ograniczenia wolno$ci z tegoz artykutu w kolejnych latach wynosit: 1972 — 42,8%, 1973 — 37%,
1974 — 43,4%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze najstabszym ogniwem w stosunku do kary ograniczenia
wolnos$ci w praktyce kolegium bylo jej wykonanie.

W celu zwigkszenia skutecznosci prawidtowego wykonania kary ograniczenia wolnosci
wydzial spraw wewnetrznych, w roku 1974, poczynit szereg organizacyjnych zabiegow. Miedzy
innymi, w 3 wspomnianych wyzej instytucjach ustanowiono odpowiednich pracownikéw do
nadzoru nad ukaranymi oraz postanowiono wiaczy¢ do kontroli wykonania kary ograniczenia
wolnosci funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej 1 Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej. W
dniu 20.12.2974 r. zorganizowano narade¢ z zainteresowanymi, na ktorej podjeto ustalenia, w mysl
ktorych m.in. Komenda Miasta 1 powiatu MO we wspoéldziataniu z cztonkami ORMO uzyskata

uprawnienia do sprawdzania zachowania 0s6b skazanych na kary ograniczenia wolno$ci?®.

6. Stosowanie kary ograniczenia wolnosci przez polskie sady powszechne w 2015 r.

Obecnie, polskie sady powszechne stosunkowo czgsto siegaja po karg ograniczenia wolnosci
orzekang na podstawie kodeksu karnego. W 2015 r. ogotem na ta kare zostato skazanych 31.096
0sob (co stanowi ok. 11% wszystkich skazanych w tym roku) w tym mezczyzn byto 27.565%.
Tylko 648 z tych kar zostala orzeczona z warunkowym zawieszeniem (sgdy mialy mozliwo$¢
orzekania kary ograniczenia wolno$ci z warunkowym jej zawieszeniem do 1.07.2015 r.) Dla

23 Archiwa wydzialu spraw wewnetrznych — protokét z dn. 20.12.1974 r.
24 Dane statystyczne z Krajowego Rejestru Karnego z roku 2015.
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poréwnania mozna przytoczyC, iz 58,5% ze wszystkich skazan stanowito orzeczenie kary
pozbawienia wolnos$ci, natomiast grzywna samoistna stanowila 22% wszystkich skazan. Warto
wspomnie¢, iz od lipca 2015 r. sady maja mozliwo$¢ orzekania tzw. kary sekwencyjnej (art. 37b
k.k.), czyli orzekania krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci obok kary ograniczenia
wolnosci. W pierwszym roku obowigzywania, sady zastosowatly tg instytucje w stosunku do 370
skazanych — stanowi to zaledwie 0,13 % wszystkich prawomocnych skazan w roku 2015%, W
okregu elblagskim, w omawianym okresie, orzeczono kare¢ ograniczenia wolnosci w 895
przypadkach, co stanowi 20% wszystkich skazan. Najwigcej orzekt ich Sad rejonowy w Elblagu, bo
az 497. Natomiast, kara ograniczenia wolnosci orzekana na podstawie obecnego Kodeksu
wykroczen zostata zastosowana jedynie w 3 przypadkach w skali catego kraju, przy ogolnej liczbie
skazan - 2.132. Co ciekawe, najczesciej w/w warunkach orzekana byla kara aresztu (2.108
skazan)?°.

Powyzsze dane statystyczne wskazujg na ciekawy dysonans orzeczniczy. Z jednej strony,
zauwazalna jest tendencja wzrostowa co do orzekania kary ograniczenia wolnosci za przestepstwa,
z drugiej za$ — przy stosowaniu kodeksu wykroczen, przewaza najci¢zsza z kar - kara aresztu,
natomiast ograniczenie wolno$ci stanowi marginalne znaczenie.

7. Wnioski

Z przedstawionej krotkiej analizy przeprowadzonej na podstawie ponad 160 akt spraw o
wykroczenia oraz innych dokumentéw archiwalnych nieistniejacego juz Kolegium ds. Wykroczen
przy Prezydencie miasta Elblaga, wydzialu spraw wewngtrznych, MO oraz ORMO zauwazy¢
mozna, iz w pierwszych latach obowigzywania kodeksu wykroczen i wdrazania do systemu prawa
kary ograniczenia wolnos$ci, w bardzo podobnym charakterze jaki jest znany rowniez dzisiaj, owe
kolegium z ostroznoscig siggato po t¢ karg — jednakze wydaje si¢ to uzasadnione w $wietle nowosci
rozwigzan jakie wowczas proponowal kodeks wykroczen. Mozna by zarzuci¢, iz kolegium
ograniczalo si¢ jedynie do pierwszej formy odbywania tej kary — w formie nieodptatne;
dozorowanej pracy na cele spoteczne. Jednakze, te same dane statystyczne nasuwajg podejrzenie o
celowe dziatanie kolegium w tym zakresie, jako Zze pozostale formy wykonywania kary
ograniczenia wolno$ci nie byly wystarczajaco sprecyzowane 1 praktyczne w fazie wykonywania.
Dzi$, jak wiemy, nieodptatna kontrolowana praca na cele spotecznej jest podstawowa forma
wykonywania tej kary.

Na przyktadzie Elblaga wyraznie rysuje si¢ odejScie polskiego ustawodawcy od
pierwotnych zalozen polityki kryminalnej — omawiana kara zostala wprowadzona celem rezygnacji
z nieskutecznych 1 niepraktycznych krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Najnowsze
nowelizacje k.k. (art. 37b k.k.) wskazujg na powrot do takiej formy odbywania kary pozbawienia
wolnosci (i to za wystepki, a nie za wykroczenia!), ktora juz byta w niedalekiej historii stosowana i,
jak wynika z praktyki orzeczniczej — byta na tyle niefortunna, ze postanowiono jg zlikwidowac z
porzadku prawnego.

Z przytoczonych danych mozna réwniez wyciagna¢ wniosek, iz wiele defektow instytucji
kary ograniczenia wolnos$ci, ktore ukazaty si¢ w pierwszych latach jej stosowania, nie zostato
rozwigzane do dzisiaj. Chociazby jej nieefektywno$¢, czy niewymierno$¢. Dzi§ réwniez, ta kara nie

2 Ihidem.
26 |hidem.
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jest mozliwa do relatywnego zbadania jej wykonania i1 cz¢sto polega na podpisaniu, iz skazany
odbyt prace, ktorej w rzeczywistosci nie wykonatl.

Zestawiajac powyzsze wnioski z danymi statystycznymi Krajowego Rejestru Karnego za
rok 2015 mozna by stwierdzi¢, iz kara ograniczenia wolnos$ci jest obecnie czesciej realizowana w
razie skazania za przestgpstwo niz za wykroczenie, gdzie orzekana jest epizodycznie. Dziwi¢ moze,
1z za czyny o mniejszej spotecznej szkodliwosci czgsciej orzeka si¢ karg pozbawiajaca wolnosci
anizeli ja tyko ograniczajacg, natomiast za bardziej szkodliwe spolecznie przestepstwa — sady
zmuszone s3 czesciej orzekaé ograniczenie zamiast pozbawienia wolnos$ci. Na uwadze trzeba miec¢,
iz po obecnych zmianach bedzie ona coraz czg¢$ciej stosowang formg kary za wystepki, nawet te
najpowazniejsze (zgodnie z art. 37b k.k. - zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat).
Jezeli ustawodawca zdecydowat si¢, na zmniejszenie liczby skazan na kary izolacyjne powinien
réwniez dokona¢ odpowiednich zmian w polityce kryminalnej oraz systemie wykonywania
pozostatych kar. Jakkolwiek kara ograniczenia wolnosci moglaby by¢ skuteczng forma
sprawiedliwej odptaty za wyrzadzone przez sprawce zto, to jednak w obecnym ksztalcie nie jest ona
karg efektywnie wykonywana.
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