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,Revue de Droit Rural”

Daniel Gadbin, Loi d’Avenir et droit rural européen: vers une symbiose
(Rozwdéj prawa a europejskie prawo rolne: droga ku symbiozie), RDR 2015,
nr 430, s. 1-2.

Gadbin zwraca uwage na fakt, Ze rozwdj prawa stwarza we Francji doskonate
warunki do wdrozenia reformy Wspdlnej Polityki Rolnej i prawa Unii Europejskiej
odnoszacego si¢ do rolnictwa. Nowe regulacje prawne modyfikujag Kodeks rolny
i rybotowstwa morskiego w taki sposob, aby mogly w nim znalez¢ wierne odzwier-
ciedlenie najnowsze regulacje prawne UE. Autor stawia tezg, ze wspolczesne prawo
francuskie poszukuje mozliwosci potaczenia i ujednolicenia sprawdzonych w prakty-
ce rozwigzan prawa rolnego pod katem osiggania celéw Wspolnej Polityce Rolnej.
W tym kontek$cie ochrona i podniesienie rentownosci obszarow wiejskich, dywersyfi-
kacja systemu produkcji rolnej, a takze wprowadzenie do rolnictwa nowej generacji
mlodych rolnikéw — staja si¢ zbieznymi celami europejskimi i narodowymi. Wyma-
gaja one sprawowania rozwaznego nadzoru nad dostgpem do ziemi rolnej, nawet jesli
kompetencja ta pozostaje zarezerwowana wylacznie dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jaques Foyer, Présentation de la loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimen-
tation et la forét (Przeglad przysztych regulacji prawnych dotyczacych rol-
nictwa, zywnosci i lasow), RDR 2015, nr 430, s. 16-22.

Artykut poprzedzony jest stowami Monteskiusza, ktory stwierdzit, ze ludziom,
ktorzy zadowalaja si¢ uprawa swojej ziemi, nie jest potrzebny tak rozbudowany ko-
deks, jak ludziom zajmujacym si¢ handlem. Zdaniem Foyera ustawodawca zadbat
0 jasne ogloszenie gtownych celow wprowadzenia nowych regulacji prawnych doty-
czacych rolnictwa, zywnosci i lasow. Niemniej lista ta nie jest kompletna, poniewaz
brakuje na niej chociazby ekologicznego prawa rolnego, ktore jest w ostatnim czasie
przedmiotem szczegdlnej troski ustawodawcy. Artykul zostal podzielony na dwie
czgscei: najwazniejsze regulacje prawne i kroki zmierzajace do wprowadzenia regula-
cji prawnych w poszczegolnych dziedzinach rolnictwa.

W pierwszej czgsci artykutu Foyer przedstawia problematyke dzierzaw rolnych,
kompetencji agencji do spraw scalania gruntow i zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskich, kontroli struktur rolnych, a takze dziatalno$ci agencji rolnych
w ogole. Natomiast w drugiej — poddaje analizie szczegétowe kroki zmierzajace do
jak najbardziej efektywnego wdrozenia w zycie poszczeg6élnych regulacji prawnych
w ramach danej dziedziny, np. w ramach samego prawa rolnego, ochrony przestrzeni
i produkcji rolnej oraz prawa lesnego i nowych instrumentow polityki lesne;j.
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Hubert Bosse-Platiére, Benjamin Travely, La loi d’avenir agricole: un aggior-
namento de l’action des SAFER (Przyszte prawo rolne: usprawnienie dziata-
nia Agencji do spraw Scalania Gruntéw i Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaréw Wiejskich), RDR 2015, nr 423, s. 35-42.

Autorzy poddaja analizie nowe regulacje prawne dotyczace agencji do spraw sca-
lania gruntoéw i zagospodarowania przestrzennego obszarow wiejskich. Agencje te, od
momentu ich ustanowienia (1960 r.) poddane zostaly reformom i przeszty duze prze-
obrazenia. Ustawodawca w dalszym ciagu wzmacnia pozycj¢ prawna agencji, przy-
znajac im chociazby mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢.
Chociaz istnienie i dziatalno$¢ agencji wzbudza wsrod sasiednich krajow Unii Euro-
pejskiej wyrazne watpliwosci i glosy krytyczne, to francuscy politycy pozostaja nadal
glusi na wszelkie glosy krytyki.

Nastgpnie Autorzy przygladaja si¢ reformie funkcjonowania agencji pod katem
ich zarzadzania. W artykule szczegétowo opisano nowe kompetencje agencji i zesta-
wiono je z tymi, ktore posiadaty one uprzednio. Zwrdcono takze uwage na fakt, ze
nowe regulacje prawne przyznaja im wzmocnione $rodki dzialania, a takze mozliwos¢
oddziatywania na inne podmioty. W koncowej czesci artykutu Autorzy wyrazajg za-
niepokojenie, ze przy okazji reformy nie wprowadzono bardziej efektywnego systemu
kontroli nad dziatalno$cia agencji.

Joseph Hudault, Pour un concept juridique unitaire du produit agroalimentaire
(Na rzecz jednolitego pojecia prawnego produktu rolno-spozywczego), RDR
2015, nr 431, s. 9-14.

Artykut stanowi probe promowania jednolitego pojecia prawnego produktu rolno-
spozywczego, tak aby unikna¢ — zarowno w krajowym prawie rolnym, jak i w regula-
cjach prawnych Unii Europejskiej — niepetnego i przypadkowego wyroznienia tego
pojecia w regulacjach normatywnych. Przyktadem takiego wtasnie przypadkowego
dziatania sa, zdaniem Hudaulta, rozporzadzenia unijne, np. rozporzadzenie Rady
nr 509/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i $rodkow spozyw-
czych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono szczegétowo problematyke koncepcji
pojecia prawnego produktu rolno-spozywczego w ramach przepisow stanowionych
przez Uni¢ Europejska. W tym kontek$cie Autor zwraca uwage na rdzne zastosowa-
nie poje¢: ,,produkt rolny” i ,,produkt spozywczy”, a w konsekwencji na rézne ich
rozumienie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Nato-
miast w drugiej czesci artykutu poszukuje zrodet prawnych, w oparci o ktére mozliwe
jest zbudowanie jednolitego pojgcia prawnego produktu rolno-spozywczego. Docho-
dzi do konkluzji, ze aby dotrze¢ do celu, jakim jest stworzenie jednolitego pojecia
prawnego produktu rolno-spozywczego, nalezy w sposob znaczacy i radykalny zmie-
ni¢ metode redakcji tekstow prawnych odnoszacych si¢ do tego zagadnienia.
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Philippe Velilla, LA PAC et I’accord entre I’"Union européenne et le Canada
(Wspdlna Polityka Rolna a porozumienie pomiedzy Unia Europejska i Kana-
da), RDR 2015, nr 431, s. 19-20.

Artykut rozpoczyna rozwazania od przypomnienia, ze 18 grudnia 2013 r. Unia Eu-
ropejska 1 Kanada podpisaly porozumienie dotyczace wolnego handlu. Porozumienie to
stwarza preferencyjne warunki dostepu do rynku Kanady dla europejskich produktéw
i ustug. Wyeliminowane zostang niemal wszystkie cta importowe, co przyniesie osz-
czgdnosei unijnym eksporterom. Velilla wymienia kolejno korzysci zwiazane z pod-
pisanym porozumieniem i przedstawia konkretne wyliczenia dotyczace zyskow w sek-
torze rolnym, mozliwych do uzyskania wtasnie przez $cislejszg wspolprace z Kanada.
Autor zwraca przede wszystkim uwage na fakt, ze porozumienie utatwi unijnym ekspor-
terom rolnym wejScie na znaczacy rynek konsumentow w Kanadzie. Jego zdaniem po-
rozumienie z Kanada moze by¢ poczatkiem wigkszego projektu, jakim jest transatlan-
tycka wspotpraca krajow Unii Europejskiej z krajami Ameryki Potnocne;.

Nicolas Gransard, Emilie Le Thieis, Régulation concurrentielle du secteur
agricole: entre surveillance et bienveillance de I’Autorité de la concurrence, la
vigilance indispensable des acteurs du secteur (Regulowanie konkurencyjno-
$ci w sektorze rolnym: miedzy nadzorem a przychylnoscia Urzedu do spraw
Konkurencji; niezbedna czujno$¢ graczy z branzy), RDR 2014, nr 432, s. 8-13.

W artykule wskazano, ze specyfika sektora rolnego przez dlugi czas miata pierw-
szefnstwo nad stosowaniem prawa konkurencji. Jednakze w dzisiejszych realiach
coraz czg$ciej stawiane sa pytania, czy w sektorze rolnym nie powinno si¢ stosowaé
W sposob Scisty jego regut. Specyfika relacji migdzy sektorem rolnym a regulacjami
konkurencyjnymi zostata zapisana w art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Na tym tle powstaly rozporzadzenia, ktore miaty na celu bardziej $ciste uregu-
lowanie tej problematyki. Rozporzadzenia te zostaty poddane analizie przez Autorow,
ktorzy doszli do wniosku, Ze sektor rolny podlega dynamicznym zmianom, réwniez —
a moze przede wszystkim — w wyniku stanowienia regulacji prawnych przez Unig
Europejska. W tym kontekscie — ich zdaniem — strategie dziatania sektora rolnego
i ich realizacja nie powinny narusza¢ przepisow dotyczacych ochrony konkurencji,
gdyz takie naruszenie moze skutkowa¢ dotkliwymi sankcjami.

Marion Cartier-Frénois, Le statut juridique de I'animal a travers la jurispru-
dence récente (Status prawny zwierzecia w $wietle aktualnego orzecznic-
twa), RDR 2015, nr 432, s. 18-20.

Artykul ma na celu przedstawienie i wyjasnienie rozbieznos$ci istniejacych po-
migdzy dawnymi przepisami francuskiego kodeksu cywilnego a rzeczywistoScig
sgdowego stosowania prawa i w konsekwencji tych rozwazan Cartier-Frénois
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pochwala przeglosowanie nowej ustawy z 16 lutego 2015 r., ktéra zezwala na zmiane
statusu prawnego zwierzgcia. Dotychczas w $wietle postanowien kodeksu zwierze
bylo utozsamiane z rzecza, jednakze ustawodawca doszedl do wniosku, ze zwierze
jest istota wrazliwa i jako takie powinno otrzymaé szczegdlng ochrong prawna. Au-
torka poddaje analizie orzecznictwo sagdow francuskich z czaséw przed wprowadze-
niem nowej ustawy zmieniajgcej definicje zwierzgcia. Z analizy tej wynika, ze sady
od dluzszego czasu przyznawaly zwierzetom szczegodlng ochrong, opierajac si¢ cho-
ciazby na przepisach Kodeksu rolnego i ryboldwstwa morskiego, czy Kodeksu sro-
dowiskowego. Autorka zwraca uwage, ze pomimo wprowadzenia do Kodeksu cywil-
nego nowej definicji zwierzgcia, definicja ta znajduje si¢ w dalszym ciagu w rozdziale
dotyczacym dobr. Dlatego uwaza, ze bardzo wazne bedzie w dalszym ciagu odpo-
wiednie stosowanie przepisow prawa przez sady, ktore kazdorazowo poddaja analizie
konkretne okolicznosci danego sporu.

Michel-Pierre Madignier, L’ADN des GFA (DNA Grup Wtascicieli Gruntéw
Rolnych), RDR 2015, nr 433, s. 9-13.

Madignier w pierwszej kolejno$ci zwraca uwage na fakt, ze w praktyce funkcjono-
wania Grup Wiascicieli Gruntow Rolnych sg one rowniez wiascicielami nieruchomosci,
ktore nie stanowig nieruchomosci rolnych. Jego zdaniem taka praktyka w pewnych oko-
licznosciach narusza prawo rolne. W artykule przedstawiono strukturg dziatalnosci Grup
Wiascicieli Gruntow Rolnych w kontekscie przepisow prawa rolnego. Zwrdocono takze
uwagge na fakt, ze pomiedzy dziatalnos$cig tych Grup i polityka fiskalng panstwa istnieje
bardzo silna zalezno$¢, a zatem wszelkie kroki podejmowane przez ustawodawce
odnosnie do Grup Wtascicieli Gruntow Rolnych powinny by¢ rozpatrywane réwniez
w kontekscie aktualnej kondycji finansowej i przysztej polityki fiskalnej panstwa.

Yves Petit, Comptes et mécomptes des refus d’apurement des dépenses
agricoles: un milliard d’euros (Bilans odmowy rozliczenia wydatkéw na
rolnictwo: miliard euro), RDR 2015, nr 433, s. 14-20.

W artykule przypomniano, ze w styczniu 2015 r. francuskie media zainteresowa-
ty si¢ doniesieniami z Komisji Europejskiej, jakoby Francja powinna byta zwroci¢ do
budzetu Unii Europejskiej miliard euro, ktora to kwota zostata jej wcze$niej przyzna-
na w ramach finansowania wydatkéw na rolnictwo. W rzeczywistosci problem ten
dotyczy nie tylko Francji, ale w sumie 14 panstw czlonkowskich UE, ktore miaty
W sposob niewlasciwy badz sprzeczny z prawem wydatkowac $rodki otrzymane
z budzetu UE. Po dlugiej analizie, popartej przepisami prawa francuskiego oraz pra-
wem Unii Europejskiej Petit dochodzi do konkluzji, ze konieczna jest szybka modyfi-
kacja Wspodlnej Polityki Rolnej w ramach funkcjonowania UE. Jego zdaniem bledy
w stosowaniu prawa stanowionego przez Uni¢ powodowane sg wysokim stopniem
skomplikowania tego prawa, co w konsekwencji prowadzi do jego niewlasciwego
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stosowania w praktyce. Autor zwraca uwage na fakt, ze prawo stanowione w ramach
organizacji migdzynarodowej, jaka jest UE, jest efektem kompromisu zawieranego
pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, co powoduje czgsto nadmierny
stopien skomplikowania, zwlaszcza rozporzadzen unijnych.

Olivier Mandel, Retenue en douane de marchandises portant atteinte & une
indication géographique: cadre juridique et guide pratique [2e partie] (Za-
trzymanie na granicy towaréw naruszajacych oznaczenie geograficzne: ramy
prawne i praktyczny przewodnik [2 cze$c]), RDR 2014, nr 434, s. 21-28.

W artykule przedstawiono druga cz¢$¢ opracowania dotyczacego problematyki
zatrzymywania towarOw naruszajacych oznaczenie geograficzne. W pierwszym opra-
cowaniu przedstawiono ramy prawne tej problematyki, natomiast w czesci drugiej sku-
piono si¢ zwlaszcza na praktycznym zastosowaniu konkretnych przepisow prawnych
odnoszgcych si¢ do omawianej problematyki. W artykule zwrécono uwagg na to, ze
walka z fatszerstwem stanowi jeden z priorytetow administracji celnej. W dalszej
kolejnosci artykut stanowi praktyczny przewodnik, w jaki sposdb postepowac
w przypadku zatrzymania na granicy towaréw naruszajacych oznaczenie geogra-
ficzne. Autor porusza w zwigzku z tym takie zagadnienia, jak: wniosek o interwen-
cje w przypadku naruszenia prawa, zabieganie o ochrone oznaczen geograficznych,
rozpatrywanie wniosku o interwencje, koszt i zakres wniosku o interwencjg, infor-
macje niezbedne dla organdow administracji celnej, efektywne zabezpieczenie inte-
resow wnioskodawcy, utatwiona procedura zniszczenia oparta na rozporzadzeniu
UE nr 608/2013 z 11 marca 2014 r., mozliwe postgpowania sadowe zwigzane ze
ztozeniem wniosku o interwencje.

Dorothée Boyer-Paillard, Essai sur les notions d’origine et de provenance en
droit du commerce: la reconnaissance juridique des «territoires des produc-
tions typiques» (Esej na temat pojecia ,pochodzenia” w prawie handlowym:
prawne uznanie ,obszaréw charakterystycznej produkcji”), RDR 2015, nr 435,
s. 13-18.

Boyer-Paillard zadaje pytanie, na czym polega¢ ma wtasciwa ochrona pochodze-
nia charakterystycznego produktu. Jej zdaniem kultura, tradycja i inne walory, ktore
przyczynity sie do powstania danego produktu w okreslonym miejscu, powinny pod-
lega¢ szczeg6lnej ochronie, chociazby przez uznanie i kultywowanie tzw. obszarow
charakterystycznej produkcji. Punktem wyj$cia dalszych rozwazan Autorki sg histo-
ryczne ramy ksztaltowania si¢ ochrony pochodzenia konkretnych produktow. Nastep-
nie poddaje szczegdétowej analizie zagadnienie ochrony pochodzenia produktow
w $wietle prawa francuskiego, a takze w konteksécie dziatalnosci Swiatowej Organiza-
cji Wiasnos$ci Intelektualnej. W konkluzji podkresla, ze w dobie globalizacji szcze-
golnie istotna jest ochrona pochodzenia charakterystycznej produkcji tak, aby w ten
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sposob wyrdzni¢ lokalne spotecznosci i w nalezyty sposob uhonorowa¢ i doceni¢ ich
pracg. W szczegodlnosei z uwagi na fakt, ze lokalne spotecznosci i kultywowane w ich
ramach tradycje narazone sa na powolng degradacje¢, nalezy uzna¢ za stuszne postula-
ty zmierzajace do harmonizacji prawa krajowego i prawa migdzynarodowego, ktora
zmierzataby do przyznania szczegblnej ochrony prawnej takim obszarom charaktery-
stycznej produkgji.
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